Resolucion Directoral N* 256-2016-0EFA/DFSAI

Minlstario

del Amblente Expediente N® 917-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE 917-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD AMBIENTAL LOTE 56

UBICACION DISTRITO ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucién Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de
2015, consistente en que Pluspetrol Pert Corporation S.A. capacite al personal
responsable de los monitoreos en temas referidos a la importancia de cumplir
con la normativa ambiental a efectos de no exceder los limites maximos
permisibles establecidos en la referida normativa y en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados a favor del Lote 56.

Lima, 25 de febrero de 2016
CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N® 185-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015', notificada el 4 de marzo de 2015, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA) declard la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Perl Corporation S.A. (en adelante,
Pluspetrol Corporation) por infracciones a la normativa ambiental, y dispuso el
cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme al siguiente cuadro:

Norma que tifica a la

I
\frac sl Medida correctiva

N* Conducta infractora

En & campamenic Temporal Pagoreni A, Arfeule  44°  del

Pluspetral Pend Corportation S.A. almacend dos
{02} cilindros de productos guimicos ubicados en
el Pit de combustibles v tres (03) cilindros de
productos quimicos ubicados en el Taller de
Mantenimiento sobre bandejas cublertas con
geomembranas, ¥y sin un sistema de doble
contencién que proteja yo aiske los productos
quimicos de los agentes ambientales.

Reglamento para la
Prateccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo  N*  015-
2006-EM.

Mo se dictd medida
comectiva,

En el punto de moniloreo de efluentes residuales
domésticos  L56-MIP-ED-01, Pluspetrol Peni
Corporation excedid el parametro WNitrdgeno
Amoniacal duranle los meses de marzo, octubre,
noviembre y diclembre de 2011; vy, &l parimetro
Coliformes Totales durante el mes de noviembre
de 2011, incumpliendo lo establecido en el EIA de
Ampliacién de Perforacidn del Lote 56.

Arthoulo [ del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decrelo
Supremo  N* 015
2006-EM.

Mo se dictd medida
comectiva.

L Folios 317 al 356 del expediente.

£ El andlisis que sustenta el no diclado de una medida correctiva se encuentra en la referida Resocluddn

Directoral N 185-2015-0EFA/DFSAL,
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En el punfo de monitoreo de efluentes residuales
domésticos LS6-MIP-ED-02, Piuspelrol Perd
Corporation excedid el pardmelro  Milrbgeno
Amoniacal duranie los meses de mayo, agosto y

Articulo a* del
Reglamento para la
Proteccién  Ambiental
en las Aclividades de

4 seliembre de 2011; el pardametro Sdlidos Tolales | Hidrocarburos, Mo se dictd medida
Suspendidos durante fos meses de mayo y julio | aprobado por Decreto | corecliva,
de 2011; y, el parametro Coliformes Tolales | Supremo N° 015
durante el mes de octubre de 2011, incurmpliendo | 2008-EM.
lo establecido en el EWA de Ampliacién de
Perforacion del Lole S6.
En el punto de monitoreo de efluentes residuales | Articulo a del
domésticos LS6-ORP-ED-O1, Pluspetral Per( | Reglamento para la
Corporation excedid el pardmetro Nitrdgeno | Proteccidn Ambiental
Amoniacal durante los meses de noviembre y | en las Aclividades de
5 diciembre de 2011; el pardmeiro Sdlidos Toltales | Hidrocarburos, Ho se diclé medida
Suspendidos duranie los meses de setiembre v | aprobado por Decreto | comectiva.
noviembre da 2011; y, el pardmelra Coliformas | Supramo N* 015
Totales durante el mes de noviembre de 2011, | 2006-EM.
incumpliendo  lo  establecide en el ElA de
Ampliacién de Perforacion del Lote 56
Articulo g del
En el punte de monitoreo de emisiones gaseosas | Reglamenio para la
L56-MIF-EG- 01, Pluspetrol Peni Corporation | Proleccidn Ambiental
8 excedit el pardmetro Maledal Parficulado durante | en las Actividades de | No se dicld medida
los meses de febrero y abrl de 2011, | Hidrocarburos, comectiva.
incumplienda el EIA de Ampliacidn de Peroracién | aprobado por Decreto
del Lote 56 Supremo  N*  015-
2006-EM.
Articulo 9 del
En el punto de monitoreo de emisiones gaseosas | Reglamento para la
L56-PAGWEG-01, Pluspetrol Penl GCorporation | Proteccién Ambiental
7 excadio el pardmetro Material Particulado durante | en las Actividades de | No se dictd medida
los meses de febrero y marze de 2011, | Hidrocarburos, comectiva.
incumpliendo el ELA de Ampliacién de Peroracidn | aprobado por Decralo
del Lote 56. Supremo  N° 015
2008-EM.
Arliculo g del
En el Punto de Monitoreo de emisiones gaseosas mﬁﬁh hmﬁm:
L56-MIP-EG-09, Pluspetrol Corporation excedid el K
. en las Actividades de | Se archivd el
& | parametro mondxide de carbonoo durante el mes Hidrocarburas rocedimiento
de julio de 2011, incumplisndo [o establacido en al A P 3
EIA de Amgliacitn Sprnimclc, por- Bacist
3 Supremo N* 015
2006-EM.
Articulo g del
Pluspetrol Peri Corporation no tom las acciones | foaorerio Para 2
necesarias para el conirol de la erosién en la on lss Actividades de | No se dictd medida
9 | Locacion M'!;layn. conforme a lo establecido en el Hidroesrburas sorrect
Eﬁm de la Linea de Conduccion de Gas del Lote aprobado por Decreto
. Supremo  N°  015-
2006-EM.
En o punto de monitorso L56-MIPED-p1 | Articulo g o
Pluspetrol Perd Corporation excedié los Limites 5"’"’15_2""’“ _E“g';,‘*"“ ol
1 Maximos Permisibles de los paramelros Fdsforo dancia con e | Mo se dicld medida
(febrerp, marzo, abril, octubre y noviembre de rticulo 1° del Decrelo corracliva.
2011) y Demanda Bioquimica de Oxigeno il .
(setiembre de 2011) Supremo - N*  037-
3 2008-FCM,
Articulo b g del
En el punmtoc de moniloreo LS568-MIPED-02 | Decrefe Supremo N*
Pluspetral Perd Corporation excedid el Limite | 015-2008-EM, en
13 | Méximo Permisible respeclo del pardmetro | concordancia con el | NO S€ dictd medida

Fosforo durante los meses de abril, mayo, junio,
julio ¥ agosto de 2011.

anticula 1° del Decreto
Supremo  N*  037-
2008-PCM.

cormectiva,
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En el puntc de monitoreo LS&-ORPED-01
Pluspetrol Pend Corporation  excedio  los
parametros de Fdsforo {noviembre y diciembre de

Articuls o del
Decrelo Supremo N°
015-2008-EM, en
concordancia con el

Mo se dictdé medida
cormectiva.

2011) Demanda Bioguimica de Oxigeno | ariculo 1* del Decrelo

(noviembra de 2011). Supremo N*  037-
2008-PCM.

En el punto de monitoreo de efluentes residuales | Articulo g° del

doméslicos LS8-PAGW-ED-01, Pluspetrol Perd
Corporation excedid el pardmelro Mitrdgeno
Amoniacal duranle los meses de marzo, abril y
oclubre de 2011; y, el pardmeiro Aceltes y Grasas
duranie & mes de marzo y setiembre de 2011,
incumpliendo lo establecido en el ElA de
Amplacién de Perforacidn del Lote 56.

Reglamento para |a
Proteccidn Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarbures,
aprobado por Decrelo
Supremo N* 015-
2008-EM.

10

En el punto de monitoreo L56- PAGA-ED-05,
Pluspeirel Perd Corporation excedid el Limite
Maxime Permisible respecto del pardmetro
Fésforo durante los meses de enero v fabrero del
2011,

Articulo ¥ del
Decreto Supremo N®
015-2008-EM, en
concordancia con el
articulo 1° del Decreto
Supremo  N* 037
2008-PCM.

12

En &l punlo de monitores L58- PAGW-ED-01
Pluspetrol Pend Corporation excedid los Limites
Maximos Permisibles de los pardmetros Fdsforo
{febrero, marzo, mayo, junio, agesto, seliembre y
aclubre de 2011), Demanda Bioguimica de
Oxigeno (setiernbre de 2011) y Demanda Quimica
de Oxigeno (marzo da 2011).

Articulo 3 del
Decreto Supramo N®
015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 1* del Decreto
Supremo  N°  037-
2008-PCM.

Capacitar al personal
responsable de los
monitoreos en lemas
raferidos a Ia
importancia de
cumgplir can la
normativa amblental a
efectos de no exceder
log Limiles Maximes
Permigibles

establecidos en [a
referida normativa y
en los instrumentos
de gestién ambiental
aprobados en favor

del Lote 56.

15

En el punto de moniloreo L58- PAGA-EI-02
Pluspetrol Perd Corporation excedid los Limites
Méximos Permisibles respects de los pardmelros
Demanda Quimica de Owxigeno y Demanda
Bioquimica de Oxigeno durante el mes de enero
del afio 2011.

Articulo 3 del
Decreto Supremo N*
015-2008-EM, en
concordancia con &l
arliculo 1° del Decrelo
Supremo  N*  037-
2008-PCM.

El 23 de marzo de 2015, Pluspeirol Corporation presentd ante la DFSAI el
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAP,
el mismo que fue concedido mediante la Resolucion Directoral N° 278-2015-
OEFA/DFSAI* notificada el 27 de marzo de 2015.

Asimismo, mediante escrito del 30 de marzo de 2015°, Pluspetrol Corporation
presentd alegatos adicionales a su recurso de apelacion.

A través del escrito de fecha 28 de abril de 2015°, Pluspetrol Corporation informé
a la DFSAI sobre las gestiones realizadas para el cumplimiento de la medida

correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral

CEFA/DFSAL.

N® 185-2015-

El 2 de junio de 2015, Pluspetrol Corporation presentd a la DFSAI informacién
que acreditaria el cumplimiento de la medida correctiva ordenada’.

Folios 358 al 398 expediente.

Folio 389 al 340 del expediente.

Folios 404 al 422 del expediente.

Folics 429 al 431 del expediente.

Folios 433 al 444 del expedients.
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6. El 29 de octubre de 2015, mediante Resolucién N° 049-2015-OEFA/TFA-SEE®,
notificada el 5 de noviembre de 2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
QOEFA, confirmo la Resolucidn Directoral M® 185-2015-CEFA/DFSAI respecto de

la comision de las siguientes conductas infractoras:

= Norma que tificaala
N Conducta infractora Infracelén Medida correctiva
En el campamento Temporal Pagoreni A,
Pluspetrol Perd Corportation SA. . .
almap;inﬁ dos (02) doind de productos ‘;“"-"'”“ 44" del
eglamento para la
quimicos ublcados en el Pl de Proteccitn Ambiental
combustibles y tres (03) cilindros de
en las Aclividades de
1 productos quimicos ublcados an el Taller Hidrocarbures No se dictd medida comectiva.
de Manlenimienis sobre bandejas aprobado por IDEcradn
cubiertas con geomembranas, y sin un Sy N* 05
sisterna de doble conlencién que proteja zmﬁp E.Ean
ylo aisle los productos quimicos de los :
agentes ambientales.
En el punto de moniloreo de efiuenies
residuales domésticos LS6-MIP-ED-01, | Ariculo g del
Pluspetrol Pend Corporation excedid el | Reglamento para la
parametro Nitrégeno Amondacal dwante | Proteccién Ambiental
los meses de marzo, octubre, noviembre | en las Actividades de
2 y diciembre de 2011: y, el pardmetro | Hidrocarburos, o se dictd medida cormectiva.
Coliformes Totales durante el mes de | aprobado por Decreto
noviembre de 2011, incumpliendo lo | Supremo N* 015
astablecido en el EIA de Ampliacién de | 2006-EM.
Perforacidn del Lole 56,
Capacitar al personal
En el punio de monitores de efluentes responsable de los
residuales domésticos LSE-PAGW-ED-01, | Ariculo a° del | monitoreos en lemas
Pluspelral Perd Corporaion excedit el | Reglamento para la | referidos a la importancia de
parametra Nitrégeno Amoniacal durante | Proteccién Ambilental | cumplir con la normativa
3 los meses de marzo, abrl y octubre de | en las Aclividades de | ambiental a efectos de no
2011; y, el parametro Acefles y Grasas | Hidrocarburos, exceder los Limites Maximos
durante el mes de marzo y seliembre de | aprobado por Decreto | Permisibles eslablecidos en la
2011, Incumpliendo lo establecido en el | Supremo N* 015- | referida normativa y en los
ElA de Ampliacion de Perforacion del Lote | 2008-EM. instumentos  de  geslién
58. ambiantal aprobados en favor
del Lote 56.
En &l punto de monitorec de efluentes | Articulo g* del
residuales domeésticos LSS-MIP-ED-02, | Reglamento para la
Pluzpetrol Penl Corporation excedid el | Proteccidn Ambiental
parametro Mitrdgeno Amoniacal durante | en las Aclividades de
b THVT: Al Dy Bk oy | ok oo D
; el pardmetro s al o por Decreto
4 | Suspendidos durante los meses de mayo | Supremo  N° 015 | O S dictd medida coractiva.
y julio de 2011; y, el pardmetro Coliformes | 2008-EM.
Totales durante el mes de oclubre de
2011, incumpliendo lo eslablecids en el
Eﬁlﬁ. de Ampliacion de Perforacion del Lote

i Paor otro lado, mediante el Informe N® 021-2016-CEFA/DFSAI-EMC del 2 de
febrero de 20186, la DFSAI analizd la informacion presentada por el administrado,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

iI. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PRESENTE

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha

Folios 445 al al 488 dal axpedianta.
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Resolucién Directoral N° 256-2016-0EFA/DFSAI

@ PERL) [iMinisterio” - ity L
gelamiente el il Expediente N° 917-2013-OEFA/DFSAIPAS

10.

dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancioﬁnador. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas fributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pals, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD (en adelante,
las Mormas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de
infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiente administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientes y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un anfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de lres (3) afios contados
a paviir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilagiard las accionas orentadas a la prevencion y comreccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la suloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard [a realizacion de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderda & procedimiento sancionador excepcional Verlficado ef
cumplimiente de la medida comectiva ordenads, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referdo procedimiente se reanudars, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancion
respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) affos, las sanciones a8 imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa gque comresponderia aplicar, de acverdo 8 la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuantes o agravantes

comespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no Sérd de aplicacidn a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objeliva, individualizada ydewmm acreditads.

b) Aclividades gue se realicen sin conlar con &l instrumento de gestidn ambiental o la awlorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en ronas prohibidas,

&) Reincidencia, entendidndose por tal la comizsidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (B)
mesaes desde que quedd fimme la resolucidn que senciand la primera infraccién.”
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12.

13.

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)"".

En tal sentido, en la presente Resolucion corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N 30230 y en la Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-CEFA/CD.
CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar :

(i) Si Pluspetrol Corporation cumplié con la medida correctiva ordenada
mediante |la Resolucién Directoral N° 185-2015-0EFA/DFSA.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual: capacitacion como medida correctiva de adecuacion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas

Reglamenta de Medidas Administrativas dal OEFA, aprobade mediants Resolucidn de Consejo
Directive N* 007-2015-0EFAICD
“Articulo 2°.- Medidas adminisirativas
21 Las medidas administralivas son disposiciones emitidas por los drganos compelentes del OEFA que tisnen
por finalidad de inlerds piblico la proteccin ambienfal. Dichas medidas forman parte de [as obligacionas
ambianfales fscalizables da los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas edminisiralivas las siguientes:
a) Mandato da cardcter particular
bj Medida prevenliva;

¢) Requerimianto de aclualizacidn de instrumenio de gestion ambiental;
d) Medida cautelar;
&) Medida correctiva; y
f) Olras mandatos emilidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Artfeulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Cormesponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecular fa medida cormectiva dispuesfa por la
Autoridad Decisors.

17
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y el tipo de medida que puede reverir, remediar o atenuar dichos efeclos.
Asimismo, en la determinacion de la medida comrectiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréaficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente c en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetive es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cuél es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental, y evite incurrir en la
comision de la infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacidn debe contener toda la informacién relevanie
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempeiia el instructor en el
proceso de capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
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instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas. En ese sentido, la
eleccién entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema, materia de la capacitacion: que debe contener
toda la informaciéon relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (ii) publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién; v, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar al
personal responsable de los monitoreos en temas referidos a la
importancia de cumplir con la normativa ambiental a efectos de no exceder
los limites maximos permisibles establecidos en la referida normativa y en
los instrumentos de gestion ambiental aprobados en favor del Lote 56

La obligacidon establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 185-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015, confirmada por la Resolucién N° 049-2015-OEFA/TFA-SEE, la DFSAI
declard la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Corporation por incumplir
la normativa ambiental en los siguientes extremos;

{0 En el punto de monitoreo de efluentes residuales domeésticos LS6-PAGW-ED-07, Pluspelrol
Peri Corporation excedid el pardmetro Nitndgeno Amoniacal durante los meses de marzo,
abril v oclubre de 2011; v, el pardmetro Acamas y Grasas dumpta- &l mes r.fe marzo_y
seliembre de 2011, incumpliende lo establecido A de o il

Lofe 56, conducta que wvulnera lo drspuasm en e.f Adicuro 9‘ daJ' Rag!amanm para la
Proteccitn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrelo Supramo
N*® 015-2006-EM.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comision de la infraccion mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

 adida carroctva

LT

lazo de par
- cumplimiento | - cump-llmlento.-,

En un plazo de cinco (5) dlas hablh:
contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir la medida
comectiva remitir a la DFSAI del OEFA

Capacitar al personal responsable
de los monlloreos en temas
referidos a la importancia de cumplir
con la normativa amblental a

Un plaze no mayor a
freinta  (30) dias
habiles contados

efecios de no exceder los limites
maximos parmisibles aslablecidos
en la referida normativa y en los
instrumentos de gestibn ambiental
aprobados en favor del Lote 56.

desde el dia siguienie
de la notificacion de la
Resolucion Directoral
Mo 185-2015-
OEFADFSAL

copla del programa de capacilacidn, la
lista de asistentes, los cedificades o
constancias gue acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por una instruclar
especializado que acredile conocimientos
en el lema.

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de que Pluspetrol
Corporation capacite a su personal responsable de los monitoreos ambientales
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en el Lote 56 sobre el cumplimento de la normativa ambiental v en los
instrumentos de gestibn ambiental, a fin de no exceder los limites maximos
permisibles para el componente ambiental agua.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende gue
Pluspetrol Corporation podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacion
ambiental, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha 2 de junio de 2015, Pluspetrol Corporation remitié a la
DFSAI, la informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N® 185-2015-0EFA/DFSAI, consistente de en:
- Currfculum vitae del expositor.

- Copia del programa de capacitacion.

- Registro de asistencia a la capacitacion.

El administrado sostiene que los dias 24, 25, 26 y 27 de mayo de 2015, en el
campamento Pluspetrol Malvinas, se realizdé el Curso de capacitacién en
operaciones de plantas de agua potable y residual domésticas, a cargo del
ingeniero Carlos Quiroz Rodriguez.

En este sentido, corresponde determinar si la informacion presentada por
Pluspetrol Corporation acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos
esenciales de la medida correctiva de capacitacién: (i) temma materia de la
capacitacion relacionado con la conducta infractora, (ii) publico objetivo a
capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

La capacitacidon debe estar crientada a mejorar las actividades de la empresa
relacionadas con la infraccion —en este caso, el reporte de emergencias
ambientales— a fin de instruir al personal involucrado para evitar futuras
infraccicnes.

Sobre el particular, la DFSAI considera que la relacion entre el tema de
capacitacion y la conducta infractora se acredita con la presentacion de copia del
programa del curso de capacitacion y los materiales de facilitacion utilizados.

De la revision del programa del Curso de capacitacién en operaciones de plantas
de agua potable y residual domésticas, se evidencia que ésta consistié en cuatro
(4) clases tedricas y una (1) experimental en las que se desarrollaron los
siguientes temas: a) legislacion vigente, b) tratamiento de plantas de agua
potable, ¢) tratamiento de plantas de agua residual doméstica, d) operacion y
mantenimiento de plantas residual, y; e) instrumentacién y productos quimicos;
tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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Figura 1. Programa de la capacitacién

CONTENIDO:

Parto 1; Leglslaclén Vigente

»  Legisiackin y normalividad nacional para agua polable y agua residual domesti
*  Normas y estandares intemacionales

Parte 2: Tratamiento de Plantas do Agua Potable
Fuonles do Agua

Impurezas del Agua

Sistemas de Tralamionto do Agua

Niveles de Titracion

Fittracién Convendonal

Sislemas complamontanios

Parto 3: Tratamlento do Plantas de Agua Resldual Domestica

Definiciones

Carpcterizacdn del agua residual

Tralamientos Aplicados

Procoso do Lodes Aclivados por Alreaciin Extendada

Etapas de Tratamiento: Tratamiento Primano -Tratamiento Secundario -Tralami

Parto 4: Oparacién y Mantenimlento de Plantas de Agua Residual
+  Geslidn de Operacién de la PTARD

»  Geslibn de mantenimiento de la PTARD

*  Gestibn ambienlal en el proceso de PTARD

E & W & @

Parte 5: Instrumentacién y productos quimicos

* Instrumenlacidn portatil para el control de calidad de agua.

* Calibracionas y cerlificaciones de los insirumentos portdtiles.
* Producios quimicos:, legistacién para contraol.

Fuente: Escrito presentado por Pluspefrol Corporation el 2 de junio de 2015.

Tal como se observa en la imagen 1, los temas desarrollados involucran
aspectos en temas del cumplimiento de los limites maximos permisibles en el
manejo de agua de potable y efluentes provenientes de la Planta de Tratamiento
de Agua Residual Doméstica.

En virtud de lo anterior, queda acreditado el primer elemento de la obligacion de
la medida correctiva ordenada.

Piblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacidn ambiental, deben
dirigirse al personal (propic o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora determinada en la Resolucion
Directoral N°® 185-2015-OEFA/DFSAI esta vinculada al cumplimiento de los
limites maximos permisibles del agua. En ese sentido, la capacitacion ordenada
como medida correctiva debe ser dirigida a todos los trabajadores responsables
de la verificacién de la mencionada obligacion ambiental.

Al respecto, Pluspetrol Corporation presenté el registro de asistencia al curso de
capacitacion, en el que se verifica que entre los participantes estuvieron los
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supervisores de plantas de agua, técnicos operadores de plantas de agua vy
técnicos de mantenimiento de plantas de agua, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro 1. Participantes del curso de capacitacién
Fecha de N de
Parte | . acitacion | DUTECION | tontes Areas Tema
Mantenimiento z
Ko Legislacion y
! 24/0515 | 3horas 20 Telecomunicaciones, | . vonuidad Nacional e
Medio Ambiente y Sistema intemacional
de Gestidn
Mantenimiento,
Telecomunicaciones,
2 250515 | 1.5hora | 18 | Medio Ambiente, Planta | Togayon oo Hlantas
de Agua, Sodexo y gy
Sisterna de Gestidn
Mantenimienta,
Telecomunicaciones, "
2 2600615 | 15hora | 19 Medio Ambiente, Planta | 1 d':“::ﬂ“g‘;g‘::.‘“
de Agua, Sedexo y
Sistema de Gestidn
Mantenimiento y Medio Gestidn de Operacién y
S 200515 | 3 horas L Ambiente Mantenimiento Planta
3 26/0515 | 3horas 9 Mantenimiento neiin g Oparc a1
4y5 | 270515 | 3horas 5 Mantenimiento ﬂ:::':m“ i
aLee y residual |
Fuente: Elaboracion propia

39. Cabe sefalar que, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en
tanto en éste se deja constancia del nombre y firma de los participantes, tal
como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen 2. Lista de asistencia al curso de capacitacion
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Fuente: Escrito presentado por Pluspetral Corporation el 2 de junio de 2015

40. En ese sentido, teniende en consideracién los documentos presentados
Pluspetrol Corporation, queda acreditado el segundo elemento de la obligacién
de la medida correctiva ordenada.

(ili) Expositor especializado o institucion acreditada

41. El papel que desempefia el instructor —0 expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacién del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestibn o constancias o
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Iinisteno

acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, la capacitacion estuvo a cargo del sefior Carlos Quiroz
Rodriguez, ingeniero quimico con CIP N°* 48237, con dieciocho (18) afios de
experiencia en tratamiento de agua potable y residual, en los cuales ha
desempefiado los siguientes cargos:

- Supervisor sénior de Plantas de Tratamiento de Agua para Consumo y
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, en Sodexo Pert S.A.C.

- Asesor Técnico/Analista en el Control de Tratamiento, AQA Quimica S.A.

- Asesor Técnico, EXIQUIM S.A.

En virtud de lo anterior, queda acreditado el tercer elemento de la obligacién de
la medida correctiva ordenada.

Conclusién

De esta manera, se cumplié con el objetivo de la medida correctiva ordenada
consistente en capacitar, a fravés de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema, al personal de Pluspetrol Corporation, responsable de
la verificacion y control del cumplimiento de los limites maximos permisibles de
los efluentes.

En este sentido, de la valoracion en conjunto de los medios probatorios
presentados por Pluspetrol Corporation, queda acreditado que el administrado
cumplio con la medida correctiva ordenada, conforme con lo sefialado.

En virtud de lo expuesto, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 022-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el mismo que de la revision de los documentos
presentados por Pluspetrol Corporation, concluye que el administrado cumplid
con la medida correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N® 185-2015-
OEFA/DFSAL

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo

sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucidn no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Pluspetrol Corporation, encontrandose dentro de ellas
las vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

L

De acuerdo al porfal web del Colegio de Ingenieros del Penl, visitado el 02 de febrero de 20186, el ing. Cardos
Quiroz Rodriguez, se encuentra activo (hitp:fcipvinual.cip.org . pessicecolegiacionweblexterno/consultaColf).
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Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N® 185-2015-OEFA/DFSAI de fecha 27 de febrero de 2015 en
el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Pluspetrol
Corporation S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N" 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivoa N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Directora de Ffscadizacion, Sancion y
Aplicacidn g Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

e
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