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Expediente N* T35-2014-OEFA/DFSAPAS

EXPEDIENTE N° - 735-2014-OEFA/DFSAI/PAS .

ADMINISTRADO - EMPRESA REGIONAL DEL SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD' - ELECTROSUR S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : ALMACEN VINANI Y SUBESTACIONES DE

TRANSMISION PARQUE INDUSTRIAL, TACNA,
YARADA Y TOMASIRI
UBICACION : DISTRITOS DE CIUDAD NUEVA, TACNA Y
TOMASIRI, PROVINCIAS DE TACNA Y JORGE
BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional del Servicio Puablico de Electricidad Electrosur S.A. al haberse
acreditado que dispuso transformadores eléctricos con aceite dieléctrico en
desuso en un piso que no se encontraba debidamente impermeabilizado ni
contaba con un sistema de contencion en las areas del Almacén Vifiani y las
Subestaciones Eléctricas de Transmision Parque Industrial, Tacna y Yarada, por
lo que no se habria considerado los efectos o impactos potenciales dafinos sobre
la calidad del suelo; conducta que infringe el Articulo 33° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-94-EM, los Numerales 1 y 5 del Articulo 39° y Numeral 7 del
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

En este sentido, se ordena a la Empresa Regional del Servicio Pudblico de
Electricidad Electrosur S.A. que, en calidad de medida correctiva, cumpla con
acreditar gque realiza un adecuado acondicionamiento de los transformadores
eléctricos con aceite dieléctrico en desuso, en un almacén gue cuente con piso
impermeabilizado y sistema de contencién a fin de evitar posibles impactos al
ambiente, en un plazo de noventa (90) dias habiles contado desde notificada la
presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, Empresa Regional del Servicio Pablico de Electricidad
Electrosur S.A. debera remitir a esta Direccion un Informe técnico detallado
adjuntando plano de disefio, seleccion del sistema de contencion, medios
visuales (fotografias debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS 84) que
acrediten haber realizado el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
los transformadores en desuso detectados durante la Supervision Regular 2013.

Lima, 26 de febrero del 2016
l. ANTECEDENTES
1. Del 18 al 23 de julio del 20132 la Direccién de Supervisién del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccidn de
Supervision) realizé una supervisién regular en las instalaciones eléctricas del

! Registro Unico del Contribuyente N® 20119205949,

La supervisidn de gabinete se efectud del 18 al 21 de julio del 2013 y la supervisidn de campo del 22 al 23 de
julia dal 2013,

Pdgina 1 de 17




Resolucidén Directoral N® 267-2016-0EFA/DFSAI

Ainistetic

del Ambiente:

Expediente N° 735-2014-0EFA/DFSAIPAS

Almacén Vifiani v las Subestaciones de Transmision formacion Parque Industrial,
Tacna, Yarada y Tomasiri (en lo sucesivo, Supervision Regular 2013), de
titularidad de Electrosur S.A. (en lo sucesivo, Electrosur), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

2. Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision®,
el Informe de Supervision N° 167-2013-OEFA/DS-ELE* (en lo sucesivo, Informe
de Supervision) y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N° 1680-2014-
OEFAJ/DS (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)®.

3. Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 498-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de
agosto del 2015%, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacién de la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Electrosur, por las supuestas
infracciones que se detallan a continuacion:

Morma que tipifica la
N° Supuesta conducta Norma que establece la supuesta infraccién Eventual
infractora obligacién y establece la sancion
eventual sancién
1 En el Almacén Vifani | Articulo 330 del | Mumeral 320 del
Electrosur habria colocado | Reglamento de Proteccion | Anexo 3 de la Escala
transformadores eléctricos | Ambiental en las | de Multas ¥
con aceite dieléctrico en | Actividades Eléctricas, | Sanciones de
desuso en un piso que no | aprobado mediante | Electricidad,
se encuentra debidamente | Decrefo Supremo N* 029- | contenida en la
impermeabilizado ni | 94-EM, los Numerales 1y 5 | Tipificacion de
cuenta con un sistema de | del Articulo 39° y Numeral 7 | Infracciones y Escala
contencion, por lo que no | del  Aricule 40° del | de Multas Y| petoulT
se habria considerado los | Reglamento de la Ley | Sanciones del
efectos o impactos | General de Residuos | Osinergmin,
potenciales dafiinos sobre | Sdlidos, aprobado | aprobada mediante
la calidad del suelo, mediante Decreto Supremo | Resclucian de
N® 057-2004-PCM, en | Consejo Directivo
concordancia con el literal | N® 028-2003-0S/CD y
h) del Ariculo 31° del | modificatorias.
Decreto Ley N° 25844 - Lay
de Concesiones Eléctricas.
2 En la Subestacion de | Articulo 33° del | Numeral 3.20 del
Transmision Parque | Reglamento de Proteccidn | Anexo 3 de la Escala
Industrial Electrosur habria | Ambiental en las | de Multas Y
colocado fransformadores | Aclividades Eléctricas, | Sanciones de
eléctricos  con  aceite | aprobado mediante | Electricidad,
dieléctrico en desuso enun | Decreto Supremo MN* 028- | contenida en la
piso gue no se encuentra | 24-EM, los Numerales 1y 5 | Tipificacion de
debidamente del Articulo 39°y Numeral 7 | Infracciones y Escala | De10UIT
impermeabilizado, ni | del Ariculo 40" del | de Multas ¥
cuenta con un sistema de | Reglamento de la Ley | Sanciones del
contencion, por lo que no | General de  Residuos | Osinergmin,
se habria considerado los | Sdélidos, aprobado | aprobada mediante
efectos o impacios | mediante Decreto Supremo | Resolucion de
potenciales dafiinos sobre | N®  057-2004-PCM, en | Consejo Directivo
la calidad del suelo. concordancia con el literal
4 Paginas 40 al 45 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expadiente,
1 Folios del 1 al 74 del Expediente.
2 Folios del 1 al @ del Expedienta.

El acto de inicio, cbrante a folios del 10 al 21 del Expediente, fue debidamente notificado el 19 de agosto del
2015, tal como consta en el Acta de Notificacion N*565-2015 obrante a folio 23 del Expediente.
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h) del Ariculo 31° del
Decreto Ley N® 25844 - Ley
de Concesiones Eléctricas.

N® 028-2003-05/CD y
modificatorias.

En la Subestacion Eléctrica | Articulo 3as® del | Mumeral 3.20 del
de Transmisién Tacna | Reglamento de Proteccidn | Anexo 3 de la Escala
Electrosur habria colocado | Ambiental en las | de Multas ¥
transformadores eléctricos | Actividades Eléctricas, | Sanciones de
con aceite dieléctrico en | aprobado mediante | Electricidad,

desuso en un piso que no | Decreto Supremo N* 028- | contenida en la
se encuentra debidamente | 94-EM, los Numerales 1y 5 | Tipificacion de

impermeabilizado, ni
cuenta con un sistema de

del Articulo 39° y Numeral 7
del Aricule 40 del

Infracciones y Escala
de Multas y

contencidn, por lo que no | Reglamento de la Ley | Sanciones del De 10LIT
se habria considerado los | General de  Residuos | Osinergmin,
efectos o impactos | Solidos, aprobado | aprobada mediante
potenciales dafinos sobre | mediante Decreto Supremo | Resolucidn de
la calidad del suelo. N*  057-2004-PCM, en | Consejo Directivo
concordancia con el literal | N* 028-2003-05/CD y
h) del Ariculo 31° del | modificatorias.
Decreto Ley N® 25844 - Ley
de Concesiones Eléctricas.
En la Subestacion Eléctrica | Articulo 33 del | Numeral 3.20 del
de Transmision Yarada | Reglamento de Proteccion | Anexo 3 de la Escala
Electrosur habria colocado | Ambiental en las | de Multas ¥
transformadores eléctricos | Actividades Eléctricas, | Sanciones de
con aceite dieléctrico en | aprobado mediante | Electricidad,
desuso en un piso que no | Decreto Supremo N® 029- | contenida en la
se encuentra debidamente | 24-EM, los Numerales 1y 5 | Tipificacion de
impermeabilizado, ni | del Articulo 39 y Numeral 7 | Infracciones y Escala
cuenta con un sistema de | del  Ariculo 40° del | de Multas Y| petourr
contencion, por lo que no | Reglamento de la Ley | Sanciones del
se habria considerado los | General de  Residuos | Osinergmin,
efectos o impactos | Sdlidos, aprobado | aprobada mediante
potenciales dafiinos sobre | mediante Decreto Supremo | Resolucion de
la calidad del suelo. N® 057-2004-PCM, en | Consejo Directiva
concordancia con el literal | N° 028-2003-0S/CD y

h) del Ariculo 31° del
Decrelo Ley N® 25844 - Ley
de Concesiones Eléctricas.

modificatorias.

El 16 de setiembre del 2015 Electrosur presentd sus descargos saﬁa[andn"lp

siguiente™

()

Las areas donde se detectaron los transformadores no eran terrenos
abiertos, dado que contaban con cerco perimétrico y son adecuados para

almacenar este tipo de instalaciones.

Se retiraron los equipos eléctricos usados y dados de baja, trasladandolos
al Almaceén de Materiales. Asimismo, se realizé la limpieza del suelo donde
se produjeron los derrames.

(i)

Folios 25 al 31 del Expediente.
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.1

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién en discusién: Determinar si Electrosur considerd los efectos
o impactos potenciales dafinos sobre la calidad de suelo, al haber colocado
transformadores eléctricos con aceite dieléctrico en desuso en el piso del
Almacén Vifiani, del Parque Industrial, de la Subestacion Eléctrica de
Transmision Tacna y de la Subestacion Eléctrica de Transmision Yarada,
los cuales no se encontraban debidamente impermeabilizados ni contaban
con sistemas de contencién y, de ser el caso, si corresponde el dictado de
una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrative
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de fa prevencién y correccion de las conducias infractoras :
En el marco de un enfogue preventivo de la polftica ambiental, eslablécese un plazo de ires (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiaréd las acciones orentadas a la prévencion y comeccion de la conducta infraclora en maleria =~
ambiental.

Duranife diche periodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sf la awlondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimienio sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
da la medida correctiva ordenada, el procedimienfo sancionadaor excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, guedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn respeciiva.

Mientras dure ef periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser SUperiores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los afenuantes wo agravanfes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aphicacion a los sigutentes casos:

8) Infracclones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y /a salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comaspondientas, o en zonas prohibidas.,

¢)] Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6
meses desde gue quedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccion”.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o0 en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230°
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman'®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16*.- Documentos publicos

La informacidn contenida en las infarmes técnicos, aclas de sr.-panrmrdn v ofros documenios similares mr#uren
medios probatorios y se presume cierfa, salvo prusba en conlranio”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...). la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos”™ no encierra sing una suerfe de prusba
documental privilegiada, en tanto se olorga legaimente al contenido de determinados documentos la virualidad
de fundameniar por s/ solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirfuads por otros resultados probalorios de signo contraro, cuya proposicidn ¥ prdclica, coma ya se djo,
viene a consfituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacion del inculpado én los mismoss.
{GARBEFJ LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administralivo
Sancionador. Valumen |. Quinta edicién. Valencha: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por 105 funcionanos
piblicos es suficlente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporlacién de ofros medios de pruaba (.. )" (\BOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADOC. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomao |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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16.

17.
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Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision, el Informe de
Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en él; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Unica cuestién en discusién: Determinar si Electrosur consideré los efectos
o impactos potenciales dafinos sobre |a calidad de suelo, al haber colocado
transformadores eléctricos con aceite dieléctrico en desuso en el piso del
Almacén Vinani y en las Subestaciones Eléctricas de Transmision Parque
Industrial, Tacna y Yarada, el cual no se encontraba debidamente
impermeabilizado ni contaba con sistemas de contencién, y de ser el caso,
si corresponde el dictado de una medida correctiva

Cuestion previa

Los hechos imputados N° 1, 2, 3 y 4 se encuentran referidos a supuestos
incumplimientos al Articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM, los
MNumerales 1 y 5 del Articulo 39° y Mumeral 7 del Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas, esto es, por incumplir la obligaciéon
de los titulares de las actividades eléctricas de cumplir las normas de conservacion
al ambiente, considerando todos los efectos potenciales de sus proyectos sobre
la calidad del ambiente, almacenando sus residuos sélidos en un suelo liso, con
material impermeable y con un sistema de contencién.

Asimismo, los hechos detectados que fueron imputados como presuntas
conductas infractoras son los siguientes:

Hechos
detectados Presunta conducta infractora
HI:I

Almacén Vifani: el administrado dispone transformadores en
desuso sobre el suelo sin contar con un sistema de contencién ante
3 derrames de aceite dieléctrico. A ello, se detectaron areas con

derrames de aceite dieléctrico en el suelo donde se encuentran
dispuestos dichos transformadores.

SET Parque Industrial: el administrado dispone transformadores
en desuso sobre el suelo sin contar con un sistema de contencién
4 ante derrames de aceite dieléctrico. A ello, se detectaron areas con
derrames de aceite dieléctrico en el suelo donde se encuentran
dispuestos dichos transformadores.

SET Tacna (Para): el administrade dispone transformadores en
desuso sobre el suelo sin contar con un sistema de contencidn ante
5 derrames de aceite dielécirico. A ello, se detectaron areas con
derrames de aceite dieléctrico en el suelo donde se encuentran
dispuestos dichos transformadores.

SET Yarada: el administrado dispone transformadores en desuso
sobre el suelo sin contar con un sistema de contencion ante
6 derrames de aceite dieléctrico. A ello, se detectaron dreas con
derrames de aceite dieléctrico en el suelo donde se encuentran
dispuestos dichos transformadores.

(El subrayado es agregado)
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Al respecto, cabe sefalar que el principio de razonabilidad establecido en el
Numeral 1.4 del Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefala lo siguiente:

‘Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse denfro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear v los fines plblicos

gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
salisfaccion de su cometido”.

(El subrayado es agregado)

Por tanto, en aplicacion del mencionado principio de razonabilidad corresponde
acumular los hechos imputados N°® 1 al 4 en una unica imputacion, en tanto, como
puede observarse, las cuatro (4) supuestas conductas infractoras estan
referidas a un almacenamiento de transformadores en desuso sobre el suelo
sin contar con un sistema de contencién ni impermeabilizacion, en cuatro (4)
areas distintas de la Unidad Ambiental; por lo que nos encontramos frente a
una imputacién unica y corresponde analizar los hechos detectados de manera
conjunta.

Marco normativo

El Literal h) del Articulo 31 del Decreto Ley N°® 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en lo sucesivo, LCE)"", establece que la obligacién de los titulares de
autorizaciones eléctricas de cumplir con las normas de conservacion del ambiente
y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

En concordancia con ello, el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-
EM agrega que los titulares mineros deben considerar todos los efectos
potenciales de sus proyectos sobre la calidad del ambiente, minimizando los
impactos dafinos'?.

En este sentido, el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM (en lo sucesivo,
RLGRS) determina que esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos
en terrenos abiertos y en areas que no relnan las condiciones previstas en el
mencionado reglamento™.

Decreto Ley N°* 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
*Articulo 31°.- Tanto los itulares de concesian como los llwlares de aulorizacion, estdn obligados a:

f..
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn,”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supramo
N® 029-94-EM

“Articulo 33%- Los solicilantes de Concesiones y Aulorizaciones, deberdan considerar lodos los efecios
polenciales de sus Proyectos Eléclnicos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturalas. El disedo, (@
construccién, operacion y abandono de Proyeclos Eléctncos deberdn efecutarse de forma lal gue minimican los
impaclos dafiimos”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

()
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Ademas, el Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, indica que el almacenamiento
central para residuos peligrosos debe estar cerrado, cercado y debe contar como
minimo, con pisos lisos, de material impermeable y resistente’.

Conforme a lo sefialado, Electrosur tiene la obligacion de cumplir las normas de
conservacion del ambiente y considerar todos los efectos potenciales de sus
proyectos eléctricos al momento de la ejecucion del disefio, construccion,
operacion y abandono de dichos proyectos, de forma tal que se minimicen los
posibles impactos sobre el ambiente. Por tanto, la empresa debia almacenar
residuos solidos peligrosos en terrenos que relnan las condiciones adecuadas y
previstas en el RLGRS.

En el presente caso se analizara si Electrosur habria realizado las acciones
necesarias para minimizar los efectos potenciales o impactos dafinos sobre la
calidad del suelo, lo cual vulneraria la normativa antes detallada, en la medida que
habria colocado transformadores eléctricos en desuso sobre suelo sin contar con
un sistema de contencién ante derrames de aceite dieléctrico y en un piso que no
relune las caracteristicas establecidas en el RLGRS.

Andlisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones del Almacén Vifiani y las
Subestaciones de Transmisién Parque Industrial, Tacna y Yarada, la Direccién de
Supervision detectd gue la empresa Electrosur habia dispuesto transformadores
en desuso sin considerar los efectos negativos en el suelo, tal como consta en el
Acta de Supervision y se detalla a continuacion'®:

"Observacion N° 3

Almacén Vinani: el administrado dispone transformadores en desuso sobre el
swelo sin contar con un sistema de contencidn ante derrames de aceite dieléclrico.
A ello, se detectaron dreas con derrames de aceite dieléctrico en el suelo donde se
encuentran dispuestos dichos transformadores.

Observacion N° 4

SET Parque Industrial: el administrado dispone transformadores en desuso sobre
el suelo sin contar con un sistema de confencién ante derrames de aceite dieléctrico.
A ello, se detectaron dreas con derrames de aceite dieléclrico en el suelo donde se
encuentran dispuestos dichos transformadores.

Observacion N° 5
SET Tacna (Para): el administrado dispone transformadores en desuso sobre el
suelo sin contar con un sistema de contencidn ante derrames de aceife dieléclrico.

5, En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamenlo y normas que emanen de ésle”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento cenfral en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en insftalaciones productivas v ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necasarios para el acopio temporal de
dichos residucs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn
final, Estas insfalaciones deben reunir por lo menos las siguienfes condiciones:

{..d

7. Los pisos deben ser lisos, de materfal impameable y resislentes;

"

Paginas 40 y 41 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obranie a falio 9 del Expediente.
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A ello, se detectaron dreas con derrames de aceife dieléctrico en el suelo donde se
encueniran dispuestos dichos transformadores.

Observacian N° 6

SET Yarada: el administrado dispone transformadores en desuso sobre el suelo sin
contar con un sistema de contencitn ante derrames de aceite digléctrico. A ello, se
delectaron areas con derrames de aceite dieléctrico en el suelo donde se
encueniran dispuestos dichos transformadores.”

27. En este sentido, el Informe de Supervision indica que Electrosur no habria
almacenade los transformadores eléctricos en desuso con aceite dieléctrico en
dreas que no cuentan con un sistema de contencién, sobre suelo no
impermeabilizado y que ademas se han detectado derrames de aceites'®.

28. Los hechos detectados se sustentan adicionalmente en las Fotografias de la N° 5
a la 9, las cuales se detallan a continuacién'’:

Pdginas de la 12 a la 19 del Informe de Supervisidn conteénide en el disco compacto obrante a folio 8 del
Expediente.

Paginas 15 y 16 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.
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® 6: dreas con derrame de aceite dieléetrico sobre suelo no impermeabilizado. Subestacién de
Transmision Parque Industrial

Fotografias N°® 7 y 8: Transformadores dispuestos en el suelo con derrame de aceite dieléctrico.
Subestacion Eléctrica de Transmision Pargue Industrial y Tacna, respectivamente

Fotografia N® 9: Trans‘l'nrn:adom -da.ﬂ:; de baja (residuos) dispuestos en un drea no establecida para el
almacenamiento temporal de residuos peligrosos, junto con residuos no peligrosos y equipos
eléctricos en uso.
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Fotegrafias N° 10: disposicién de residuos peligrosos
(transformadores con aceites dieléctricos) derramados en
suelo no impermeabilizado. Subestacién Eléctrica de
Transmisién Yarada.

Al respecto, el Informe Técnico Acusatorio sefiala que la empresa Electrosur ha
contravenido lo dispuesto en los incisos 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS, toda. -
vez que mantiene residuos peligrosos en terreno abierto y en espacios que no
retnen las condiciones que eviten posibles impactos ambientales, verificandose
ademas la presencia de restos de aceites en el suelo sin impermeabilizacion'®.

Electrusur alega que las areas donde se detectaron los transformadores no eran
terrenos abiertos, dade que contaban con cerco perimétrico y son adecuados para
almacenar este tipo de instalaciones.

Al respecto, cabe precisar que de las fotografias obrantes en el Expediente, se
verifica que la empresa ha dispuesto transformadores con aceite dieléctrico sobre
un suelo que no tiene sistema de contencién ante derrames, los cuales se han
producido sobre suelos que no se encuentran impermeabilizados.

Faoja 4 del Expediente N* 735-2014-0EFA/DFSAIIPAS,
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Asimismo, la empresa no ha acreditado medios probatorios que acrediten que las
dreas detectadas contaban con cercos perimétricos y son adecuadas para
almacenar residuos sdlidos. Por ello, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 16°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos — salvo prueba en contrario - se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman. De
acuerdo a ello, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

Electrosur alega que se retiraron los equipos eléctricos usados y dados de baja,
trasladandolos al Almacén de Materiales ubicado en el Almacén de Vifani.
Asimismo, se realiz6 la limpieza del suelo donde se produjeron los derrames.

Sobre el particular, cabe precisar que el Articulo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa y las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados'. Porello,
las acciones ejecutadas por Electrosur con posterioridad a la deteccion de la
infracciéon no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

De lo expuesto, se concluye que Electrosur colocd transformadores eléctricos en
desuso en el Almacén Vifani y las Subestaciones Parque Industrial, Tacna y
Yarada sobre suelo que no se encontraba debidamente impermeabilizado ni
contaba con sistema de contencién de derrames, por lo que no realizé las acciones
necesarias para minimizar los efectos potenciales o impactos dafiinos sobre la
calidad del suelo. Por tanto, se incumplio el Articulo 33° del RPAAE, los Numerales
1y 5 del Articulo 39° y el Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Procedencia de las medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Electrosur,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccldn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn adminisfraliva no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o reme diacidn de los efectos que dicha conducla fampoco cesa el cardcier sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en & Articulo 35° del

presente Reglamento®.
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37. Electrosur alega que se retiraron los equipos eléctricos usados y dados de baja,
trasladandolos al Almacén de Materiales ubicado dentro del Almacén Vifani.
Asimismo, se realizd la limpieza del suelo donde se produjeron los derrames.
F‘rueba de ello, adjunto las slgmentes fotografias®:

R e *;;_.H*ﬁ:~h S
mmﬁ;:'ﬁ%{- L ----u-. =, %
A e T el -

Fotografias N® 1 y 2 se puadi apreciar quu los equipos han sido trasladadeos al almacen de aqu[pm '
usados para su baja

Fotografias N* 3 v 4 se ha procedido a retirar los transformadores de las dreas detectadas y se ha
limpiado el suelo, con lo cual se ha levantado la observacion.

38. En consideracién a lo anterior, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

Folios 30 y 31 del Expediente.
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Medida correctiva
e Conducta infractora Forma y plazo para
N Obligacién Plazo de acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Cinco (5) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
vencido el plazo para
Electrosur no considerd | Electrosur  debe cumplir  la  medida
los efectos o impactos | acreditar el carrecliva, deberd
potenciales dafiinos sobre | adecuado remitir a la Direccién
la calidad de suelo, al | acondicionamiento de Fiscalizacion del
haber colocado | de los QEFA un informe
transformadores trasformadores Noventa (90) técnico detallado
eléctricos con  aceite | eléctricos Con | s habiles |2diuntando plano de
dieléctrico en desusoen el | aceite dieléctrico dedils disefio, seleccion del
1 piso del Almacén Vifani y | en desuso en un nofificada In sisterna de contencidn,
en las Subestaciones | almacén que yasents medios visuales
Eléctricas de Transmision | cuente con piso Eesuluciﬁ " (fotografias
Parque Industrial, Tacna y | impermeabilizado debidamente fechadas
Yarada, el cual no se |y sistemas de ¥y con coordenadas
encontraba debidamente | contencién a fin de UTM WGS B4) que
impermeabilizado ni | evitar posibles acrediten haber
contaba con sistemas de | impactos al redlizado el adecuado
contencion ambiente.. almacenamiento de los
transformadores en
desuso detectados
durante la Supervision
Regular 2013.

39. Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de que los residuos sdlidos
peligrosos (transformadores eléctricos con aceite dieléctrico en desuso detectados
durante la Supervision Regular 2013) sean almacenados en un area que cumpla
con las condiciones sefialadas en la norma correspondiente.

40. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el plazo de noventa (90) dias
calendarios establecidos en el contrato de ejecucién de obra de remodelacion de
almacén de residuos sdlidos realizados por la empresa Electrosur Este S.A.A2',
Asimismo, se ha considerado un plazo adicional para las coordinaciones previas
a la ejecucion de |a obra.

41. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos. :

Sistema Electronico de Contratacidn del Estado (SEACE). Contrato N® 022-2015.

Disponible en:
hitps:fzonasegqura.seace.qgob pe/documentosimon/docsicontratos/201 524071331 13863131 2468 3radBET08 pdf

[Ultima revision: 25 de seliembre de 2015).
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional del Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A. por la comisién de la
siguiente infraccion administrativa y en atencioén a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que establece la obligacidn

N* Conducta infractora incumplida
1 En el Almacén \Vifani y Ilas | Ariculo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
Subestaciones Eléctricas de | en las Aclividades Elécfricas, aprobado mediante

Transmision Pargue Industrial, Tacna y
Yarada, Electrosur S.A. no considerd
los efectos o impactos potenciales
dafiinos sobre la calidad del suelo,
debido a gue colocd transformadores
eléctricos con aceite dieléclrico en
desuso en un piso que no se encuentra
debidamente impermeabilizado  ni
cuenta con un sistema de contencian.

Decrato Supremo N°® 029-94-EM, los Mumerales 1y 5
del Articulo 39° y Numeral 7 del Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31
del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobada por

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Regional del Servicio Publico de Electricidad -
Electrosur S.A. que cumpla con las siguientes medidas correctivas dentro del plazo

establecido:
Medida correctiva
Ne Conducta infractora Plazo de Farma y plazo para
Obligacién cumplimie acreditar el
nto cumplimiento

Cinco (5) dias héabiles
contados a pardir del dia
siguiente de vencido el

Electrosur no considerd los grl:erfdri?:rr dEh; plazo para cumplir la

:gﬁalm dufinos subro g | adecuado b ok gt

calidad de suelo, al haber ::ondm]nnamner;;: Fiscalizacién del OEFA un

colocado  transformadores informe técnico detallado

H i trasformadores Mowventa 2

eléctricos con aceite . .__ |adjuntando plano  de

R eléctricos con | (90) dias | ..

piso del Amacén vireni y | Scelle  diskécrico | hables Gl GG )

Erllé:bi:;i ﬂes u'??:r::?n?snbgg almacen qua | nothcade ?f.';g:rﬁaﬂas dahi;:ni:::bﬁ:

P g cuente con piso | la presente

arque Industrial, Tacna y | . i .. |fechadas ¥ con

Yarada, el cual no se :np&s?:tz?::;mdga resolucion coordenadas UTM WGS

encontraba  debidamente F 84) que acrediten haber

; g . | contencidn a fin de

|mpennaablllzad_u i | otar posibles realizado _el adecuado

contaba con sistemas de intscios al almacenamiento de los

contencion an?biema transformadores en
. desuso detectados
. durante la Supernvision

Regular.
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Articulo 3°.- Informar a Empresa Regional del Servicio Plblico de Electricidad
Electrosur S.A. que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental a
imponer la sancidn respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos
y Permisos para |la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°- Informar a Empresa Regional del Servicio Publico de Electricidad
Electrosur S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera
verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta
Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 -Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar Empresa Regional del Servicio Plblico de Electricidad Electrosur
S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1,
24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

woris i< EaeSauiza Mori
Dirselora.de-FistElizacion, Sancion y
Apligach de Incentivos

n He Evaluacion y
F mﬁzmﬂn Ambiental - OEFA
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