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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Ocean Fish S.A.C. al haberse acreditado que opérc’: la planta de congelado -
procesamientc de productos hidrobiologicos para ¢onsumo humano directo- sin
confar con un sistema de fratamiento de effuentes; conducta tipificada como
infraccion en ef Numeral 65 del Articulo 134° del Reblamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-200i1-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE. |

! [ -
Asimismo, se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de la referid!a infraccion, en mérito a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de [a presente resclucion.

Por ofro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado conira
Pesquera QOcean Fish 8.A.C, respecto al incump!imie'nto del compromiso ambiental
referido al destino final de los residuos de procesamiento y la no realizacion de un
adecuado manejo y controf de los residuos sélidos generados en la planta de
congelado.

\ Ademas, se archiva el presente procedimiento admi}ﬁstraﬁvo sancionador iniciado
contra Andina de Desarrolle Andesa S.A.C. de conformidad con los fundamentos
expuestos en la presente resolucion. :

Lima, 26 de febrero de 2016 :

ANTECEDENTES

Antecedentes de la_propiedad y titularidad del establecimiento industrial
pesquero I

Mediante Resolucion Directoral N° 171-2{}02-!:’EIDTJ\IEF'P1 del 10 de mayo del 2002,
al Ministeric de la Produccion (en adelante, PRODIUCE) aprob¢ a favor de Empresa

! Folio 41 de! Expediente. !
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Resolucién Directoral N° 266-2016-CEFA/DFSAI
Expediente N°® 216-2012-0EFA/DFSAI/PAS

Pesquera Qcean Fish S.A.C.2 {en adelante, Ocean Fish} la licencia de operacion de
la planta de congelada con capacidad instalada de veinte toneladas por dia (20 t/d)
de procesamiento de recursos hidrobicldgicos, ubicada en el Muelle Pesquero s/n de
Matarani, distrito y provincia de Islay, departamento de Arequipa.

2. Segun consta en la Escritdra Publica del 4 de enero del 2011, registrada el Asiento
C00006 de la Partida N9 04001892° inscrita en la Oficina Registral de Isfay, Andina
de Desarrollo Andesa S.A.C.* (en adelante, ANDESA) adquirié la propiedad del predio
donde se ubica la referida ;?Ianta en virtud a un contrato de Compra Venta celebrado

con Qcean Fish.

3. De acuerdo a la Escritura E’L‘Jblica del 12 de junio del 2012, registrada en el Asiento
C00007 de la Partida N° 04001892° inscrita en la Oficina Registral de Islay, Matarani
S.AC® {(en adelante, Métara‘ni) absorbié un bloque patrimenial escindido de
ANDESA, el cual comprendia el predio donde se ubica la planta de congelado de
veinte taneladas por dia {20 t/d) de capacidad instalada. -

4, Mediante Resolucion Direcltora! N® 087-2014-PRODUCE/DGCHD? del 4 de febrero

de!l 2014, PRODUCE aprob.'é a favor de Matarani el cambio de titularidad de la licencia
de operacion otorgada a Ogean Fish para operar dicha planta de congelado.

|
1.2 Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

5.  El 3 defebrero del 2012, la Direccién General de Seguimiento, Control y Vigilancia de
PRODUCE (en adelante, DIGSECOVI) supervisé las instalaciones de la planta de
congelado ubicada en el Muelie Pesquero s/n de Matarani, distrito y provincia de Islay,
departamento de Arequipa

6. Enrazon a elio, la DIGSECDVI levanto el Reporte de Ocurrencias N° MATARANI-02-
04-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif* del 3 de febrero del 2012, por la presunta
comision de la Infraccidn tialficada en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrsto Supremo N° 012-2001-PE,
madificado por Pecreto Sudremo N° 016-2011-PRODUCE? {en adelante, RLGP), toda

B TPESCA

Empresa con Registra Unleo de Conti‘ibuyenle N 20369649443
Folio 88 del Expediente. '
Empresa con Registre Unico de Contiribuyente N°® 20516323036
Folic 98 del Expediente.
Emprasa con Registro Unico de Conti‘ibuyente N° 20546332111

Faolios 30 y 31 del Expediente.

Folio 8 del Expedienle.

]
g Raglamento de la Ley General deiPesca, aprobado por Decrato Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2041-PRGDUCE
Articulo 134°.- Infracciones !
Constituyen infracciones administrati\fas en las actividadeés pesqueras y acuicotas, las siguientes:
{-..) :
65, Operar plantas de procesamientd de productos hidrobioldgicos para consuma humano directo sin contar con
sistemnas de tratamiento de afluentes, o sin el adecuado manejo de la disposicion final de residuos y desechos
hidrobiclégicos a, tenigndalos, no ulilizarlos.
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Resolucion Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSA!
Expediente N° 216-201 2-0OEFA/DFSAIPAS

vez que durante la inspeccion se observé que en’las canaletas de evacuacion de
efiuentes habian residuos que llegaban a la caja de registro sin ningan control.
Asimismo, se constatd que el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP)
no flavaba un control de los residuos generados en la planta, asf como no tenia guias

de remisién de estos ni constancia de la empresa que le brinda el servicio de

recoleccidn. :

A través del Informe - MATARAN| N°.02-04-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-
mmirb,srsa’® del 3 de febrero del 2012, la DIGSECOVI sefialé que Ocean Fish
infringid la normativa ambiental, pues habria opefado su planta sin contar con el
sistema de tratamiento de efluentes. .'

£l 10 de febrero del 2012V, Qcean Fish presentéj sus descargcs manifestando lo
siguiente: :

(i}  Se incurrié en abuso de autoridad, pues ia "upervisién se llevd a cabo sin la
presencia de la persona encargada de las oi;eraciones del muelle, por lo que
los documentos requeridos por fos inspectores no se encontraban disponibles.

(il Laempresa labora hasta las 17:00 horas y los:inspectores se aproximaron a las
18:00 horas siendo atendidos por el jefe de laiplanta, quien procedid a flamar al
jefe de operaciones para atender el requerimiento de documentacién, Dicho jefe
llegd a la planta a las 18:20 horas mostrando |os docurnentos, sin embargo, los
inspectores sefialaron que ya habian levaptado el acta y no era factible
modificar los datos.

{ii) Se entiende que las inspecciones son de caracter inopinado, por eilo en ningin
momento hubo obstaculizacion de las laborés de inspeccion por parte de su
personal, por el contrario, los supervisores no.dieron plazo para qgue la persona
encargada se presente y entregue los documentos pertinentes. Por esta razén
el jefe de la planta se neg?¢ a firmar el acta de inspeccion.

(iv) Es falso que no lleva un controi de los residucs generados en su planta, toda
vez gue cuenta con un contrato celebrado con la empresa prestadora de
servicios Planeta Verde E.LR.L. (en a‘delanée, EPS Planeta Verde). Adjunta
medios probatorios. !

Mediante Informe N° 599-2012-OEFA/DS™, la: Direccion de Supervisién del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccidn
de Supervisidn) analizé los hechos detectados por PRODUCE el 3 de febrero del 2012
y concluyd que Ocean Fish habria incumplido con lo;establecido en su Plan de Manejo
de Residuos Solidos e infringido el Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP.

Folios 9 ¥ 10 del Expediente.
Escrito con registro N° 00013095-2012 (folios 11 al 20 de] Expediente).

Folios 23 y 24 del Expediente.
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3 " PESCA
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Resolucion Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSA{
Expediente N° 216-2012-0EFA/DFSAIPAS

Con Resolucién Subdirectgrat N° 1831-2014-CEFA/DFSAI/SDI™ del 30 de setiembre
del 2014, la Subdireccidni de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) amplid la imputacion de cargos efectuada
contra Ocean Fish, estableciéndose que las imputaciones materia del presente
procedimientc administrativo son los siguientes:

. Ns| P “|. . Eventual -
The o infragtor S |- sancion
Qcean Fish habria operado Codig _
su planta de procesamierjio Cadign 65  del
de productps Cuadro g8 | oo 4 En gl caso
hidrotiiolégicos para Banciones del Texto de ‘no contar con
consurno humanc directo Unico Ordenado del s eadinos o
sin contar con un sisterba Reglamento de sistemaqS' P
00 e iamiento 88 | Numeral 65 el | £oPCC00NES Y | Multa: 5 LIT
1 consecuentemente estér)s gr:gglo 1347 del Pesgueras ¥ I; Sunsf:r?jfn gz
efluentes  conjuntamente ) Acuicolas “ | oneracion por tres
con los residuos generadds RISFAC, aprobadc {;} dias ? fivos
serian conducidos a travgs por Decrato | o elecive
de las canaletas de Supremo N° 018- e ient
gvacuacion a las cajas 2011-PRODUCE procesamiento.
registro y finalmente a ‘la (en adelante, TUO
red de alcantarillado. i del RISPAC).
Ocean  Fish hab.rgia Muita: 5 UIT
incumplido el compromizo Sub Cédigo 73.1 del | Suspensién:
ambiental contenido en $u N | 73 del | Codi 23 del | De Ia li 2 d
Estudio de Impagto umera e 6digo &l e la licencia de
2 Ambiental (en adelanfe Articulo  134° del | Cuadro de | operacién por
EIA) respecto al desting RLGP. Sanciones del TUO | tres {3) dias
final de sus residuos é del RISPAC. efectwosl de
procesamiento. : procesamiento.
: Numerales 4 y § del
Articule 16° de ia
Ley General de
E‘:; 1du?fo S;?gg?f{ Amonestacién
madificade por 38; deeser;tg ‘c‘lg
Ocean Fish no realizaria (,ln ﬁ?crettzoléesgislat{izg obliga a corregir
adecuado manejo y contiol la infraccion; v,
de los residucs generadds. adefante, LGRS). X y Multa desde 0.5
3 | alverificarse gue no llevaria Literal a) del | Literal 1 del arliculo a 20 UIT, con
. . . ; Numeral 1 del | 147° del RLGRS. e
un registro ni contarian cen Articulo 145° del excepcion
{as guias o constancias con ‘cuando se trate
las que safen los restduos Reglamento de ia de residuos
| Ley (General de i
' | Residuos Sdlidos, pe‘9r§5°251 e
zprobado mediante ggrﬁllTe nasta
Decretc  Supremo )
N°  057-2004-PCM
{en adelante,
RLGRS]. '

13

Notificada et 14 de octubre del 2014 {:folio 63 dal Expediante).
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Resolucion Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSAI
Expfdiente N° 216-2012-OEFA/DFSAIPAS

El 3 de noviembre del 2014, Ocean Fish presento sus descargos alegando io
siguiente: -

Habria operado su planta de procesamiento para consumo humano directo sin
contar con un sistema de tratamiento de effuen tes

()  Sibien a la fecha no cuenta con un sistema de fratamientc de efluentes, viene
realizando las gestiones para determinar un sratema de tratamiento gue cuente
con ef soporte técnico y econdmico de su empresa en concordancia con a
aplicacién y cumplimiento de la normativa vigente. Por ello, esta trabajando con
una consultora en et desarrollo de un hueve instrumento ambiental, pues el que
presenté a PRODUCE en el afio 2012 fue declarado improcedente.

(i) No ha dejado de tomar las medidas necesarias para evitar la acumulacién de
residuos o la evacuacion de aguas residuales en conjunto con dichos residuos,
toda vez que para elo cuenta con una red de canaletas a lo largo de sus
instalaciones (sala de proceso ¥ desembarcadero} con sus respectivas trampas
y registros para la retencitn de sdlidos. :

(i) Al interior del médulo de procesamiento primario solo se realizan acciones de
desembarque vy lavado del recurso pota; por ofro lado, dentro de la sala de
proceso se dan las operaciones de corte, favado, codificado, envasado y
congelado. En ninguno de los dos casos se emplean agenies o aditivos
quimicos, por lo que las aguas residuales son el resultado del enjuague del
recurso y las operaciones de limpieza. :

Habria incumplido_el compromiso ambiental contenido en su EIA respecto al
destino final de sus residuos de procesamienfo, asi como no realizaria un
adecuado manejo v controf de fos residuos generados en sy planfa

(iv) Sibien afios pasados tenia el compromisc de e‘ntregarle a la empresa Pesquera
San Andrés del Sur S.A. los residuos generqdos en su planta de congelado,
esta dejo de operar; en ese sentido, optd en primer término por derivar los
residuos a un tercero para su utilizacion como:alimento de animales y abono. A
la fecha, viene trabajando con la EPS Planeta Verde, a quien le entrega
diariamente los residuos generados en su planta de acuerdo a la produccion.
Adjunta medios probatorios.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 582-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 16 de marzo
del 2075, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccion varié el
inicio del presente procedimiento administrativo sanclonador incluyenda en este a
ANDESA, conforme al siguiente detalle:

N ornia que tipifica
-3 eveptua! sancién -

S Presunta conducta
S| infractora

Escrito con registro N° 043596 (folios 64 al 96 det Expediente).

Notificada & ANDESA y Ocean Fish el 2 de naviembre del 2015 y 4 de: :enero del 2016, respectivamente (folios 109
y 118 del Expediente). .
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Resolucfan Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 216-2012-0EFA/DFSAIVPAS

Ocean Fish y ANDESA:
habrfan  operado  su.
planta de procesamiento:
de productos:
hidrobiolégicos para‘
consumo humano Fﬂrecto; Multa: 5 UIT
sin contar con un sistema:
de fratamiento de. Codigo  65.1  del
Codigo 65 del Cuadro
de Sanciones del
TUGC del RISPAC,

Mumeral 65 del

1 Eﬂﬁigé?:se;ntemente estos;: Articulo 1347 del
;| RLGP.

efluentes conjuntamente:
con fos residuos:
genarados sarian|
conducidos a través del
las canaletas de!
evacuacidn a las cajas
registro y finalmente a la
red de alcantarillado. !
Ocean Fish y ANDESA;
habrian  incumplido el.l- Multa: 5 UIT

Sub Cddigo 73.1 det Suspension:

compromiso  ambiental:
contenido en su Esludio: Codigo 73 del Cuadre | b |13 Jicencia de

Suspension: De la
licencia de operacion
por tres (3} dias
efectives de
procasamiento.

Numeral 73 del

2 | ge Impacto  Ambiental| Articuo 1347 del | " Vo ciones  det "

. :| RLGP. aperacion par tres
respecto al destino final. TUO det RISPAC. (3) dias efectivos de
de sus rasiduos de;: procesamiento.
procesamierto. :

Qcaan FishyANDESAnoE Amqneslacron por
. : escrifo en donde se
realizarfan un adecuado:|{ Numerales 4 y & . .
. : . . le obliga a corragir la
manejo v contral de los;| del articulo 16° de . o
residuos generados aT-I la LGRS infraccion; v.
3 | verificarse que no Hevaria:| Literal .a) get | Literal 1 del Artfoulo | Multa desde 0.5 20
a ana, 147° del RLGRS. UIT, con excepcion

un registro ni contarian:| Numerat 1 del
con las guwias o Asrticuio 145° del residuos  peligrosos
constancias con las que | RLGRS. que serép dge 94
salen los residuos. | nasta 56 UIT.

cuandc se trate de

Con Memorandum N° 964-2015-OEFA/DFSAISDI® del 18 de noviembre det 2015, la
Subdireccion de Instruccioh requirid a la Direccién de Supervision informar si Ocean
Fish yloa ANDESA adecuaron su conducta conforme a la normativa ambiental,
aspecificamente con relacion a los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 3 de febrero.del 2012. Dicho requerimiento fue atendido a través del
Informe N° 248-2015-OEFA/DS' det 30 de diciembre del 2015.

Et 2 de diciembre del 201 5?”", ANDESA presentd sus descargos sefalando que el dia
de 1a supervision efectuada el 3 de febrero dei 2012, la titularidad y operacion de la
planta de congelado materia de inspeccion se encontraha a cargo de Ocean Fish,

b Folic 112 del Expadiente.
1 Folios 116 y 117 det Expediente.

e Escrito con registra N° 062619 (fo]ioé 113 y 114 del Expediente}.
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16.

17.

18.

Resomcfé;n Directoral N° 266-2016-QEFA/DFSAT
Expeizdfenl‘e N° 216-2012-OEFA/DFSAIPAS

Mediante Proveido N° 1'? del 4 de febrero del 2016, la Subdireccion de Instruccion
requirid a ANDESA remitir la documentacion que acredite que a la fecha de la
supervisién la planta de congelado era operada por: sOcean Fish.

Con escrito del 11 de febrero del 2016%, ANDESA dio respuesta al referido
requerimiento.

A través del Proveido N° 22* del 18 de febrero del 2056, la Subdireccion de Instruccion
remitié a Ocean Fish Jos escritos y medios probaterios presentados por ANDESA.

CUESTION EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionad;or tiene por objeto determinar:
() Primera_guestién en discusién: de ser el ':caso, sobre guien recaerfa ia

responsabilidad administrativa por los hechos detactados el 3 de febrerc del
2012,

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar si se incurrio en la infraccion
tipificada en el Numeral 65 del Articule 134° del RLGP, en tanto se habria
operado la planta de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo
humano directo sin contar con un sistema de tratamiento de efluentes.

(i) Tercera gcuestion en discusién: determinar si se incurrio en la infraccidn tipificada
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto se habria incumplido el
compromiso ambiental contenido en el EIA respecto al destino final de sus
residuos de procesamiento.

(iv) Cuarta cuestidn en discusidn: determinar si sg infringié los Numerales 4 y 5 del
Articulo 16° de la LGRS en concordancia cop el Literal a) det Numeral 1 del
Articulo 145° del RLGRS, en tanto no se habria realizado un adecuado manejo
y controf de los residuos generados. '

(v} Quinta cuestion en discusion: determinar, de ser el £aso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementari? Final del Decreto Legistativo
Ne 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion vy
Funciones del Ministeric del Ambiente? (en adelante, et MINAM), se creé el OEFA.

Folios 119 y 120 de! Expadients.
Escrito con registro N® 013179 {folios 121 al 148 del Expedients},
Folic 150 det Expediente.

Ley de CreaciGn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Amhiente, Decrefo Legislativo N° 1013
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21.

22.

Resolucian Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 216-2012-OEFA/DFSAIPAS

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA), el
OEFA es un organismo pdblico téchico especializado, con personeria juridica de
derecho plblico interno,’ adscritc al MINAM y encargado de la fiscalizacion,
supervision, controf y sangién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Didposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA%,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
determinarfan las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, ;control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Suprema N° 009-2011-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
confrol y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria de
PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD?
se establecid como fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigitancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental del secior
pesqueria el 16 de marzo del 20127,

Segunda Disposicién Complemeintarla Final.- Creacion de organismes pablicos adscrites al Ministeric del
Ambienta. i

1. Grganismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental

Créase &l Organismo de Evaluacién Sr Fiscalizacton Ambiental - OEFA, comao arganisrmo plblico 16cnico especializado,
con personeria furidlca de derecho piblico interne, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizaion, la supervisitn, el control ¥ la sancion en materia ambiental que sorresponde.

(..

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325 modificada por Ley N*® 30011
Articulo 6°.- Organismo de Evaludcién y Fiscalizacidn Ambilental {OEFA}

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un arganismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plibligo intermno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y s& encarga de la fiscallzacién, sypervisién, evaluacidn, control y sancion en materia ambiental, asi coma de la
aplicacion de los incentivos, y ejercé (as funciones previstas en el Decrelo Legislative N° 1093 y 1a presenle Ley. El
©EFA es ¢l ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental.

Articulo 11°.- Funciones generaie$

(. :

¢} Funcion fiscalizadora y sancioiadora: comprende la facultad de investigar la comlsién de posibles infracciones
admiristrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromiscs
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesian y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
an el Articulo 17, Adicionaimsnte, camprende Ia facultad de dictar medidas caulelares y correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evalitacian y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N° 29325 modificada por Ley N° 30011
Disposiclones Complementarlas Finales.

Primera-{...) :

Las entidades sectoriales que se encugntren realizando funciones de evalyacitn, supervision, fiscalizacidn, control y
sancitn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Uides, contado a partir de !a entrada en vigencia del
respectivo Decrelo Supremo, debed individualizar el acervo dogumentario, personal, bienes ¥ recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conacimiento y disposician de éste para su andlisis acordar conjuntamente los

aspectos objeto dae la transferencia, ...},

Publicado e[ 3 de junto del 2011 en gél Diario Oficial E} Parvano,

Pubiicada ! 17 de marzo del 20412 én el Diario Oficial Ei Pervano.

Resolucién de Consejo Directivo N" 002-2012-0EFAICD

Articulo 2°.- Deferminacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciches cibjeto de transferencia
Determinar que el 16 da marzo dal 2012 ser la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimisnte,

vigilancia, supervision, fiscallzadién,.control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de fa
Produccion. : )
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Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM?, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Censejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)?, establecen gue la Direceién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA es el drgano competente para imponer sanciones
y medidas correctivas, y constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccidn es competerfte para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacion que
dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicabies al procedimiente  administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 —-Ley para la promocion de la
inversidon, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD vy la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres {3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevenclén y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece gue durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedlmlento sancionador; salvo las
siguientes excepciones®:

4B

Reglamento de Organizaclén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direcclién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(. :

n) Imponer las sanciones administrativas yfo medidas correctivas; que correspondan, en el miarco de fos
procedimientos sancionadores que se inician en esla direccidn; por lanlo se constituye en Ja primera instancia
adminisirativa. :

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del QEFA, aprobade
por Resolucitn de Presidencia de Consejo Diractivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo §°.- De las autoridades invelucradas en el procedimiento administrative sancionader

Las autoridades involucradas en el procedimiento administralive sancionador son las siguientes:

wea)
¢} Autoridad Decisoria: Es et drgans competents para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resclver e} recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.
Dispesiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Proecedimiente Administrativo Sanclonador
Conforme a la actual estructura organica def OEFA entiéndase que:

-) ;
c) ta Autoridad Decisotia es la Direcoién de Fiscalizacion, Sancidn v Apl]cacién de Incentivos del OEFA,
Ley N° 30230, Ley que establece medidas trlbutanas, slmpllﬁcacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion en el pazs
Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién vy correccion de las conductas infractoras
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a) Infracciones muy gra;wes. que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas. :

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion deniro
de un periodo de seis (6) meses desde que gquedo firme la rescluciéon que
sanciono fa primera infraccion.

En concordancia con ello, gn el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
Ja aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adetante, Normas
reglamentarias) y en fa Upica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ del
RPAS, se dispusc que duFante la vigencia del Articule 19° de la Ley N° 30230, en la
tramitacién del procedimianto administrativo sancicnador se aplicaran las siguientes
reglas:

(iy Si se verifica ia e)Edstencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 18¢ de la
Ley N° 30230, en la‘resolucion final se impondra la muita correspondiente, sin
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere [a primera oracion
del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas:a que hubiere lugar.

(i) i se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida correctiva
destinada a revertirla conducta infractora, y se suspenderd ef procedimiento
sancionador. De veérificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando  concluido el

En el marco de un enfoque preventivo da 1a politica ambiental, establécese un plaze de tres {3) afios contados a partlr
de la vigencia de Ia presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscallzacién Ambiental - OEFA
priviiegiara las acciones orientadas ala prevencién y correccion de fa conducta infractora en materia

ambiental, ;

Durante dicho periodo, ef OEFA tramitara prosedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad adminislrativa
declara la existencia de infraccion, prdenard la realizacion de madidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimignto sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de fa medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancignador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitada el OEFA a imponer la sanclén respectiva.

Mientras dure af perfodo de tres {(3) afios, las sanciones & imponerse por las infraceiones no podran ser superiores al
50% d¢e la muta que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodotegia de determinacidn de sancicnes,
considerando los atenuantes yfo agravantes

comespondientes, Lo dispuesto en &l presente parrafo no sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, qus generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debldamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin:contar con ef instrumento de gestion ambiental o Iz autorizacién de inicic de
operaciones correspondientes, o en:zonas prohibidas.

¢] Reincidencia, entendiéndose por tal la comlsion de fa misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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procedimiente sancicnador. De lo contrario, I¢J reanudara quedando habilitada
para imponer sancién administrativa. '

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento} de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de fa muita base y la aplicacién de-los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD,
0 norma que la sustituya.

(if) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. :

Si dicha resotucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el regisiro
correspondiente. :

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas reglamentarias, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad de! OEFA de imponer muitas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y 22°
de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccidén imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de fa Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia un presunto
dafio real a Ja salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gque
sancione fa infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde

aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias y en el TUO del RPAS. '
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Iv. MEDIOS PROBATORIOS:

32. En el presente procedimiento administrative sancionador, se valoraran los siguientes
medios probatorios:

Reporte

de Ocurr.enpias N
MATARANI-02-04-2012- ;
PRODUCE/DIGSECQVI-DIf.

Registra la inspeccion efectuada por PRODUCE ef 3 de
febrero del 2012,

Informe - MATARANI (N°-02-04-
2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-
mmirb,srsa. :

Recoge los resultados de la inspeccion efectuada el 3
de febrero del 2012,

Escrito con registro N° 60013095-
2012 del 10 de febrero def 2012,

Descargos presentados por Ocean Fish respecio a los
hechos imputados. Presentd los siguientes medios
probatorios:

» Contrato de Locacion de Servicios celebrado con Ja
EPS Planeta Verde el 1 de enerc del 2012,

» Cerificado de Prestacion de Servicio de Residuos
Sélidos Hidrobioldgicos, emitidos por la EPS Planeta
Verde.

+ Gulas de Remision N° 001301, 001302, 001303 vy
001304, emitidas por Ocean Fish por concepto de
recories y desechos organicos.

» Ordenes de Reccjo de Residuos N° 000108,
000110, 000111 y 000112, emitidas por la EFS
Planeta Verde.

informe N° 599-2012-OEF§ND8

La Direccion de Supervision analize los hechos
detectados por PRODUCE el 3 de febrero del 2012,

Escrito con registro N° 043596 del 3
de naviembre del 2014.

Ocean Fish complementd sus descargos y presento los

siguientes medios probatorios:

+« Confrato de Locacion de Servicios celebrado con la
EPS Flancta Verde el 1 de enero del 2014.

o Certificados de Prestacion de Servicios de Residuos
Salides N° 0518-2014, 0536-2014 y 0557-2014,
emifidos por la EPS Planeta Verde.

Escrito con registro N° 062619 del 2
de diciembre del 2015. ¢

Descargos presentados por ANDESA.

Escrito con regisiro N° 0?!3179 del
11 de febrero dei 2016.

ANDESA dio respuesta al reguerimiento efectuado por

la Subdiraccion de Instruccion mediante Proveido N* 1y

adjunts los siguientes documentos.

s Conocimiente de Embarque N° 751200006061 del 3
de marzo def 2012,

» Conocimiento de Embarque N° 751200006079 del 6
de abrii del 2012,

s Certificado de Origen N° 0168365 del 23 de marzo de!
2012.

» Certificado de Crigen N° 020900 del 13 de abril dei
2M2.

» Certificado Sanitaric N° 03465-2012 del 3 de marzo
del 2012,

+ Certificado Sanitario N* 05583-2012 del & de abril
del 2012,

» Lista de Empaque N° 1200849 del 3 de marzo del
2012.

» Lista de Empagque N° 1201271 def 6 de abril del
2012.

» Certificado de Calidad N° 1200848 del 3 de marzo
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del 2012.
» Cerfificado de Calidad N° 1201269 del 6 de abril del
2012 '

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION.

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de inspeccion
efectuadas por PRODUCE. Siendo asi, los actuados en este Expediente fueron
remitidos al OEFA en atencion a la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia pesquera.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —-salvo
prueba en contrario~ s presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma®. '5

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
abservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentre de un procedimiento administrativa sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrades en virtud de su derecho de defensa.

El Articulo 39° del RISPAC® senala que el reporie de ocurrencias constituye uno de
los medios probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor,

3

32

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia Consejo Direstivo N°
045-2015-0EFAIPCD :
Articulo 16.- Documentes piblicos )
ta informacion contenlda en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario. :

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sehalan lo siguie,:nte:

w(...), la lfamada 'presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una sterle de prueba
documental privitegiada, en tanto se oforga fegalmenta al confenido de deferminados dosumentos la vifualidad de
fundamentar por si solos und resolucién adminisirativa sancionadora, sidmpre que dicho contenido no sea desvirtuado
por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse
en una ‘carga”™ del presunio responsable gue nace cuande la Adinistracion cumiple fa suya en orden a la
damostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpada en las mismass, {GARBERI LLOBREGAT,
José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administralivo Sanelonstlor, Volumen [. Qluinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403). :

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir fa presuncion de inocencia, quédandoe a salvo al presupio responsable fa
aportacion de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480). .

Reglamente de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE

Articudo 3%,- Vatoracién de los medios probatorios :

E! Reporte de Ocurrencias, as! como fa informacion da! Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de ia cornision de fos hechos por parte del presunie infractor, pudiende ser complementados ©
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pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que
resulien idéneos y que permitan determinar fa verdad material de los hechos

detectados. 5'

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° MATARANI-02-04-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIf, el Informe -  MATARANI  N°-02-04-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb,srsa y el Informe N° 598-2012-OCEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del dergcho del administrado de presentar los medias probatorios
gue acrediten lo contrario. !

|
Primera cuestion _en |discusioén: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa por los hechos detectados el 3 de febrero del
2012 :

Conforme a lo detallado en los antecedentes de la presente resolucion, la propiedad
y titularidad de la planta de%congeiado ubicada en el Muelie Pesquero s/n de Matarani,
distrito y provincia de Islay; departamento de Arequipa, estuvo a cargo -en diferentes
periodos- de las siguientes empresas:

() Resolucién Directorél N° 171-2002-PE/DNEPF del 10 de maye del 2002;
PRODUCE otorgé a Ocean Fish la licencia para operar la planta de congelado.

(i) Escritura Publica del§4 de enero del 2011: ANDESA adquirié la propiedad del
predio donde se ubica la referida planta en virtud a un contrato de Compra Venta
celebrado con Ocean Fish.

(liy Escritura Publica del 12 de junio del 2012: Matarani absorbié un bloque
patrimonial escindidg de ANDESA, el cual comprendia el predio donde se ubica
la planta de congelado.

(iv) Resolucion Directorgil N° 087-2014-PRODUCE/DGCHD dei 4 de febrero del
2014: PRODUCE aprobé a favor de Matarani el cambio de titularidad de la
licencia de operacion otorgada a Ocean Fish.

En el siguiente grafico se{ aprecia una linea del tiempo que sinietiza lo sefalado
antericrmente:

reemplazados por olros medios prob'jalorios gue resulten idéneos y que parmitan determinar la verdad material de los
hechos detectados, :
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Titularidad de la licencia
de operacion

Fropiedad del
Inmueble

|

]

|

]

OCEAN FISH MATARANI
10/05/2002 40172011 3/02/2012 12/06/2012 410212014
ANDESA Supervisién MATARANI
adyuirié la : adqguirid la

propiedad dei
predic donde se
ubica la planta de
congelado

propiedad del
predio donde se
ubica la ptanta de
congelade

Elaboracion: Direccidn de Fiscallzaclon, Sancién y Aplicacion de I’ncéntivos del OEFA

Del gréfico, se desprende que al momento de la insﬁ)eccién (3 de febrero del 2012) fa
‘titufaridad de la planta de congelado le correspondia a Ocean Fish y la propiedad del
predio donde se ubica dicha planta la ostentaba ANDESA.

40.

En sus descargos, ANDESA sefiald que el dia de la supervisidn, la titularidad y
operacion de la planta de congelado materia de inspeccién se encontraba a cargo de
QOcean Fish. Para acreditar su argumento adjunté, enire ofros, los siguientes
documentos: ;

{i)y Certificado Sanitario N* 03465-2012 del 3 de marzo del 2012.

(i) Cerificado Sanitario N* 05583-2012 del 6 de abrit del 2012,

(iiy Lista de Empaque N° 1200848 del 3 de marzo del 2012, correspondiente a ta
inspeccion realizada el 29 de febrero del 2012.

(iv) Lista de Empague N° 1201271 del 6 de abril:del 2012, correspondiente a las

Al inspecciones realizadas el 25 de febrero y 24 de marzo del 2012,

. (v) Certificado de Calidad N° 1200848 del 3 de marzo del 2012, correspondiente al

muestreo efeciuado el 25 de febrere del 2012.

{vi} Certificado de Calidad N° 1201268 del 6 de abril det 2012, correspondiente a

los muestreos efectuados el 25 de febrero y 24 de marzo def 2012,

De la revision de los referidos documentos, se advierte que en todos se consiga a
Ocean Fish como productor, lo cual hace ver que se si bien al momento de la
inspeccion la propiedad del predio donde se ubica la planta de congelado le
pertenecia a ANDESA, la operacion de las actividades de produccidn (procesamiento)
estaba a cargo de Ocean Fish* y no de ANDESA.

4 Cadige Civil _
Presurncién de posesion continua )
Articulo 915°.- 5i el poseador actual prueba haber posefdo anteriormente, se presume gue poseyd en el tiempo
Intermedio, salvo prueba en contrario.
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44,

45.

48,

Si perjuicio de ello, cabe indicar que a la fecha de la supervision, Ocean Fish
continuaba siendo titular de la licencia de operacién otorgada por PRODUCE.

Sobre el particular, el principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del Articulo
230° de la LPAG, sefiala:

“Articulo 230°- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(..}

&, Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
ocmisiva o activa constitutiva de infracclién sancionable”.

(El énfasis es agregado)

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las sanciones,
entendida como, que la asuncién de |a responsabilidad debe corresponder a guien
incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podra ser sancionado por
hechos cometidos por otras. Por ello, la Administracién no puede hacer responsable
a una persana por un hecho ajeno, sino solo por los propios™.

En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha sefialado
que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse linica y exclusivamente
a aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable™.

Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancidn y/o medida sea la persona natural o juridica que cometio la
infraccion. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la
responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor®’.

Conforme a lo expuesto, en el presente caso, se ha verificado que al momento de la
inspeccién quien operaba la planta de congelado era Ocean Fish; en consecuencia,

MORON URBIMA, Juan Caros. "Los Principios Delimiladores de la Polestad Sancionadora de la Adminisiracion
Publiea en la Loy Poruans®. Ariculo publicads en Advoratus N* 13, 2005, pp. 237-238 y tambien en Derecho
adminisirativa iberoamaricana: 100 Butores en homenaje af posigrado de Derecho administrativo de la Universidad
Catdlica Andrés Balla,Coord. Victer Hemandez Mendible Vol, 3, Camacas, 2007.

Var Rasolucién N® 030-2014-0EFA/TFA del 28 de febrero del 2014 en e procedimiento administralive sancionador
seguido contra Pan American Sitver Huarbn S.A, y Compafiia Minera Culruvilea,

Santencia dal Tribunal Conslitucional recaida en el expedienis N* 2868-2004-A0TC. Fundamento Juridics 21,

“La raspuesta no pueda sar ofra que [ brindada en la STC 00710-2002- AVTC: un limite a ia potestad
sancionalonia del Estade estd representado por of pringipis de eulpabilided. Desde este punto do visla, 1a
sansion, penal o discipinara, solo puede suslentarse en la comprobacitn de raspansabilidad subfelfva
dal agente infracior de un bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una
persona sea sancionada por un acto o una omisién de un deber Juridice que no le sea imputable,
[

Eor tants, ef Tribunal Constitucional congidera, prima facie, que si la sancidn se impuso af recurrente
porque terceros cometisron deitas, enfonces ella resulla desproparcionada, puasto que se ha impuesto
una sancitn por la presunta comision de actas Weilos euya auloria 65 do lorearos”,

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al exphcar ef principio de causalidad:
“(...) Paro ademas lo que ¢ Tribunal denomina erréneamente principio de culpabllidad as precisamente &l principio
que venimos tratandn, que es el de causalidad, puesto que aste as pracisamente el que impide QUe LUNa persona sea
sancionada poruna infraceidn que no ha cometide. Come ya ko hemos sefialado, en materia del derecho adminisiralive
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V.2

Resolucién Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSA
Expediente N° 216-2012-OEFA/DFSAIPAS

de acreditarse la comisién de la infraccion imputada esta resultaria atribuible a dicha
empresa. :

En atencién a !o sefialado, corresponde declarar el archive del procedimiento
administrativo sancionador iniciadc contra ANDESA.

Segunda_cuestion en discusién: determinar si Ocean Fish operd la planta de
congelado sin contar con un sistemna de tratamiento de efluentes

V.2.1 Marco normativo aplicable

50.

£l Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas,
de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los
recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asf como
de los efectos o impactos resuitantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la Ley General de Pesca® seﬁal}a que constituye infraccién toda
accion U omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en
dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

E} Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el operar plantas
de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo humano directo sin
contar con sistemas de tratamiento de efluentes, ¢ sin el adecuado manejo de la
disposicion final de residuos y desechos hidrobioldgicos o, teniéndolos, no
utilizarlos, '5

40

41

sancionador el concepto de culpahilidad - que ademas es errdneo- poseé una definicion distinta que la que se emplaa
en el derecho penal’, :

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremn N 01 2-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaclones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los fitulares de ‘as actividades pesgueras y acufcolas son responsables de los efiuenies, emisiones, ruidos y
disposicion de desachos gue generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas o
sobre I5 cantidad o calidad de los recursos naturales en general ¥ de (bs recursos hidrobiologicos en panicular, as!
como de los efectos o impactos resuliantes de sus aclividades. Por lo tanto, estdn obligadas a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir a
revertir en forma progresiva, segdn sea el case, [a generacion y el impacio negativo de las mismas, a través de la
implementacidn de practicas de prevencién de la cantaminacion y procesos con tecnologias limplas, practicas de
reuso, reciclaje, tratamienta vy disposicidn final. Asimisme, estén obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de-los recursos hidrobiologicos v de las ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977
Artfculo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisidh que confravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en [a presente Ley, su Reglamento o demas disposicicnes sobre la materia.

Raglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Sypremo N° 012-2001-PE, modificado por

Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE ;

Articulo 134.- Obligaciones de |os titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Constituyen Infracciones administrativas en las aclividades pesqueras ¥ acufcolas tas siguientes:

(..} .

§5. Operar plantas de procesamiento de produclos hidrobiolégicos para consumeo humano directo sin contar con
sislemas de tratamiento de efluentes, o sin el adesuado manejo dé la disposicion final de residuos y desechos
hidrobioldgicos o, leniéndolos, no villizarlos. ’
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Resolucion Directoral N° 266-2016-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 216-2012-0EFA/DFSAIPAS

V.2.2 Analisis del hecho imputado

53. De acuerdo a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° MATARANI-02-04-
2012- PRODUCEIDIGSECOVI Dif*2, et 3 de febrero del 2012 ia DISECOV] constatd
lo siguiente:

“HECHOS CONSTA TADOS:
()

(...} Asimismo, se observo que en las canaletas de evacuacion de efluentes
habia residuos, los cuales Hegaban a la caja registro sin ningtin control. Se
adjuntan las fotogrdfias del caso”.

{El énfasis es agreg}adc)

54, En el Informe - MATARANE N°-02-04-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb,srsa®,
la DIGSECOVI sefial6 lo siguiente:

“1- ACCIONES Y}?ESULTADOS DE LA INSPECCION REALIZADA.

{...); cabe menc;onar que la planta de congelado se encontraba operaliva,
procesando of recurso Pota, referente a sus efluentes solicitamos hacer ef
recorrido de fas canaletas de evacuacion de effuentes constaténdose que estas
Hevan una considerable cantidad de residuos (piel, pulpa v demas) directamente
a las cajas reyistro y estas a su vez a la red de alcantariffado sin ningim
sistema de retuperacion’.

(El énfasis es agreéado}

55.  Asimismo, en el Informe N° 599-2012-OEFA/DS*, la Direccién de Supervisién del
OEFA concluy6 gue al haber operado la planta de congelade sin contar con un
sisterna de tratamiento de efluentes, Ocean Fish incurrié en la infraccion tipificada en
el Numerai 65 del Articulo 134° del RLGP.

56. El hecho se susienta en la:s siguientes fotografias tomadas el dia de la supervision:

42 Folio 8 del Expedients,
43 Folios 9 y 10 del Expediente.

e Folios 23 y 24 del Expediente,
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La planta de congelado cuenta con un EIA apmbadb mediante Certificado Ambiental
N° 022-2000-PE/DIREMA% del 30 de mayo del 2000. Respecto al sistema de
tratamiento de efluentes, dicho instrumento®® de gestion establecis lo siguiente:

“Vif. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL .

445

48

Falio 50 def Expediente,

Folios 43 al 50 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSAI
del Ambiente i Ambilen Expediente N° 216-2012-OEFA/DFSAIPAS

Minksteria

7.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

El agua de recepcidn y lavado de la materia prima recibird el siguiente
tratamiento; en el desagiie de la sala de procesns se pondrdn rejiflas
metdlicas (para separar solidos gruesos), el efluente pasard luego poruna
trampa separadora de grasa y de sdlidos precipitables y finalmente
descargara en un pozo da parcolacion {...).

{aa)

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

3) VOLUMEN Y DESTINO DE EFLUENTES Y RESIDUOS SOLIDOS
El agua ds lavado de la materia prima se eslima en 20 m¥dia. Previa
separacién de los sélidos gruesos mediante rejillas metilicas en la sala
de proceso ¥ suU paso a través de una poza de decantacion, el efluente

descargard en un pozo séplico (...)"
(El énfasis es agregado)

58. De lo anterior se desprende que para tratar los efluentes generados en la planta de
congelado, el EIP debe tener implementado rejillas metalicas, una (1) trampa de
grasa, una (1) poza de decantacion y un (1) pozo séptico. No obstante, el dia de la
supervisién se detecté que el administrado no contaba con la trampa de grasa, el
pozo de decantacidn ni el pozo séptico, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

N F 3

Sistema de lratamiento de efluentes de la Sistema de tratamiento de efluentes verificado el dia de
planta de congelado ubicada en Muelle la supervisién en la planta de congeledo ubicada en el
~ Pesquero de Malarani sin Miselle Pesquero de Matarani &in

e e
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60.

64,

65.

Resolucion Directoral N° 266-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 216-2012-OEFA/DFSAIPAS

En sus descargos, Ocean Fish alegé que la DIGSECOVI| incurrié en abuso de
autoridad, pues la supervisién se llevd a cabo sin la presencia de la persona
encargada de las operaciones del muelle, por lo que los documentos requeridos por
los inspectores no se encontraban disponibles. ARadid que si bien las inspecciones
son de cardcter inopinado, los supervisores no dieron plazo para gque la persona
encargada se presente y enfregue los documentos pertinentes. Por esta razon el jefe
de la planta se nego a firmar el acta de inspeccion.

Et Articulo 4° del TUO del RISPAC —vigente al momento de ocurridos los hechos—
establece que los operativos de inspeccion son de cardcter inopinado y reservado,
programandose y ejecutandeose preferentemente en las horas punia de descarga,
procesamiento, comercializacion, o cuando se presume la ocurrencia de la comisién
de una infraccicn tipificada en el ordenamiento pesquero y acuicola,

En ese contexto, los fitulares de los permisos, licencias, autorizaciones vy
cancesiones que otorga PRODUCE, estén obhligados, durante la inspeccion, a
designar un representante o encargado gue acompafie a} inspector en su visita
inspectiva, quien en calidad de responsable direcio de la actividad pesquera y
acuicola, debe facilitar y observar las actuaciones gue lleva a cabo el inspector en
dicha diligencia. La ausencia del representanté o encargado de la unidad
inspeccionada no constituye impedimento para realizar la diligencia de
inspeccidn,

En mérito a lo anterior, fa DIGSECOVI no incurrié en abuso de autoridad, toda vez
que la ausencia del representante o encargado de la unidad inspeccionada no
constituye impedimento para realizar la diligencia de inspeccion.

Ocean Fish sefialé que si bien a la fecha no cuenta con un sistema de tratamiento de
efluentes, viene realizando las gestiones para determinar un sistema de tratamiento
gue cuente con el soporte técnico vy econdmico de su empresa, en concordancia con
la aplicacién y cumplimiento de la normativa vigente. Por ello, esta trabajando con
una consultora en el desarrollo de un nuevo instrumento ambiental, pues el que
presentd a PRODUCE en el afio 2012 fue declarade improcedente.

Agregd que no ha dejado de tomar las medidas necasarias para evitar la acumulacién
de residuos o la evacuacion de aguas residuales en conjunto con dichos residuos,
toda vez que para ello cuenta con una red de canaletas a lo large de sus instalaciones
(sala de proceso y desembarcaderc) con sus respectivas trampas y registros para la
retencion de sdlidos.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 5° del TUOQ del RPASY, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos de la conducta
infractora, no cesan el caracter sancionable. En ese sentido, las acciones ejecutadas

47

TUO del Reglamento del Procedimiento Adindnistrativo Sanclonador del QEFA, aprobado por Reselugion de
Consejo Directivo N° 045.2015-0EFAIPCD .

"Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

Ef case de la conducta que consiituye infraceidn administrativa no susrme ta materia sanclonable. La reversion o
remediacion de los efecios de dicha conducta fampoco cesa ef caracler sancienable, pero serd considerada como
una atenuante de la rasponsabilidad administrativa, de conformidad cbn lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento”.
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por Ocean Fish con postericridad a la fecha de la supervision (elaboracion de un
nuevo instrumento de gestion ambiental, medidas para evitar la acumulacién de los
residuos, entre otros) no lo eximen de su responsabilidad por los hechos
detectados; sin perjuicio de ello, estas seran consideradas al momento de determinar
la pertinencia de ordenar una medida correctiva.

Ocean Fish argumentd que al interior del madule de procesamiento primario solo se
realizan acciones de desembarque y lavado del recurso pota; por otro lado, dentro de
la sala de proceso se dan:las operaciones de corte, lavado, codificado, envasado y
congelado. En ninguno de |os dos casos se empiean agentes o aditivos quimicos, por
lo que las aguas residuales son el resultado del enjuague del recurso y las
operaciones de limpieza.

Sobre el particutar, et hecho que la empresa, seglin manifiesta el administrado, no
utilice agentes o aditivos; quimicos en su proceso, no garantiza que las aguas
residuales sean limpias, pues en las operaciones de limpieza, corie y lavado de
materia prima se generan efluentes que contienen cantidades notables de solidos
sedimentables, impurezas y sustancias grasas provenientes de la materia organica®,
En consecuencia, lo alegado por el administrado no Io exime de responsabllidad por
el hecho materia de imputdcion.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que QOcean Fish operd la planta de
congelado sin contar con un sistema de tratamiento de efluentes. Dicha conducta se
encuentra tipificada como ipfraccion en el Numeral 65 dei Articufo 134° del RLGP, por
lo que corresponde declardr la existencia de responsabilidad administrativa de Ocean

Fish.

Tercera cuestién _en discusién: determinar si Ocean Fish cumplié el
compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado respecto
al destino final de los residuos de procesamiento

V.3.1 Marco normativo aplica;_l_ag

69.

Los Articulos 16° v 18° dé la Ley N° 28611, General del Ambiente*® {en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos

Jofge Leoncio Monterroso Géspedeé. Estudio de los efluentes del procesarmiento de pota an Piura y su potencial uso
cotmo ferfilizante. Tesis para optar el Titulo de ingeniera Industrial y de Sistemas. Universidad de Piura. Facultad de

Ingenierta, Piura 2011,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambienlal, sabre
ia base de {os principios establecidos en la presente Lsy, ¥ en o sefialado en sus noimas complementarias y

regtamentarias. :
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional ©

complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Palitica Nacional Ambiental y las normas ambioniales que
rigen en el pals. :

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instfumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento inchiyendea, entre olros, los plazas y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas

programas y compromisos. :
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orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y COmpromisos.

Los compromisos ambientales asumides por los agentes econGmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestidn ambiental aprobados por
la autoridad competente. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental -~ PAMA, el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE,
entre otros®. :

£ Articulo 25° de la LGA®! define al EIA como el instrumento de gestién gue contiene
una descripcidn de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asf como
la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias para evitar o reducir
el dafio a niveles tolerables. :

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP® define al EIA como el estudio que
contiene la evaluacion, descripcion y determinacién de los impactos del proyecto con
la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de
la ejecucion del proyecto e indicar las medidas -de prevencion y control de la
contaminacion, asi como las acciones de conservacion para lograr un desarrollo
arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

81

52

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente :
Articule 17°.- De los tipos de instrumentos :
17.1 Los instrumantos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencidn, conirol, correccién,
informacion, financiamierto, paricipacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus nommas legales respeclivas y
los principios contenidos en la presente Ley. )
17.2 Se enliende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Ciarre: los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de c4lidad ambiental; la cerfificacién ambiental, las
garantfas ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a
conservar los recursos naturales: los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancién; la clasificacion de especies,
vedas y dreas de proteccion y conservacidn; y, en general, lodos aquellos criertados al cumplimiente de los abjelivos
sefialados en &l articule precedente {...}. :

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental :

Los Estudios de Impacte Ambiental - EIA son instrumentos de gestion gue contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiante fisico y social, a
corto v largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de fos mismes, Deben indicar las medidas necesarias para gvitar
o reducir al dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de
la materia sefiala los demds requisitos que deban contener los ElA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y maditicado
por €l Decreto Supremo N° §23.2008-PRODUCE ’

Articuls 151°.- Definiciones )

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los témminos gue a continuacion se especifican tienen el significadoe sigulents:

..} )

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Esludio de evaluacidn, descripeion y determinacion de impactos de los aspectos
fisicos, quirnicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales en el drpa de influsncia del proyecto, realizado con la
finalidad de determinar las condiciones existenies y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever ios
riesgos directos e indirectos v efectos de fa ejecucién del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la
contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un desarrolio arménico entre la
aclividad pesquera y el ambienie.
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacicnal de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAMS®, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del fitular de la actividad cumplir con
todas las medidas, comprontisos y oblinaciones seiialadas en este, [as cuales
estan destinadas a preveriir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la gjecucién del proyecto.

El Articulo 53° del RLGP* establece que la operacion de los establecimientos
industriales pesqueros estd sujeta al cumplimiento de determinadas condiciones,
entre ellas (i} contar con sistemas de produccion que aseguren el adecuado
aprovechamiento de los re'cursos pesqueros, y (i) reducir y minimizar los riesgos de
la contaminacion amblental implementando sistemas de recuperacion y tratamiento

de residuos y desechos. |

A razén de lo expresade, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®® tipifica como
infraccién el incumplimieritc de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion: ambientat y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la auforidad sectorial competente.

V.3.2 Compromiso ambientgﬁasumido en el EJA de la planta de congeiado

Respecto al destino final de los residucs de procesamiento, el EIA% de la planta de
congelado establece lo sighiente:

“Vil. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
(-

55

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°_- Medidas, compromlsos y obligaciones de] {itular del proyecto

Todas las medidas, compromisos v obligaciones exiglbles al titular deben ser incluides en el plan correspondiente del
estudio ambtental sujeto a la Certificacian Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivarde ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporades
en los planes indicados enla siguienle actualizacién dal estudio ambiantal.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado mediante
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articilo §3.- Condiciones para la operac:on de establecimientos industriales y plantas de pracesamiento
53.1 La-operacién de los establecimientos industriales y de las plantas de procesamienta pesquern, esta sujeta al
cumplimiento de las condiciones siguientes:

a} Contar can sistemas de produccic':h que aseguren &l adecuado aprovechamienta de los recursos pesqueros;

{...)

dy Reducir y minimizar los riesgos; de la contaminacién amblental implementando sistemas de recuperacion y
tratamiento de residuos y desechos, sin perjuicio de fo establecida en o Tltula Vi del presente Reglamento;

Realamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N 016-2041.PRODUCE

Articulo 134°.- Infracclones ;
Constiluyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{0} o
73. Incurnplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de
gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA v otres) y obligaciones ambientales aprobadas per la autoridad sectorial
competente.

Folios 42, 43 v 47 del expediente.
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7.2, TRATAMIENTO Y DESTINO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos sdiidos esfaran constituidos por fos desechos de mariscos v
pescados oblenidos en el procesamiento de productos congelados.

Los residuos de los mariscos {visceras} seran enviados al refleno sanitario 0
destinados a lerceros para su utifizacién como alimerito para animales o para
{a praduccion de abeno orgénico. Las valvas serén enviadas al relleno sanitario.

Los residuos de pescado seran enviados g una de fas plantas de harina de
pescado de ia zona Mollendo y Matarani, estas plantas son: PESQUERA SAN
ANDRES DEL SUR S.A. y GRUPO SINDICATO PESQUERQ S.A.

Otlra afternativa a largo plazo para el tratamiento de los residuos sélidos serd la
produccion de ENSILADOS DE PESCADO, (...); ef ensifade se usa como
alimento para animales (polios, vacas, caballos, elc.)”.

LEVANTAMIENTO DE OBSERVAC!ONES AL ESTUDIQ DE IMPACTO

AMBIENTAL
4} EFECTOS QUE CAUSAN LOS EFLUENTES Y/O RESIDUOS SOLIDOS AL
MEDIO AMBIENTE ﬁ
() :

Los residucs sélidos de pescado son Hevados a una planta de harina de
pescado, no hay efecto ambiental; los residuos de visceras son llevados al
refleno sanitario, no hay impacto ambiental”.

77. Enatencion a lo expuesto, Ocean Fish dsbia destinajr sus residuos hidrobioldgicos de
procesamienio a una planta de harina residual ubjcada en la zona de Mecliendo vy
Matarani. *

V.3.3 Analisis del hecho imputado

78. Conforme a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° MATARANI-02-04-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIfY", el 3 de febrero del:2012 ta DISECOVI constaid lo

siguiente:

"HECHOS CONSTATADOS: :
(... ;

(...) Asimismo, se observé que en las canaletas de evacuacién de efluentes
habia residuos, los cuales llegaban a la caja registro sin ningin control. {...)".

(El énfasis es agregado)

79. En el Informe - MATARANI N°-02-04-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb, srsa®,
la DIGSECQVI sefial lo siguiente;

“1- ACCIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION REALIZADA.

= Folio 8 del Expediente.

s Falios 9 ¥ 10 del Expediente,
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(...), referente a sus efluentes solicitamos hacer el recorride de las canaletas
de evacuacién de efluenfes constaltandose que estas Hevan una
considerable cantidad de residuos (piel, puipa y demds} directamente a
{as cajas regisiro y estas a su vez a la red de alcantariflado sin ningun
sistema de recuperacion.

Luego de la verificacion de los hechos constatados se solicité al administrado
nos muestre sus registros de control def pesado de sus residuocs, las guias con
ias que debieron salir fos residuos generados y documentos que constalten que
estos fueron recogidos por la EPS-RS que les brinda el servicic de recoleccion,
a lo cual nos respondié: Que no Heva un registro de los residuos
generados, que estos salen sin gufa y que la EPS-RS no les proporciona
ningin docurhento diario que ellos (EPS-RS) declaran anualmente, asi
mismo se le pregunto si conocian el destino final de esfos manifestando que
eso ya no les mpete {..)"

(Ef énfasis es ag:eg!_ado)

De lo anterior, se desprende que Ocean Fish no destind sus residuos de
procesamiento a una planta de harina residual, lo cual fue corroborado con la no
presentacion de las guias ’de remisioén u ofro documento gue constate la salida de
tales residuos.

En sus descargos, Ocean Fish alego que si bien aftos pasados tenia el compromiso
de entregarie a la empresa Pesquera San Andrés del Sur S.A, los residuos generados
en su planta de congelado, esta dejo de operar; en ese sentido, optd en primer término
por derivar los residuos a un tercero para su utilizacion como alimento de animales y
abono. A la fecha, viene trabajando con la EPS Planeta Verde, a quien le remite
diariamente los residuos generados en su planta, de acuerdo a la produccion. Para
acreditar su afirmacion adjuntd, enfre otros documentos, el Contrato de Locacion de
Servicios celebrade con dicha EPS y las guias de remisién y ordenes de recojo en las
que constan la entrega de los recortes y desechos orgénicos.

&n efecto, de la revisién de la informacion registrada en el portal institucional de
PRODUCE®® se verifica que en el departamento de Arequipa no existen plantas de
procesamiento de harina residual, por lo que el cumplimientc del compromiso
asumido en el EIA de la planta de congelado, respecto al destino de los residucs de
procesamiento, resulta materialmente imposible.

Por otro lado, de los medios probaterios obrantes en el expediente, se aprecia que
ante la ausencia de plantas de harina residual en la zona, Ocean Fish optd por
suscribir un contrato con la EPS Planeta Verde para el recojo, transporte y tratamiento
de los residuos hidrobiologicos generados en la planta de congelado.

Por tanto, considerando que et cumplimiento del compromisoc materia de imputacion
resulta materialmente imposible, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador: seguido contra Ocean Fish en este extremo, careciendo
de objeto pronunciarse por los argumentos presentados por el administrado respecto

a ello,

59

Ver pagina: hitp fwww produse gob pelindex phpiservicios-gn-linea/planias-pesguerds.
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Ello, sin perjuicio de remitir copia de la presente resolucién a la Direccion de

Supervisién del OEFA, a fin de que en el marco de sus competencias efectGe las

acciones de supervision que correspondan y, de ser el caso, ordene las medidas
administrativas que considere pertinentes®. :

Cuarta cuestion en discusién: determinar si Ocean Fish realizé un adecuado
manejo y control de los residuos generados en iz planta de congelado

V.41 Marco normativo aplicable

86.

87.

8s.

Los residuos sdlides son aqueltas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a [a
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segn corresponda, operacicnes o procesos®!.

£} Articulo 18° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas
correspondientes. :

£1 Articulo 13° de Ia LGRS en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS® sefiala
que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y ambientalmente

60

61

42

Reglamento de Medldas Administrativas det Organismo de Evaluacién y Fiscallzacion Ambiental aprobado
peor Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-0EFA/CD :

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competencias del OEFA que tienen por
finalidad de lnterés pablico fa proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrades y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

2.2 Constltuyen madidas adminisirativas Jas siguientes:

a} Mandato de cardcter particular,

b} Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacién de instrumento de gestion ambiantal;

()

Ley N° 27314, Ley General de residucs sélidos

Articulo 14°.- Definlcidn de residuos sélidos )

Son residuos solidos aquallas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponar, en virud de lo establecido en la normatividad nacicnal o de los riesgos
que causan a fa salud y ef ambients, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segbn corresponda, las
siguientes operasciones o procesos:

1.Minirnizacién de residuocs.

2.Segregacién en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4 Almacenamiento.

5.Recolaccitn,

6.Comerciglizacion,

7. Transporte,

§.Tratamiento.

9, Transferencia.

10. Disposicidn final,

Esta definician incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N® 27314, Ley General de residucs Sélldos
Articulo 13%.- Disposiciones generales de manejo
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adecuado con sujecién a los principios de prevencion de impactos ambientales
negativas y proteccion de la safud.

En ese sentido, ios Numerales 4 y 5 del Articulo 16° de la LGRS establecen que ias
generadores de residuos del ambito ha municipal san responsables por el tratamiento
y fa adecuada disposicion final de los residuos que genere, asf camo por conducir un
registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo
su responsabilidad®.

De acuerdo a las normas antes sefialadas, s responsabilidad de 10s generadores de
residuos sélidos en el ambito de gestion no municipai, el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado:de estos®™.

)

k)
£
it

N

[:x3

El manejo de residuos sélidos reatizfado por foda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y amblentaimente
adecuado, con sujecién a los principios de pravencion de impactos negativos y proteccitn de la salud, asf como a los
iineamiantos de poiftica establacidos;en el Articulo 4,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°,- Disposiciones generajes de manejo

£l manejo de [os residuos que realiza toda perscna debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidn de fa salld; con sujecion a los kneamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Le}z.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 16.- Residuos del ambito po municipal

El generador, empresa prestadora lde sarvicios, empresa comercializadora, operador y cualquier perscna que
intervenga en ol manejo de residuos s6lidos no comprendidos en el émbito de Ia gestion municipal es responsable
por sil mangjo segure, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo sstablecido en |a presento Ley, sus
reglamentos, normas complementarias vy las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residucs sélidos] del Ambito no municipal son responsables de:

.
Ei. El tratamienta ¥ la adecuada dispasicidn final de los residuos que genere.
5. Conducir un regislro sobre i& generacion y manejo de los residuas sdlidos en las instalaciones bajo su

responsabilidad. (...} .
Cabe indicar que en su Plan de Mangjo de Residuos $dlidos del afio 2012, Ocean Fish detalld lo sigutente:

“Ocean Fish S.A.C. deberd mejorar sus dreas de almacenamienio temporal de residuos, para que cumpla

con fas condiciones siguientes:

- () _

» Efaborar las respectivas fichas de registros, para el internamiento y salida de los residiios def
drea oo almacenamiento temporal.

o (. ;

» Se asignars a uns persona fa responsabilidad sobre el Almacén Termporal de Residucs, denominada
Encargads del Almacén Temporal de Residucs, cuyas funciones seran:

{. :
b) Recibir los residucs segregados de las diferentes dreas y/o ambientes de plenta y Registrar of

internamiento de fos residuos,

{...)

d) Emitir el Reporte Diario del Manejo de Residuos, anlregands una copia al fefe de Comité de
manejo de Residuos y guardando offa en sus registros.

) .
f) Emitir 1a Guia de Remision de Salida de Residuos Sélides, de lo que debera existir una
conslancia y/o registro de safida.

(o}

(El énfasis es agregado)
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Vv.4.2 Andlisis del hecho imputado

91. Segln Io consignado en el Reporte de Ocurrencias N° MATARANI-02-04-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIft5, ef 3 de febrero del 2012 la DISECOVI constatd o
siguiente: :

“HECHOS CONSTATADOS:

Al hacer la inspeccion a la EIP se constato que este no fleva un control de los
residuos generados, no tienen gufas de remision remitente con fas que debid
salir el producto {residuos) ni constancia de recoleccién de la EPS-RS gque les
brinda el servicio de recoleccion”. :

(El énfasis es agregado}

92. Enel Informe - MATARANI N°-02-U4-2_O12-PRODUC.:E}DIGSECOVI-Dif—mmfrb,srsaﬁa,
la DIGSECOVI sefiald lo siguiente: ;

4. ACCIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION REALIZADA.

() |

Luego de ia verificacion de los hechos constatados se solicité al administrado
nos muestre sus registros de control del pesado de sus residuos, las guias con
tas que debieron salir los residuos generados y documentos que constaten que
esios fueron recogidos por fa EPS-RS que les brinda el servicio de recoleccion,
a Jo cual nos respondié: Que no Ileva un registro de los residuos
generados, que estos salen sin guia y que la EPS-RS no les proporciona
ninglin documento diario que ellos (EPS-RS) declaran anualmente, asi
mismo se le pregunto si conoclan ef destino final de estos manifestando que
©s0 ya no les compete. {...}". ;

{El énfasis es agregado)

93. En atencion a Jo expuesto, se desprende que Ocean Fish no habria realizado una
adecuada disposicién y control de sus residuos sdlidos, debide a que no llevaria un
registro de salida de estos ni contaria con las guias y constancias de la EPS que le
brinda el servicio de recoleceion. :

84. En sus descargos, Ocean Fish presenté el Conifrato de Locacién de Servicios
celebrada el 1 de enero del 2012 con la EPS Planeta Verde para el recojo, transporie
y tratamiento de los residuos hidrobioiégicos y los residucs sdlidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta de congelado, asi como las guias de remision y
ordenes de recgjo de tales residuos.

95, De la revisidn de estos documentos, se verifica que Ocean Fish si realizaba una
adecuada disposicion y control de sus residuos sdlidos, pues contaba con una EPS
gue le brindaba el servicio de recoleccion y tratamienio de estos, asl como con los
documentos que registran su salida fuera det EIP.

G5 Feolia 8 del Expediente.

8 Folios 9 ¥ 10 de! Expediente.
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En mérito a lo anterior, corfesponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Ocean Fish en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse por los argumentos presentados por el administrado con relacion a esta
imputacion.

V.5 Quinta cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Qcean Fish

V.51 Objetivo, marco legal v?condiciones de las medidas correctivas

97.

i.a medida correctiva cum_ble con el cbjetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision de} ilicito, corrigiendo los efectos que fa conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1 del Articulo{ 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ardenar las medidas corrdctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo gue la condicta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”,

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Carrectivas a que se refiere el
Literal d) del Numeral 222 del Articuio 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucion det Consejo Directiva N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-CD, seiiala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4} tipos de medidas
correctivas; (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras ¢ paralizadoras,
(iiiy medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Ijisposicic’m Complementaria Transitoria del TUO del RPAS

establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente sl diclado de

L]

[}

véase MORGN URBINA, Juan Carlds. “Los actos - madidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de fa Admidislracion”, En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147,

Reaglamente de Medidas Admlnis:lrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo
N° 007-2015-0EFA-DEFA-CD
Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tisnen por objeto que el administrado adapte sus actividades a

determinados estandares para asegurar la mitigacion da posibles efectos perjudiciales en el ambiente ¢ la salud
de las personas. Estas medidas deban darse frente a supuestos en los cualas el dafio y la infraccidn son de
caracter menor, per lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibies perjuicios. .

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar ia actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siluacién alterada
con la finalidad de retomar al estado de cosas exislente con anterioridad a fa afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas madidas lienen por finalidad sustiuir ef bien ambiental afectade
que no puede ser restaurado.
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una medida correctiva, la Autoridad Dscisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrade revirtio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

103,

104,

105.

1086.

107,

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Ocean
Fish por haber operado la planta de congelado ‘sin contar con un sistema de
tratamienta de efluentes. :

Conforme a lo expuesto en la presente resolucion, a la fecha de la infraccion, quien
operaba la planta de congelado (realizaba las actividades de procesamiento) era
Ocean Fish, No obstante, en la actualidad, a partir del 4 de febrero del 2014, la
titularidad de la licencia de operacién de dicha planta es Matarani.

Por consiguiente, considerando que actualmente M_fatarani es quien opera y tiene la
titularidad de la licencia de operacion de la planta de congelado, esta Direccion
considera que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva®.

Se concluye lo expuesto, sin perjuicio de iniciar las acciones de fiscalizacion que
correspendan efectuar a Matarani como nuevo' titular de las actividades de
procesamiento desarrolladas en la planta de congelado ubicada en el Muslle
Pesquero s/n de Matarani, distrito y provincia de Islay, departamento de Arequipa.

En atencidn a lo sefialado, correspende poner en conocimiento de Matarani la
presente resolucién y remitir copia a la Direccién de Supervision del OEFA, a fin de
gue en el marco de sus competencias efectile las acciones de supervision que
considere pertinenies. :

. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo ‘al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de ias Normas reglamentarias, en casc el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar {a reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA). *

En uso de las facultades conferidas en ef Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para |la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais;

4]

El principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del Artfouto 230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador, sefiala que "La responsabkilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar ia existeni:ia de responsabilidad administrativa de Pesquera Ocean
Fish S.A.C. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuesios en
fa presente resolucion: :

Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamenio
; = s de |la Ley General de Pesca, aprobado por
procesamiento de productos hidrobiologicos Decrato Supremo N° 012-2001-PE, modificado

para consumo humano diredto- sin contar mediante Decreto Supremo N° 016-2011-

Operéd la planta de bongelado -

con un sistema de tratamlentg de efluentes PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas por la comision deﬁila infraccion indicada en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,

Articuio 3°.- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado contra Pesquera
Ocean Fish S.A.C. respecto al incumplimiento del compromiso ambiental referido al destino
finat de los residuos de procesarniento v la no realizaciéon de un adecuade manejo y control
de los residuos sélidos generades en la planta de congelado., '

Articulo 4°.- Archivar el pracedimiento administrativo sancionador iniciado contra Andina
de Desarrollo Andesa S.A.C. por los fundamentos expuestos en Ja presente resolucion.
Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articuio 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en ef Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias,  simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Pesquera Ocean Fish S.A.C. y Andina de Desarrolio Andesa S.A.C.
gue contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
1 alo estabiecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

' General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articuto 7°.- Remitir copia de ia presente resolucion directoral @ Matarani S.A.C. para su
conocimiento.
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Articulo 8°.- Remilir copia de la presente resolucidn a la Direccidn de Supervision del
Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, a fin de que en el marco de

sus competencias efectle las acciones de supervision que comrespondan.

Registrese y comuniquese.

ngansrnu de Evaluacidn
Fiscalizacidn Ambiantal - DE?—'A
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