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ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MILPO S.AA.

UNIDAD MINERA : EL PORVENIR

UBICACION : DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASiS DE
YARUSYACAN, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE
PASCO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS - MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSAEILIDAD ADMIMISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Comparniia Minera Milpo 5.A.A. al haberse acreditado gue no realizé un adecuado
manejo de sus residuos sélidos industriales toda vez que (i) dispuso chatarra
impregnada con mineral dentro del drea del depdsito transitorio N® 1 (Nivel +80);
y (i) dispuso chatarra compuesta de alambres impregnada con mineral dentro
del drea de la planta concentradora, conductas que infringen lo dispuesto en el
Articulo 13° de la Ley General de Residuos Sélidos - Ley N° 27314 y el Articulo 9°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no se dictardn medidas correctivas en la
medida que la empresa ha subsanado las conductas infractoras y no resulta
pertinente su imposicion.

Lima, 29 de febrero del 2016

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1.  Del 18 al 20 de setiembre de 2012, la Direccidn de Supervision del Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de la Unidad
Minera El Porvenir (en adelante, Supervision Regular 2012) de titularidad de
Compaiiia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Milpo).

Mediante escritos del 28 de setiembre, 5 de octubre, 22 de octubre y 19 de
noviembre del 2012, Milpo presentd al OEFA el levantamiento de las
observaciones realizadas durante la Supervision Regular 2012 (en adelante,
escritos de levantamiento de observaciones)'.

El 4 de junio del 2014 la Direccién de Supervision del OEFA remitié el Informe
Técnico Acusatorio N° 238-2014-OEFA/DS del 4 de junio del 2014% a |a
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, Direccion de Fiscalizacidn), que contiene el andlisis de las presuntas
infracciones advertidas durante la Supervisién Regular 2012, asi como el Informe

Péginas 735 al 825 del Tomo I del archivo digital correspondiente al Infarme de Supervisidn gue obra en el
folio 11 del Expediente.

Falios 1 al 11 del Expediants,
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N°® 057-2013-0OEFA/DS-MIN del 3 de abril de 2013 (en adelante, Informe de
Supervision)®,

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1452-2014-OEFA/DFSAISDI del 29 de
agosto del 20144, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Milpo, por la comision de las presuntas conductas infractoras que se

detallan a continuacidon:

e | Presunta conducta Nerma que tipifica la Norma que tipifica la | Eventual
infractora presunta infraccidn eventual sancidn Sancién
) Articulo 13* de la Ley | Literal a) del Numeral 1
En al depdsitc de -
o 17 Mot ® | S22 5 S | B it
m}uﬂm‘f:ﬁ s"f““:: ol Aricilo 8  del | del Adiculo 147° del s
1 | observado 12 | Ganeral de  Residuos | General de Residuos | "a5ta 50
oo loaceose | adida, aprobado | Sélidos,  aprobada | U1V
p meadianta Decrete | mediante Decreto
mgﬁgl"““ o | supremo N* 057-2004- | Supremo N° 057-2004-
' PCM. PCM.
Articulo 13° de la Ley | Literal a) del Numeral 1
General de Residuos | del Articulo 145° y el
En la planta | Sdlidos - Ley N® 27314 v | Literal b) del Numeral 1
concanlradora se el Ardiculo 9° del | del Ariculo 147° del De 21
2 constatd la inadecuada | Reglamento de la Ley | Reglamento de la Ley hasta 50
disposicion de chatarra | General de Residuos | General de Residuos UIT
de alambre mezclado | Sdlidos, aprobado | Sdlidos, aprobado
con mineral. mediante Decreto | mediante Decreto
Supremo N* 057-2004- | Supremo N° 057-2004-
PCM. PCM.

El 26 de setiembre del 20145 Milpo presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

Hecho imputado N® 1: En el depdsito de transifo N° 1 (Nivel + 80) de residuos

industriales se ha observado la disposicitn inadecuada de chatarra impregnada
con mineral

(i) El talud del depdsito fransitoric N° 1 (Nivel +80) se encuentra
impermeabilizado con geomembrana, cuenta con piso de concreto y un
canal para la derivacidn de las aguas de escorrentia, asi como con carteles
de sefalizacion referida al tipo de residuo que se va a disponer, lo cual
garantiza el adecuado manejo de dicha infraestructura y minimiza cualquier
impacto negativo al ambiente.

(i) Ha cumplido con corregir la disposicién inadecuada de la chatarra
dispuesta en el referido depdsito.

El Informe de Supervisidn sa encuentra contenido en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 11
dal Expedienia,

El aclo administrative de Indclo obra a folios 21 al 27 del Expediente, el cual fue nofificado a Milpo el & de
setiembe dal 2014, segin consta en la Cédula de Moltificacidn N® 2185-2014 obsante a folio 28 del Expedients.

Folios 30 al 40 del Expediente.
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Hecho imputado N® 2: En la planta conceniradora se constald la inadecuads
disposicion de chatarra de alambre mezclado con mineral

(i) La chatarra que fue identificada como alambres, provenia del electroiman
de la faja N® 4 que se ubica dentro de la zona industrial de la Unidad
Minera El Porvenir, por lo que no generaba mayor riesgo para el ambiente.

(i) Dichos alambres fueron evacuados al depdsito de chatarras del Nivel +80,
mientras que los restos de mineral se dispusieron en la ruma de gruesos.
Asimismo, en el lugar observado han colocado dos (2) cilindros para
efectuar el acopio de los residuos metdlicos que seran dispuestos en el
depdsito de transito N® 1 (Mivel +80).

CUESTION EN DISCUSION

La cuestidn en discusidn en el presente procedimiento es determinar si Milpo
cumplié con realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus
residuos sdlidos industriales.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Reseluciéon de Consejo
Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a pariir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19" de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva

Lay N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion ¥ dinamizacién de la inversidgn en el pais

“Articulo 19°,- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En ef marco de un enfoque proventive do la polilica ambiental, establécese un plaze de lres (3) anos contados

a partir de la vigencia de la presenie Ley, duranite el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA privitegiard /as acciones onentadas & la prevencidn y coreccién de fa conducta infracfora en maleria

ambiental,

Durante dicho periado, e QEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. S la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard [a realizacion de modidas corroctivas destinadas a

reverfir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verficado e

cumpliimiantio de la medida correctiva ordenads, el procedimisnto sancionador excepcional concluird. De fo

contrario, o referide procedimiento se reanudard, quedando habilifade el QOEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Mieniras dure el periodo de lres (J) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser

supenores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo & la melodologla de delerminacidn de

sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdralo

no serd de aplicacidn a los siguwienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacion debard ser objeliva, individualizada y debidamenie acreditada,

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio da
es comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por fal fa comisidn de [a misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)

mases desde gue guedd frme la resolucion gue sanclond fa primera nfraccion”.
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacidon de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida cormrectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidén administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida cormrectiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

GZ@mos £/ 10, Asimismo, de acuerdo al Aticulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo

i

establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
MN® 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
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Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QOEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUQ del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y c) del Articulo 19" de la Ley N® 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
comresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las

Normas Reglamentarias’.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestidén en discusidn, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiente administrative
sancionador fueron detectadas durante el desarrollc de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
TUD del Reglaments del Pracedimients Administrativo Sancionador del OEFA,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documenfos pablicos
La informacién confenids en Jlos informes tcnicos, aclas de supenvision v olros documenfos simiares

constituyen medies probatorios y se presume cierta, salve prireba en conlrario.”
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las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

17. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2012 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera El Porvenir, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario,

IV.1 Unica cuestién en discusién: Determinar si Milpo cumplié con realizar un
manejo sanitario y ambientalmente adecuade de sus residuos sdlidos
industriales

18. El Articulo 13° del Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos® (en
adelante, LGRS) en concordancia con el Articulo 9° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM" (en adelante, RLGRS), sefiala que el manejo de los residuos
sdlidos debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado. En ese sentido, para el
almacenamiento de residuos sdlidos, el generador estd obligado a realizar el
acondicionamiento vy almacenamiento en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada para continuar con el manejo hasta su destino final.

IV.1.2 Hecho imputado N* 1: En el depdsito de transito N°® 1 (Nivel + 80) de
residuos industriales se ha observado la disposicién inadecuada de
chatarra impregnada con mineral

a) Analisis del hecho imputado

19. Durante la Supervisidn Regular 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera El
Porvenir, se detectd la disposicion de chatarra que se encontraba impregnada
con mineral en el suelo dentro del depdsito de transito N® 1 del Nivel +80,
conforme se detalla a continuacién'':

Observacién N® D2:

“En el deposito de transifo N* 1 (Nivel +80) de residuos indusiriales se ha observado la
disposicidn de chatarra de planfa sobre suelo nafural asimismo se observa chatarra
impregnada con mineral en ef draa de chalarra de manganeso (en las coordenadas UTM
WGS-84 367 TT2E, 8 827 BB2N.” (sic)

’ Ley N°® 27314 - Ley General de Residuos Sélides
“Articulo 13%.- Disposiciones generales de manefo
El manejo de residuos sofidos realizado por loda persona nalwal o juridica deberd ser sanilara y
ambientalmente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencion de impaclos negativas ¥ proleccitn de
Ia zalud, asf como a los ineamienios de polilica establecidos en el Arilculo 47,

» Reglamento de la Ley General de Reslduss Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo
El mansjo de los residuos que realiza fods persona deberd ser sanilaria y ambientaimente adecuado de
manara lal de prevenir Impaclos negalives y asegurar Ia proteccidn de la salud, con sweckin a los ineamientos
de politica esfablecidos en el arlfcuio 4 do la Loy,

..}.'::'-ﬂEF#".;:‘I“

" Pagina 104 del Tomo | del archivo digital correspondiente al Informe de Suparvision que obra en el folio 11 del
Expediente,
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20. Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision presento las Fotografias
N° 68, 69, 70 y 71 del Informe de Supervisién'?, que se muestran a continuacién:

Fotoarafia N* 68 del Informe de Supervision: “(...) En el Nv. +60, deposito e fransito N* 1
damﬂ#mhﬁumiﬂnuﬂm:ﬁmmdrphmnmbmwﬁnnmrmw

Erra!Mr *W.dapéﬂﬂdﬂfr#ﬂah i

]
de residuos industriales, en las coordenadas UTM WGS-84 85827 G82N, 367 772E - Area de
Chatarra de Manganeso (flefa roja) se observa chatarra impregnada con mineral.”

Fotoarafia N* 70 del Informe de Supervision; (... Vista cercans e la chatara impregnada

con mineral”

12

Pdginas 148 y 149 del Tomo | del archivo digital corespondiente al Informe de Supervisién que obra en el folio
11 del Expediente.
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23.

25.

24,
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Fotografia N® 71 del informe de Supervision: °(...) Mineral (circwlo rojo) que 58 encuenira
impregnado en la chatarra que se ubica en el drea de chalarra de manganeso.”

En su escrito de descargos Milpo sefiala que el talud del depdsito transitorio N° 1
{Nivel +B0) se encuentra impermeabilizado con geomembrana, ademds cuenta
con piso de concreto y un canal para la derivacidn de las aguas de escorrentia,
asi como con carteles de sefializacién referida al tipo de residuo que se va a
disponer, lo cual garantiza el adecuado manejo de dicha infraestructura y
minimiza cualquier impacto negativo al ambiente.

Al respecto, se recuerda que la presente imputacién estd referida al manejo
sanitario y ambientalmente inadecuado de los residuos que ha efectuado Milpo
en su depdsito transitorio N® 1 del Nivel +80 y no al estado de dicho depdsito.
Ello toda vez que, conforme se advierte de las fotografias del Informe de
Supervisidn, Milpo dispuso residuos metdlicos impregnados con mineral (los
cuales atendiendo a las operaciones realizadas en la Unidad Minera El Porvenir
pueden contener plomo, plata, zinc y cobre) que podrian ser considerados como
residuos peligrosos junto con otros residuos en su depdsito de chatarra,

En tal sentido, el administrado debid considerar primero el estado en el que se
encontraban los referidos residuos metélicos para que de acuerdo a eso pudiera
determinar su lugar de disposicidn; vale decir que, mientras mantuviesen |a
presencia del mineral debieron ser enviados al depdsito o almacén de residuos
peligrosos o, caso conftrario, de encontrarse libres de los restos de mineral
debieron ser almacenadas en el depdsito de chatarras.

Sin embargo, en el presente caso no se efectud ninguna de las situaciones antes
descritas, en tanto que los residuos metélicos detectados durante la Supervision
Regular 2012 fueron dispuestos en el depdsito de las chatarras (deposito
transitoric N* 1 del Nivel +80) sin tomar en consideracién que todavia
presentaban mineral impregnado, hecho que no ha sido negado por la empresa.

De ofro lado, a pesar de no ser objeto de |la presente imputacién, durante la
Supervision Regular 2012 se advirtid que, a diferencia de lo sefialado por Milpo
en sus descargos, la zona en la cual se detecto la disposicion de chatarra
impregnada con mineral presenta impermeabilizacién parcial del suelo. En
efecto, en las Fotografias N® 68, 89, y 70 del Informe de Supervision, se aprecia
la exposicién del suelo en la parte del talud del depésito en el que estos residuos
industriales se encontraban apoyados,
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26. De igual manera, durante la Supervision Regular 2012 se detectd que el canal de
derivacién de aguas de escorrentia al que Milpo hace alusién en sus descargos,
se encontraba obstruido. Asimismo, se advierte que en la margen derecha del
referido canal el suelo no se encuentra impermeabilizado, tal como se evidencia
de las siguientes fotografias del Informe de Supervisién:

3 o) En ol Ny, +80, ﬂpﬂﬂun‘nﬂnﬂuﬂ'f
demﬂdmumms mmsmnmumws-m 8827 E6BIN, 367 FTTE, ze
encuenira obsinde (fecha roja) "el canal de caplacidn de aguas de escomentia™ con
sedimentas y materfales de chalarra que se depositan lemporaimente.”

ﬁhm%mﬁmﬁm&mﬂmﬂamaWMuom
chatarras dispuestos en el canal.”

27. En tal sentido, se aprecia que Milpo no realizé el manejo adecuado de los
residuos sélidos industriales en el depésito transitorio N* 1 del Nivel +80, toda
vez que durante la Supervisién Regular 2012 se advirtié la presencia de chatarra
impregnada con mineral. Por tanto, lo alegado por la empresa debe ser

j}fﬁwﬁ** desestimado debido a que no desvirtiia la presente imputacién.
g ng% 28. De otro lado, Milpo sostiene que ha cumplido con corregir la disposicién
sﬂ,@ Rarmos & inadecuada de |a chatarra en el depdsito transitorio N* 1 del Nivel +80.
W i
OEEn-
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Al respecto, corresponde sefialar que las acciones ulteriores realizadas por la
empresa para subsanar la conducta infractora, de acuerdo con el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA™,
no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente por las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccidn.

Por lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Milpo no realizé un adecuado manejo de sus residuos
sdlidos industriales toda vez que dispuso chatarra impregnada con mineral
dentro del drea del depdsito transitorio N® 1 (Nivel +80), Dicha conducta
configura una infraccidn administrativa al Articulo 13° de la LGRS y al Articulo 9°
del RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Milpo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Milpo,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el escrito de levantamiento de observaciones de Milpo presentado el 28 de
setiembre del 2012, la empresa sefiala que realizd la limpieza de los restos de
mineral impregnados en algunos materiales de chatarra almacenados en el
depdsito transitorio N® 1 (Nivel +80) para luego evacuarlos para su disposicion
final fuera de la Unidad Minera El Porvenir, segln se muestra en las siguientes
fotografias':

"L e till e S i e 4
Vista da [a besa de concrelo dande se deposien residues y canela confua (Nv +80;

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucién de Presidencla de Consejo Directive N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susiraccién de la materia sancionable

El case da la conducla que consliluye infraccidn administraliva no suslrae la maleria sancionable. La reversidn
a remediacidn de los efeclos de diche conducta lampoco cesa e cardcler sancionable, pere serd considerada
como un alenuande de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Aficulo 35° del

presente Reglamonto.”

Péginas 738 y 741 del Tomo |l del archivo digital cormespondiente al Informe de Supervision que obra en o folio
11 del Expediente.
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33. Asimismo, en el escrito de descargos de Milpo se muestra una imagen del
estado actual del lugar del presente hallazgo, donde se observa que el talud del
depdsito transitorio N® 1 (Nivel +80) se encuentra impermeabilizado con
geomembrana y que el canal para la derivacion de las aguas de escormentia se
encuentra despejado, lo que permitird su correcta operatividad, conforme su
muestra a continuacién'®:

De lo antes expuesto, esta Direccidn considera gue Milpo ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacidn de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el

Folios 31 y 32 del Expediente,
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segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230,

IV.1.3 Hecho imputado N° 2: En la planta concentradora se constaté la

a)

35.

36.

inadecuada disposicion de chatarra de alambre mezclado con mineral

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera El
Porvenir, se detectd la disposicidn de alambres impregnados con mineral en las
cercanias del depésito de aceite residual en el drea de la planta concentradora,
conforme se detalla a continuacion':

Obse *04:

“En la planta concentradora en las coordenadas UTW WGS-84 367 GG66E, 8 826
821N, se fiene dispuesto chalarra de alambre mezclados con mineral gue
obstaculiza el frdnsito en las cercanlas del depdsito de aceite residual.” (sic)

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 80 y 81
del Informe de Supervisién'®, que se muestran a continuacion:

B A e g 33 7PM
Foto ralia. ™ un dn nifi d-u Bu En la planta conceniradora en las
coordenadas UTM WGS-84 8826 921N, Sﬁ?ﬁ&BEsn tiene dispuesto chalarra de alambves
mezclados con mineral {clrewlo rajo).”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicaclén de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230,

Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimisntos y permisos para la promocién

y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucion do Consejo Directive N* 026-2014-

OEFA/CD

“Articule 2*.- Procedimlentos sancionadores en trdmite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmile en primera instancla administrativa, comesponde

aplicar lo siguiante:(...)

2.2 &i se verifica la existencia de infraccidn administraliva distinta a los supuestos establecidos en los Werales

a), b} y €) del lercer pdrrafo del Articwo 19 de la Ley N® 30230, primero se diclard [a medida correcliva,
{.-.
En caso se acredile la exisiencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha reverfido, remediado
o compansado lodos log impaclos negalivas generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente &l dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limilard a declarar en la resolucidn
raspectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...)".

Pdgina 105 del Tomo | del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidén que obra en el folio 11 del
Expediente,

Pagina 154 dal Toma | del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision que obra en el folic 11 del
Expedienta,
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3v.

38.

38.

40,

41.

Fotografia N° 81 del Informe de Supervisién: °(...) Vista cercana de la chatarra de alambres
mezclados con mineral en la planta concentradora en las cercanfas al depasifo de aceite
residual. La coloracién plomiza en la parle supenor de la chalarra se debe a la presencia de
mineral proveniente dal drea de chancado {clrculo roja).”

Milpo alega que la chatarra que fue identificada como alambres, provenia del
electroiman de la faja N° 4 que se ubica dentro de la zona industrial de la Unidad
Minera El Porvenir, por lo que no generaba mayor riesgo para el ambiente.

Al respecto, corresponde indicar que la presente imputacion esta referida a la
disposicién sanitaria y ambientalmente inadecuada que ha efectuado Mipo
dentro de las instalaciones de la planta concentradora, toda vez que dispuso
residuos metélicos (alambres) impregnados de mineral en el pasillo de acceso a
la referida planta, tal como se evidencia de las fotografias del Informe de
Supervision, donde se observa una marafa de alambres que estan dispersos en
el suelo y que por su gran volumen llegan a obstruir el pasillo por donde transila
el personal.

Cabe indicar que, atendiendo a las operaciones realizadas en la unidad El
Porvenir, estos alambres impregnados de mineral pueden contener plomo, plata,
zinc y cobre, y podrian ser considerados como residuos peligrosos, por lo que
deben ser manejados conforme lo requiere su naturaleza en todo momento.

Por tanto, no resulta relevante cuestionar el lugar de procedencia de eslos
alambres, sino que dichos alambres fueron dejados a la intemperie y sin contar
con algun tipo de contenedor para su correcto almacenamiento o acopio, y que
ademas obstaculiza el correcto transito del personal en dicha zona.

Cabe mencionar que en el Estudio de Impactc Ambiental del Proyecto de la
Ampliacién de Produccién de la Planta Concentradora de la Unidad Minera El
Porvenir de 2,000 a 3,150 TMSPD, aprobado mediante Resolucion Directoral
N® 379-2001-EM/DGAA del 26 de noviembre del 2001, con relacidn al manejo de
los desechos sdlidos industriales se indica que seran dispuestos al interior mina
o en el exterior en dreas adecuadas para tal fin. Asimismo, se sefala que no
estd permitido botar ningdn tipo de basura en las rutas de fransporte y accesos
ni en los frentes de trabajo, tal como se detalla a continuacién'®:

Pégina 121 del EIA del del Proyecto de la Ampliacidn de Produccion de la PlamMa Concentradora de la Unidad
Minera El Porvenir de 2,000 TMSD a 3,150 TMSD. Folic 44 del Expedients.
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6. MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO

()
6.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

{--J
6.1.3 Medidas para la Proteccitn del Ambiente

{--J

6.1.2.2 Manejo de Desechos Sdlidos

La operacidn de la mina, genera desechos indusiriales, tales como desmonte, que se
refirard previa seleccion manual, & mismo qgue es dispussfo en dreas adecuadas inferior
mina o en ef exterior en zonas adecuadas para tal fin.

{..)

MNo esfard permilido botar ningdn fipo de basura en fas rulas de lransporfe y accesos i en
los frentes de trabajo.”

De igual forma, en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de Ampliacién de la Capacidad Instalada de la Planta Concentradora a 7,500
TMD, aprobada mediante Resolucién Directoral N* 203-2012-MEM/AAM del 25
de junio del 2012, respecto al manejo de los desechos sdlidos industriales se
indica que el almacenamiento de los residuos sdlidos se dara de forma oportuna
en los puntos de almacenamiento primario, empleando recipientes o cilindros de
metal con su respectiva tapa o cubierta, tal como se detalla a continuacion®;

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

fiid
6.6 Planes y programas parmanentes

()

6.6.4 Plan de manejo de residuos

{--J

G. Manefo de los residuos sélidos en la U.M. Milpe

«  Almacenamiento
El almacenamiento de los residuos sdlidos ocasionados por ef proyeclo se dard en
forma oporfuna en los puntos de almacenamiento primaro, empleando recipientes o
cilindros de metal de 55 gafones de capacidad, con su respectiva tapa o cublerfa. Eslos
racipiantes deben estar ubicados fuera de dreas de frecuenta trinsito.
{--)
Las condiciones que deben cumplir las dreas de almacenamiento de residuos de
acuerdo a la normativa vigente, son:

o Se debe usar un cartel de identificacidn de "RESIDUOS",

Estar ubicados sobre parihuelas de madera en el piso.

Debe fener adecuada venlilacidn.

Se debe colocar una cublerta (tapa o techo).

El tiempo de almacenamianto no debe ser mayor a 7 dias.

"8 00

e
(El subrayado es agragado)

De lo antes expuesto, se aprecia que si bien Milpo tenia establecidos los criterios

en los que basaria el manejo de sus residuos o desechos sdlidos industriales; no
obstante, durante la Supervision Regular 2012 se verifico que la empresa no
tenia establecido un punto de acopioc o almacenamiento debidamente identificado
en la zona de la planta concentradora para que los alambres encontrados, que
presentaban restos de mineral, pudieran ser dispuestos en contenedores y no
terminen dispersos en la ruta de acceso.

Es pertinente precisar que Milpo no niega el hecho detectado; ademaés, se debe
reiterar que de acuerdo al Articulo 16" del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA los informes técnicos, actas
de supervision e informes de supervision, entre ofros, constituyen medios

Pégina 646 de la Modificacién del EIA del Proyecto de Amplacidn do la Capacidad Instalada de la Planta
Concentradara a 7,500 TMD. Folio 48 del Expediente.
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45,

486.

47.

b)

48.

48,

probatorios dentro del procedimiento administrativo v la informacidn contenida en
ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma, salvo prueba en contrario.

Milpo sefiala que finalmente los alambres fueron evacuados al depdsito de
chatarras del Nivel +80, mientras que los restos de mineral se dispusieron en la
ruma de gruesos. Asimismo, sostiene que en el lugar observado ha colocado dos
(2) cilindros para efectuar el acopio de los residuos metdlicos para luego ser
dispuestos en el depasito de transito N° 1 (Nivel +80). Para acreditar lo senalado
presenta una fotografia de los referidos cilindros asignadeos como puntos de
deposito de material metalico.

Sobre el particular, corresponde sefialar que las acciones ulteriores realizadas
por la empresa para subsanar la conducta infractora, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente por las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccidn de la infraccion.

Por lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Milpo no realizé un adecuado manejo de sus residuos
solidos industriales toda vez que dispuso chatarra compuesta de alambres que
estaban impregnados con mineral dentro del drea de la planta concentradora y
sin contar con ningun tipo de medida de seguridad. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Articulo 13° de la LGRS vy al Articulo 9° del RLGRS;
en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Milpo
en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Milpo,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el escrito de levantamiento de observaciones de Milpo presentado el 28 de
seliembre del 2012, la empresa sefiala que la chatarra compuesta por alambres
fue evacuada al depésito de chatarras ubicado en el Nivel +80 (depdsito de
transito N® 1) v que los restos de mineral se llevaron a la ruma de gruesos.
Asimismo, la empresa refiere que en el lugar observado ha colocado dos (2)
cilindros para efectuar el acopio de los residuos metdlicos en el mismo sitio,
segln se muestra en la siguiente imagen®':

Paginas 741 y 743 del Toma Il del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn que obra en el folio
11 del Expediente.

Pagina 15 de 17



Resoluclén Directoral N* 277-2016-0EFA/DFSAI
Expedianta N* 1318-2014-0EFA/DFSAIPAS

50. De lo antes expuesto, esta Direccidn considera que Milpo ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacidon de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Milpo
S.AA. por la comision de las infracciones gue se indican a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

En el depdsito de transito N* 1 (Nivel + | Articulo 13° de |a Ley General de Residuos Sdlidos -
80) de residups indusfriales se ha | Ley N* 27314 y el Ariculo 9° del Reglamento de la
observado la disposicidn inadecuada de | Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
chatarra impregnada con mineral. mediante Decrelo Supremo M* 057-2004-PCM,

Artlculo 13° de la Ley General de Reslduos Sdlidos -
Ley N* 27314 vy el Articulo 9* del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
medianta Decrato Supremo N° 057-2004-PCM.

En la planta concentradora se constald
la inadecuada disposicion de chatarra de
alambre mezclado con mineral.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
N medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo
¢! precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
- %/ resolucién, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
" 47/ Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Presidencia
de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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Articulo 3°.- Informar a Compaiia Minera Milpo 5.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacidon de Incentivos,
dentro del plazo de guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley
del Procedimiento Administrative General v los NMumerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Textoe Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-

OEFA/PCD.

Expediente N* 1318-2014-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de [a
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

EER LR L il !jh IRTEREERE LR L L L LS
Ma uifa gﬁsquna Maori
Direch cCalzaoon, Sancion ¥

l::rgmsmn de Evaluacibn
Fiscalizacién Ambiental - O

G
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