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EXPEDIENTE N° : 010-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  CANARIACO COPPER PERU SA.

PROYECTO DE EXPLORACION :  CANARIACO

UBICACION :  DISTRITO DE CARNARIAS, PROVINCIA DE
FERRENAFE, DEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

SECTOR . MINERIA

MATERIAS :  MEDIDAS DE CIERRE

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cafariaco
Copper Perd 5.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No haber revegetado con plantas nativas las plataformas CO07-187 y C07-139;
conductas que vulneran lo dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento para
las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

(i) No haber instalado canales de drenaje en la trinchera para la disposicién final
de residuos sdlidos domésticos, incumpliendo el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado aprobado por Resolucién Directoral N® 177-2012-
MEM/AAM; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Canariaco Copper Peru S.A. en el extremo referido a la falta de desmantelamiento y
retiro del campamento de madera de la concesién minera Cafiariaco A, de acuerdo
a lo establecido en la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracién Minera
“Canariaco”, aprobado por Resolucién Directoral N® 435-2004-MEM/AAM.

De otro lado, se ordena como medida correctiva a Cafiariaco Copper Perd S.A. que
implemente canales de drenaje alrededor de la frinchera para la disposicién final de
residuos sdlidos domésticos, de acuerdo a lo estipulado en su instrumento de
gestion ambiental, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de nofificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Canariaco Copper Peru 5.A.
debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
:\ Incentives del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un informe
detallado de las actividades realizadas para cumplir la medida correctiva ordenada,
el cual incluya los medios probatorios visuales (fotos y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84 en donde se identifique claramente la
instalacién de canales de drenaje en la trinchera, en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles adicionales a los otorgados para su implementacion.

Lima, 29 de febrero del 2016
L ANTECEDENTES

1. El 10 y 11 de julio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA realizé una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2012) en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Cafiariaco” de Cafariaco Copper Peru S.A. (en adelante, Cafiariaco).

Pdgina 1 de 31




Resolucitn Directoral N® 282-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 010-2013-0EFA-DFSALPAS

2. El 30 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision mediante Memorandum
N* 3953-2012-OEFA/DS remiti6 a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccién de Fiscalizacion) el
Informe N°® 1203-2012-OEFA/DS (en adelante, el Informe de Supervision), el cual
contiene los resultados de la indicada Supervision Especial 2012,

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 010-2013-OEFA/DFSAI-SDIZ del 9 de enero
del 2013, nofificada en la misma fecha, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Cafiariaco, imputandole a titulo de cargo o

siguiente:
Morma que tipifica la Morma que tipifica
N* P"';"“"f:::;'r':"“m presunta infraccién la eventual Eﬂ:ﬁ:{:‘:'
administrativa sancion
Mumeral 3.2.1.1 del
Aticulo  38°  del [ pcdRite 327 del
Reglamento . _ﬁu‘nbu‘enlal Hasokiclin e
En la plataforma CO7-187 se Eam l“. Mwuad# de Consejo  Directivo
observd en la ladera, zonas xploracion Minera, N* 211-2009- Hasta
1 - ' aprobade por Decreto 10,000
sin cobertura vegetal y con Supremo N° 020-2008- 0s/CD {en UIT
presencia de piedras. EM an Aulanta adelante,
RAAEM) ' | Resolucion de
: Consejo  Directivo
N* 211-2008-
0S/CD).
Numeral 3.2.1.1 del
En la plataforma CO7-139 se Acdpite 321 del
observd presencia de rocas y . Anexo .1 de la Hasta
2 5 Articulo 38° del RAAEM. | Resolucién de | 10,000
piedras, v la ladera no contaba Consejo  Directivo uIT
con cobertura vegetal. N* 211-2005-
QSICD.
Mumeral 2.4.2.1 del
La trinchera de disposicién da Acdpite 242 del
residucs solidos domésticos | El Literal a) del Mumeral | Anexo 1 de la| Hasfa
3 | no contaba con canales de | 7.2 del Arficulo 7° del | Resolucién de 10,000
coronacion de aguas de | RAAEM. Conseje  Directivo uir
escorrentia superficial y tacho. N® 211-2009-
0OS/CD.
Se ha encontrado operando el
campamento minero en la
concesion minera Cafariaco Numeral 3.2.1.1 del
A, el mismo que debid ser Acdpite 3.21 del
desmantelado y refirado de : Anexo 1 de la Hasta
4 |acuerdo a la Declaracign | Ariculo 38° del RAAEM. | posoycion de | 10,000
Jurada del Proyecto de Conzejo  Directivo uir
Exploracion Minera N® 211-2008-
*Cafiariaco”, aprobado por 0S/CD.
Resolucién Directoral N® 435-
2004-MEM/AANM.

4, El 29 de enero del 2013, Cafariaco presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, indicando lo siguiente®:

h Folios 1 al 157 del Expadianta N* 010-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelanie, el expedienia).

2 Folios 168 al 174 del expedienta.

A Falios 175 al 237 del expedienta.

Pagina 2 de 31



Resolucidn Directoral N° 282-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 010-2013-0EFA-DFSAVPAS

Falta de autorizacién de uso del terreno superficial del Proyecto de Exploracién

"Cafiariaco”

(i)

(i)

(iii)

A la fecha de la Supervision Especial 2012 se encontraban imposibilitados de
ejecutar las labores de mantenimiento y post cierre en el area del Proyecto de
Exploracion “Cafariaco”, debido a que el convenic de servidumbre vy
autorizacion de uso de terrenos superficiales con fines de exploracién suscrito
con la Comunidad Campesina San Juan de Cafaris se encontraba vencido
desde el 6 de enero del 2009,

Recién el 18 de julio del 2012 se suscribié un acuerdo con dicha comunidad,
el cual fue formalizado el 23 de julio del mismo afio, a fin de poder reiniciar los
trabajos de exploracion. Es decir, por mas de 42 meses, la empresa esiuvo
imposibilitada de ejecutar las labores de mantenimiento y post cierre en el
area del proyecto. Por tal motivo, existido un hecho de fuerza mayor que exime
de responsabilidad por los supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental, toda vez que, a la fecha en que el QEFA realizd la inspeccidn, la
empresa no estaba formalmente autorizada a reiniciar sus trabajos de
exploracion.

El cumplimiento tardic de la obligacién imputable para efectos de la
imposicion de sanciones resulta contrario al principio de razonabilidad, el cual
se encuentra plasmado en forma especifica en el Literal ¢) del Articulo 146"
de la Ley N® 28611 — Ley General del Ambiente, ya que la existencia de un
hecho de fuerza mayor no imputable (la negativa de la comunidad para
renovar el acuerdo sobre el uso del terreno superficial en enero del 2009)
exime de culpa segln la norma y principio sefialados,

Inaplicacion de la Resolucidn de Consejo Directivo N*® 211-2008-05/CD

(i)

No resulta aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador el
Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 211-2009-0S/CD, toda vez
que las supuestas faltas por no realizar el desmantelamiento del
campamento, la instalacidén de canales de drenaje y techo en la trinchera, asi
como el cierre de las plataformas CO07-187 y C07-139, se habrian cometido
con anterioridad al mes de octubre del 2009, que es la fecha correspondiente
al plazo establecido para ejecutar las actividades de cierre y post cierre de
acuerdo a lo establecido en la Declaracion Jurada del Proyecto de
Exploracién Minera “Cafiariaco”, aprobado por Resolucion Directoral N° 435-
2004-MEM-AAM, vy la Segunda Modificacion de la Evaluacién Ambiental,
aprobado por Resolucidn Directoral N® 045-2008-MEM/AAM,

En ninguno de los casos, se configura una supuesta infraccion a partir del 1
de diciembre del 2009, que es la fecha de entrada en vigencia de la indicada
Resolucion de Consejo Directivo N* 211-2009-05/CD, con lo cual se estaria
aplicando una disposicién sancionatoria no vigente al momento de la
supuesta ocurrencia de las conductas a sancionar.

Falta de cierre de las plataformas C07-187 v CO7-138

(iif)

La inclinacidn relevante e inestabilidad natural de las laderas de las
plataformas CO7-187 y C07-139 fueron las condiciones que generaron dafios,
principalmente en la cima; ademas de la erosion natural y el tiempo que
estuvieron expuestas a las condiciones ambientales y sin posibilidad de
recibir mantenimiento.
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(iv) Posteriormente a la formalizacion del acuerdo suscrito con la Comunidad
Campesina San Juan de Cafiaris, se inicié las obras de estabilizacion de la
ladera y siembra de vegetacion en la plataforma C07-187, asi como las obras
de rehabilitacion necesarias en la plataforma C07-139, a fin de evitar la
erosién del suelo por las lluvias, tal como se sefialé en el informe de
absolucién de observaciones presentado el 11 de octubre del 2012.

Falta de implementacién de canales de drenaje y techo en la trinchera

(i)  Enla trinchera se cumplié oportunamente con todos los trabajos de techado e
instalacién de canales de coronacién para el drenaje de agua superficial. Sin
embargo, dichas instalaciones se deterioraron debido a falta de
mantenimiento durante el periodo que no se contd con autorizacion de uso del
terreno superficial del Proyecto de Exploracién “Cafariaco”.

(iiy Posteriormente a la formalizacién del acuerdo suscritc con la Comunidad
Campesina San Juan de Cafaris se inicié las obras de mantenimiento del
techo, drenaje v sefalética de seguridad, tal como se indicd en el informe de
absolucién de observaciones presentado el 11 de octubre del 2012.

Falta de desmantelamiento del campamento

(il De acuerdo al compromiso asumido en la Declaracién Jurada del Proyecto de
Exploracién Minera Cafariaco, aprobado por Resolucién Directoral N* 435-
2004-MEM/AAM, el campamento seria desmantelado en la etapa de cierre o
se mantendria en el caso que la Comunidad Campesina San Juan de Cafaris
lo requiera posteriormente al abandono del proyecto.

(i)  Sin perjuicio de ello, a la fecha de la Supervision Especial 2012 no se habia
decidido realizar el abandono del Proyecto de Exploracidn Cafiariaco, en
tanto se continuaban realizando trabajos de exploracion y estudios de
factibilidad.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion del presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Canariaco contaba con la autorizacion de
uso del terreno superficial del Proyecto de Exploracion "Cafariaco”.

(i) Segunda cuestidn en discusién: Sila Resolucién de Consejo Directivo N® 211-
2009-05/CD resulta aplicable al presente procedimiento administrativo
sancionador.

(iiiy Tercera tion_en_discusion: Si Cafiariaco cumplié con los compromisos

contenidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado vy, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.
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CUESTIONES PREVIAS

Rectificacion de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 010-2013-
OEFA/DFSAIISDI

El Mumeral 201.1 del Articulo 201° Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)* indica que procede la rectificacion de
errores materiales en los actos administrativos con efecto retroactive en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, adoptando la misma forma
del acto que se enmienia. siempre gue no se altere lo sustancial de su contenido ni
el senti | ision®,

De la lectura de la Resolucién Subdirectoral N* 010-2013-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte que el hecho imputado N° 3 se encuentra referido a que la trinchera de
disposicion de residuos sélidos domésticos no contaba con canales de coronacién
de aguas de escorrentia superficial ni con techo, tal como se detala a
continuacion®:

‘.3 Presunta infraccidn al literal a) numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

Hecho detectado: La trinchera de disposicion de residuos sdlidos domésticos no cuenta
con canales de coronacion de aguas de escorrentia superficial y techo

(-
SE RESUELVE:

Articulo 1°%- [niciar Procedimients Administrative Sanclonador centra la empresa
Canariaco Copper Pert 5.A., imputdndosele a tilule de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancion sancion
administrativa
[,
] Numeral 2421 del
L8 sicianchera o | &1 iteral a) del | acdpite 242 Plan de
sposicidn Siduos | |\ meral 7.2 del | Manejo Ambiental del
domeasticos no cuenta . Hasta
con  canales  de | 2Mculo 7' del)Anexo @1 de la| ,4400
coronacién de aguas de Decrelfo Supremo N* | Resolucidn de Consejo g
Cachmeniis & loci 020-2008-EM. Direclive N* 211-2008-
i 0S/CD.
feee"

Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucién Subdirectoral N* 010-2013-
OEFA/DFSAI/SDI se indicd que durante la Supervision Especial 2012 se detecté

Ley N® 27444 = Ley del Procedimiento Administrativo General

‘Artfeulo 201°.- Rectificacidn de errores

201.1 Los evrores materal o animélico en los aclos administratives pueden ser rectificados con efecto retroaciive,
en cualguier momenlo, de oficio o @ inslancia de los adminisiradios, siempre gue no se alfere lo sustancial de su
contenide nl el sentido de la declsidn.®

Al respecto, Mordn Urkina sefiala lo siguiente:

‘2. Los errores posibles de rectificar

La potestad correcliva de la Administracidn le permite reclificar sus propios errores siempre que estos sean de
delerminada clase y relinan cleras condiciones. Los errores que puede ser objelo de reclificacidn son sdio los que
no alteran su senlido ni confenide. Quedan comprendidos en esla calegoria los denominados “errores materiales”,
que pueden ser @ su vez, un emror de expresidn (equivocacidn en la Instifucidn juridica), o un emor gramalical
(seflalamiento equivocado de destinatanos del acto) y el emor artmético (discrepancia numénca).”

(MOROMN URBINA, Juan Caros. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava edicion,
Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)

Folios 170 (reverso) ¥ 172 (reversa) del expediente,
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que la trinchera de disposicidn de residuos sdlidos domésticos no contaba
unicamente con canal de coronacidn para agua de escorrentia, incumpliendo asi el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion Minera
“Cafiariaco”, aprobado por Resolucion Directoral N* 177-2010-MEM/AAM, tal como
se detalla a continuacion’:

‘I3 Presunta infraccion al literal a) numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

{-..}

22. En este senlido, en el Estudio de Impaclo Ambiental Semidetalfade del proyeclo de
exploracidn minera “Cafiariaco”’, aprobado mediante Resolucion Direcloral N* 177-2012-
MEM/AAM, se sefiala lo sigwente:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO DEL PROYECTO DE
EXPLORACION "CANARIACO"

(-

5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
[

5.3 Descripeitn de las Actividades de Exploracién

{edd
5.3.9.4 Residuos Sdlidos

Mms y con awmmm;{ S

23. Sin embargo, durante la supenision especial rea.f:zada &l 10 J.f 11 de juﬂ‘a de 2012, se
detectd que, la trinchers de disposicion de residuos solidos 5

de coronacidn para aqua de escorreniia.
[...."
{Subrayado agragada)

Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N°®010-2013-
OEFA/DFSAISDI adolece de un error material, toda vez que la descripcién del
presunto incumplimiento no se condice con el hecho detectado durante la
Supervision Especial 2012.

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral N* 010-2013-OEFA/DFSAISDI debid
sefialar lo siguiente:

“Il.3 Presunta infraccion al literal a) numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

Hecho detectado: La trinchera de disposicién de residuos sélidos domésticos no cuenta
con canales de coronacién de aguas de escorrentia superficial

£
SE RESUELVE:

Articulo _1°- Iniciar Procedimiento Administrative Sancionador contra la empresa
Cafiarfaco Copper Pert 5.A., imputandosels a (fiulo de cargo lo siguienta:

Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccidn eventual sancion sancién
administrativa

{...]
La Irinchera de | El lteral a) del | Numeral 2421 dal
disposicion de residuos | numeral 7.2 del | acdpile 2.4.2 Plan de Hasta

domésticos no cuenta | articulo i dal | Manefc Ambienlal dal | 10,000 LIT
con canales de | Decrelo Supremo N® | Anexo i ds |Is

T

Folio 170 (reverso) del expediante.
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coronacién de aguas de | 020-2008-EM. Resolucidn de Consejo
ascorantia. Directive N* 211-2009-
O5/CD.
(--)."

For tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N° 010-2013-OEFA/DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales de
su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella, corresponde enmendar
de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N 30230° establecid que durante dicho periodo el QEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspenderéd el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la viday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversidn en el pals

‘Artfculo 19%- Privilegio de la prevencidén y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco di un enfogue preventivo de la poliica ambienfal, establécese un plazo de fres (3) aflos contados @
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienfal -
OEFA prvilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraciora en materia
ambienial.

Durante diche perfodo, el OEFA Iramilaréd procedimienfos sancionadores excepcionales. S Ja sulonded
administrativa declara la exisfencla de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procadimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conlrario, e referida
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Migntras dure el perfodo de tras (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser Supenores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acverdo 2 la melodologla de delerminacidn de sanciones,
considerando los afenuanles wo agravantes comespondienies. Lo dispuesio en el presente pdmafo no serd de
aplicacidn @ los siguientes casos.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y e salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamante acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibldas.

&) Relncidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de [a misma infracerdn dentro de un periodo da seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccidn™.
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¢. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedéd firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccion.

14. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD (en
adelante, Mormas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a gue
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha reveriido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 68° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 28325, Ley del Sistema Macional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos
40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) v c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacién ambiental ni que se haya configurado el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Pagina B de 31



17.

18.

18.

20.

Resolucidn Directoral N* 282-2016-0EFADFSAI

Ministerio

delAmbiehts : ~r i i 5;' Expediente N* 010-2013-0EFA-DFSAIPAS

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'Y sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo
prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma’".

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio deniro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision'2,

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transiloria del Texto
Unico Ordenado del Reglamenlo del Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resoclucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/IPCD

“Artieulo 16%.- Documentos poblicos

La informacidn contenida en log informes fécnicos, aclas de supenvisidn u otros documentos similares constiuyen
medios probatorios v se presume cierta, salvo prueba en conlrano”.

En esle contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivas® no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virualidad de
fundamentar por s/ solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre gque dicho confenido no sea
desvirtivade por otros resultados probalorios de signo contrare, cuya proposicidn i praclica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple fa suya en orden
a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen 1.
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos consiatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para desiruir [3 presuncidn de inccencia, gquedando a salvo al presunioc responsable fa
aportacion da ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionader. Tomo 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.

05A WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en e Umbral del Siglo XXI. Tomo |l Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p.1611.
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23.

24,

25.

26.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de la
Supervision Especial 2012 constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Cafariaco contaba con la autorizacidn de
uso del terreno superficial del Proyecto de Exploracion “Cafariaco”

Cafiariaco ha argumentado que, a la fecha de la Supervision Especial 2012, se
encontraba imposibilitado de ejecutar labores de mantenimiento y post cierre,
debido a que desde el 6 de enero del 2009 no contaba con autorizacién de uso de
terreno superficial, toda vez que el convenio de servidumbre y autorizacién suscrito
para dichos fines con la Comunidad Campesina San Juan de Cafaris habia
vencido. Por tal motivo, existio un hecho de fuerza mayor que lo exime de
responsabilidad por los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

Asimismo, agrega que recién a partir del 23 de julio del 2012 se formalizé un nuevo
acuerdo de uso del terreno superficial con la Comunidad Campesina San Juan de
Canaris, lo cual permitid reiniciar los trabajos de exploracidn. Por consiguiente,
segln sostiene, el cumplimiento tardio de la obligacién imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionador vulnera el principio de razonabilidad.

En este punto, es importante mencionar que el Articulo 18°'* de la Ley del Sinefa
establece que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4°** del TUO del RPAS, dispone que la
responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrativo sancionador
del OEFA.

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, del cual se desprende que la autoridad administrativa debe determinar la
existencia de la relacion de causalidad entre la conducta activa u omisiva del
administrado y la infraccion administrativa para atribuir responsabilidad al presunto
agente infractor, mas no le corresponde probar el caracter culpable o negligente de
dicha conducta'®.

Lay N* 29325 - Loy del Sistema Naclonal de Evaluacién y Flscalizacién Amblental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Loz administrados son responsablas objelivamente por e incumplimiento de obligacionas devivadas de los
instrumenios de gestidn ambiental, asf como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones
emilidas por el OEFA."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Reselucién de Presidencia del Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{...)

4.2 El lipo de responsabllidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrafive sanclonador regulado en el
presente Reglamento es objefiva, de conformidad con lo esfablecido en el Artlculo 18 de la Ley N*® 29325 - Ley del
Sisterna Naclonal de Evaluacidn vy Fiscalizacion Ambianalal ®

Al respecto, Lucia Gomis Catald refiiéndose a las caracteristicas de los regimenes de responzabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Eslos regimenes se caraclerizan porque el cardcler culpable o negligente de la conducta de quien causa el daflo
deja de ser relevante, apreciindose dnicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demosfrar la existencia
de culpa, aunqua, 850 si, la victima debera probar la relacidn de causalidad enire la actividad del sujeto agente y el
dafio producido.”
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Al respecto, Maria Jesls Gallardo Castillo sefiala que en este tipo de regimenes
‘corresponde a la Administracién la prueba de los hechos constitutivos de la
acusacion para desvirtuar la presuncién de inocencia, y corresponde al presunto
infracior la prueba de los hechos impeditivos o extintivos que alega y que introduce
en el procedimiento administrativo (...)""®.

En esa linea, conforme al Numeral 4.3 del Articulo 4°'7 del TUO del RPAS y al
Numeral 6.2*® de la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFA/CD, el administrado investigado puede eximirse de
responsabilidad siempre que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el régimen de responsabilidad
objetiva aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA segin la
clasificacion doctrinaria de los tipos de responsabilidad objetiva realizada por Gomis
Catala'®, seria uno donde la responsabilidad objetiva no es absoluta, sino estricto
relativa, pues coexisten la necesidad de determinar la existencia del nexo causal
con las causales de ruptura o interrupcion del mismo, que eximen de
responsabilidad al administrado.

Las causales eximentes de responsabilidad y el principio de causalidad

De acuerdo con el principio de causalidad recogido en el Articulo 230 de la
LPAG, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente, Alicante: Tesis doctoral de la Universidad
de Alicante. 1996, pp. 150-151).

GALLARDO CASTILLO, Maria Jasis. Los principios de Ja pofestad sancionadora. Madrid: lustel, 2008. p. 196

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Rescluclén de Presidencia del Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/PCD Sancionador del OEFA,
aprobade por Resclucién del Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD

“Articule 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

fiea)
4.3 En aplicacidn de la responsabifidad objeliva, una ver verificado el hecho conslifutive de la infraccidn

administrativa, e administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manara
fehaciente la rupfura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fusrza mayor o hecho determinante de lercero.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directive N* 038-2013-
OEFAICD

“Sexta.-Responsabilidad administrativa objetiva

(]

6.2 En aplicacidn del principio de presuncion de Feilud (presuncidn de inocencia), fa autoridad compelenie del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administraliva, es decir, verificar el supuvesto da hecho del tipo
infractor. Sin ambargo, el administrado impufado puede eximirse de responsabilidad sl acredita la fraclure del nexo
cavssl sea por caso fortuile, fuerze mayor o hecho deferminante de tercero.”

En relacion a los tipos de responsabilidad objetiva, Lucia Gomis Catald clasifica la responsabilidad abjetiva por
dafios al medio amblenta, leniendo como referancia la necesidad de probar el nexo causal v la existencia de
causas que interrumpen el mismo, Mentificando kos siguientes tipos (GOMIS CATALA, Lucia. Op.cit P.151)

il Crperackn
Absohsta No necesario probar el nexo causal,

MHatdrale

No posibidad de axcepciones
Esfricta pura Necesana la prueba del nexo causal
Ho posibiidad de exenciones
Esiricia ralaliva Necesaria la prueba del nexo causal
Posibiidad de sxenciones
Subjeliva Necasasio probar la culpa, Onerosa obligacidn de
diigencia del aulor,
Statutory immunity La noma axime, en lodo caso, de responsabilidad al
aufor del dalio,

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General
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constitutiva de infracciéon sancionable. Al respecto, Mordn Urbina?' sefiala que en
virtud de este principio, ademas de configurar el hecho previsto como sancionable
en el tipo, (...) es necesario que la conducta humana sea iddnea y tenga la aptitud
suficiente para producir la lesin, y no tratarse simplemente de los casos de fuerza
mayor, hecho de tercero o la propia conducta del perjudicado”.

En efecto, dada la relacién entre el principic de causalidad y las causas eximentes
de responsabilidad, en el procedimiento sancionador del OEFA so6lo es posible
afribuirle responsabilidad al administrado, si este no logra probar la ruptura del nexo
causal entre su conducta y el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales y mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, conforme al Articulo 18° de la Ley del Sinefa.

En ese sentido, al amparo de lo dispuesto por el Articulo VIl del Titulo Preliminar
de la LPAG?#, corresponde acudir de forma supletoria al analisis desarrollado por la
doctrina civilista con relacion al caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de
tercero previstos en los Articulos 1315°2 y 1972°2* del Cddigo Civil, los cuales
estan referidos a los casos de inejecucion de obligaciones y responsabilidad civil
extracontractual, respectivamente.

Sobre el particular, De Trazegnies, analizando la regla contenida en el Articulo
1872" del Codigo Civil, sefiala que tanto los supuestos de caso fortuito como los de
hecho determinante de tercero, se tratan de supuestos de fuerza mayor:

“En realidad, tanlo of caso forluite come el hecho determinante de lercero —y tambidn el hecho
deferminante de la victima, {...)- son lodos casos de vis maions. La diferencia estriba en que af
caso fortuito 85 una fuerza andnima, mienlras que & hecho de tercero v &l hecho de la victima
s& imponen como una fuerza mayor con autor. "3

Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finaimente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los casos
de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefalan lo siguiente:

“...). Para que un scontecimiento constifuya caso forfuilo o fuerza mayor, se exige gue af
hecho sea extraordinario -que salga del curso nafural y ordinario de las cosas-; que sea

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

(i
8. Causalidad- La responsabiidad debe recasr en guien realiza la conducta amisiva o activa constituliva de

infraccion sancionable.”

MORON URBINA, Juan Carles. Comenianos a la Ley de Procedimienio Administrative General. Lima: Editorial
Gacela Juridica, 2011, p. 724.

Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo Vill.- Deficiencia de fuentas

1.Las autondades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por geficiencia
de sus fuentes; en lales casos, acudiran & log principios del procedimiento adminisirativo previstos en esfa Lay;
en su defeclo, a olras fuentes supleforias del derecho administralivo, ¥ sdlo subsidianamente & éstas, a fas
normas de olros ordenamientos qua sean campatibles con su naturaleza y fnalidad.”

Decreto Legislative N° 295, Cddigo Civil

Caso fortuito o fuerza mayor

“Artfeulo 1315%.- Caso forlullo o fuerza mayor es la causa no impultable, consistente en un evenlo extraordinario,

Lr?reufsibfﬂ & iresistible, que impide la efecucidn de [a obligacidn o determing su cumplimiento parcial, tardio o
facluosso.

Decreto Legislative N® 295, Codigo Civil

Irresponsabilidad por caso fortulto o fuerza mayor

“Articulo 1972%.- En los casos del arliculo 1970, e autor no estd obligado a 8 reparacion cuando e daflo fue
consecuencia de casoe foriullo o fuerza mayor, de hecho determinante de lercero o de la imprudencia de quien
padece el daffa.”

DE TRAZEGMIES, Femando. La Responsabidad Exiracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 1995. Valumen IV, Tomo I P, 357.
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imprevisible- gue supere la actilud normal de previsidon que sea dable requerr, o inevilable
como obstdcwlo que delermine la impolencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evenlo o
resulfado-; y que sea irresistible -es decir, no ser suscepltible de ser superado-. "

(Megrita agregada)

35. En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor y
hecho determinante de tercero sera necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de un
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible. Asimismo, en caso dicho hecho
tenga un autor se tratara del hecho determinante de tercero, de lo contrario,
estaremos frente a un supuesto de caso fortuito.

36. Al respecto, cabe sefalar que de la documentacién que obra en el expediente no se
advierte medio probatorio alguno que genere certeza respecto de la paralizacién de
las actividades en el Proyecto de Exploracién “Cafariaco” entre el mes enero del
2009 hasta julio del 2012 debido al desacuerdo de la Comunidad San Juan de
Cafaris para suscribir un nuevo convenio de servidumbre y autorizacion de uso de
terrenos superficiales.

37. De la revision del expediente sdlo se advierte la Mota de Atencién y Archivo de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas que extiende el plazo de ejecucién de las actividades en el Proyecto de
Exploracion “Cafariaco” hasta el 29 de octubre del 2009%7, asi como diversa
documentacion que acredita la solicitud por parte de la Comunidad San Juan de
Canaris presentada ante el Ministerio de Agricultura el 24 de agosto del 2011, a fin
de que se suspenda las actividades del Proyecto de Exploracion “Canaris”, debido a
que el desarrollo de las operaciones generaria diversos impactos negativos en el
ambiente y, en consecuencia, en la actividad agricola de la zona del valle del rio
Kafaryacu, tal como se detalla a continuacién:

N® Documento Detalle
1o Documento presentado al Ministerio de Agricultura el 24 de agosto del
E:rtah':e Pﬁpﬁmﬂ':fm; 2011, a tr?\rés del cual comunica que_]a empresa Candente Resource
Pobladores del Distrito de Corp realiza actividades dq exploracién en la zona del valle del rio
1 GaRads e e Kafaryacu afectando la calidad de las aguas que desembocan en el
emamea: mior Condentn ric Huancabamba y el desarrollo de actividad agricola, por lo que
Resource Corp?® solicitan la paralt:amd:n de las actividades hasta que se promulgue la
Ley de Consulta Previa. %
Do-cmmgtoFemitidn eIF? de Zaltiemhra del 1f\‘l:ﬂ; ;elmr |=|l Dlnmmdna] i tITE
™ Promocion Forestal y Fauna Silvestre, a tra cual senala gue la
2 Eggggﬂﬂ et S solicitud realizada por la Comunidad San Juan de Cafaris es
competencia del Ministerio de Energla y Minas, Ministerio del
Ambiente y el Gobierno Regional de Lambayeque,
Documento emitido el 14 de setiembre del 2011 por la Direccién de
Gestion Ambiental Agraria del Ministerio de Agricultura, a través del
3 Informe N* 483-11-AG- | cual sefiala que |a Presidencia de Consejo de Ministros, la Autoridad
DVM-DGAA-DGAS Macional del Agua, el Ministerio de Energia y Minas y el OEFA deben
realizar las acciones correspondientes de acuerdo a su competencia,
ante la solicitud antes citada de la Comunidad San Juan de Cafaris,
4 Oficio N* 982-11-AG-DVM- | Documento del 14 de setiembre del 2011, mediante el cual se remite
DGAAMWgs-82802-2011™ la_opinién scbre pronunciamignto de campesines y pobladores del

OSTERLING PARGDI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de trénsilo. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Lima, Fondo Editarial PUCP, 2004, p. 942.

Folio 105 del expediente.
Folios 65 al 67 del expediente.
Folios &1 (reverso) y 62 del expediente.
Folios 63 y 64 del expediente.
Folio 62 (reverso) del expedienta.
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39.

40.

Iv.2

41,

distrito de Kafaris frente a la empresa Candente Resource Corp.
Documento del 21 de setiembre del 2011, mediante el cual la

5 Oficio WN* 859-2011-AG- | Direccidn General Forestal y de Fauna Silvestre remite al Informe
DGFFS3? N* 095-2011-AG-DGFFS al Secretaric General del Ministerio de

Agricultura,

Documento del 28 de oclubre del 2011, mediante el cual la Direccién

& Oficic  N*  1177-2011- | General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas remite el
MEM/DGM® Informe N* 785-2011-MEMW/DGM/DTM al Secretario General del

OEFA.

Documento del 7 de octubre del 2011, mediante el cual la Oficina
Oficio N B605-2011- | General de Gestién Social solicita al OEFA que realice a la brevedad
MEMIOGGS™ una inspeccion de las actividades de la empresa Canariaco Copper
Peri 5.A., antes Exploraciones Milenio 5.A.

Documento del 5 de octubre del 2012, a través del cual se comunicd
gque de acuerdo a los resultados del Asamablea Comunal dal 30 da
setiembre del 2012 se decidid no otorgar licencia social de permiso al
‘Proyecto de Exploracién “Cafiariaco” de Minera Cafiariaco Copper
Peri S.A.

8 Oficic  N*  073-2012-
COCSJK®

Escritura  Publica dal
Contrato de Autorizacion
de Usoc de Terreano con | Documento del 23 de julio del 2012, mediante &l cual la Comunidad
Fines de Exploracion | Campesina San juan de Cafiaris autorizdé a Cafariaco el uso del
9 | Minera suscrite por la | terreno de 43, 48582 hectireas, sobre el que se encuentra el
Comunidad Campesina | Proyecto de Exploracién "“Cafariaco” durante el plazo de tres (3)
San Juan de Cafaris vy | afios.

Cafariaco Copper Perd
5.A%

De los documentos enumerados en el parrafo anterior no se puede concluir que
Cafiariaco estuvo imposibilitado de ingresar a las instalaciones del proyecto de
exploracién o gue estuvo imposibilitado de cumplir con sus compromisos y
normativa ambiental. Ademas, cabe resaltar que la disconformidad de la comunidad
campesina data desde el mes de setiembre del afio 2011 y no desde enero del
2009 como alega la empresa.

Por tanto, las afirmaciones de Cafariaco constituyen meras declaraciones de parte,
que no desvirtdan los medios probatorios aportados por la Administracion en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Siendo ello asi, no ha quedado acreditado que se produjo un evento extraordinario,
imprevisible o irresistible que haya impedide a Cafariaco cumplir con sus
obligaciones contenidas en sus instrumentos de gestion ambiental. Por
consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por Cafiariaco en este extremo.

Sequnda cuestién en discusién: Si la Resolucién de Consejo Directivo N® 211-
2009-0S/CD resulta inaplicable al presente procedimiento administrative
sancionador

Canariaco sostiene que no resulta aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador el Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 211-2008-05/CD, toda vez que las supuestas infracciones se habrian cometido
con anterioridad al mes de octubre del 2009, de acuerdo a lo establecido en la
Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracién Minera “Cafiariaco”, aprobada por
Resolucion Directoral N* 435-2004-MEM-AAM, y a la Segunda Modificacién de la

Folio 61 del expediantea.

Folio 58 del expediente.

Falio 56 del expediente.

Falia 165 (reverso) del expadienta,
Folios 204 al 237 del expadiania.

Pagina 14 de 31



42.

43.

45.

48.

Resolucidn Directoral N° 282-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 010-2013-0EFA-DFSAIPAS

Evaluacién Ambiental, aprobada por Resolucion Directoral N° 045-2008-MEM/AAM;
es decir, con anterioridad a la entraba en vigencia de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 211-2008-05/CD.

Al respecto, el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia
con el Articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Civil, establece la regla de la
aplicacion inmediata de la ley, lo que implica que una ley resulta aplicable a las
relaciones y situaciones juridicas existentes desde su entrada en vigencia.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha aplicado la citada regla de derecho,
entre otros, a través del Fundamento N° 72 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional
recaida en el Expediente N° 008-2008-PI/TC, cuyo texto es el siguiente:

“72. En este senlido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jursprudencia que nuestro
ordenamianto juridico se rige por la feorfa de los hechos cumplidos, estableciendo que (...)
nuestro ordenamienfo adopta la teorla de los hechos cumplidos (exceplo en materia penal
cuande favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las consecuencias y silusciones
Juridicas existentes’ (STC 0606-2004-AATC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma {...) en &l
liempo debe considerarse (...) consecueniemants, el principio de aplicacién inmediata de las
normas”

(Subrayado agregado)

Por su parte, el principio de irretroactividad regulado en el Numeral 5 del Articulo
230° de la LPAG, prevé que seran aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Bajo este contexto, al haberse detectado los presuntos incumplimientos materia de
andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador durante la
Supervision Especial 2012 v considerando que las conductas presuntamente ilicitas
constituyen una situacion antijuridica que genera efectos adversos al ambiente de
forma permanente —infracciones de accién continuada-*?, debe considerarse el 10 y
11 de julio del 2012 como fechas en la que se habrian configurado las infracciones
imputadas.

En este sentido, a la fecha de la Supervision Especial 2012 resultaba aplicable el
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 211-2009-0S/CD. Por tanto, de ser el caso,
corresponde sancionar a Cafariaco segln los tipos infractores contenidos en dichao
dispositivo legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacion temporal de las
normas.

57

Las presunias infracciones imputadas mediante Resoluckon Subdirectoral N® 010-2013-0OEFA/DFSAISDE se
consideran infracciones de naturaleza confinuada —situacidn antijuridica duradera en el tiempo que configura
infraccidn administrativa— y que sélo puede cesar por voluntad propla del adminisirado.

Al respacio, De Palma sefala lo siguienis:

“(...) Ias infracciones parmanenles se caraclenizan porgue delerminan ia ensacidn de una siluacidn antifuridica que
se profonga durante un fiempo por voluntad de su sulor. Asl, @ o largo de aguel tempo el ilcito se sigue
?a.-;wmanda, Ia infraccion se conlinda comeliends, se prolonga hasta que se abandona la siluacion anlifuridica.
El mismo aufor defing a fas infracciones instantdneas, como las que se caractenzan porque fa lesidn o puesta en
peligro del blen juridice se produce mediante una sctivided momentdnea que marca la consumacidn del ilfato. La
infraccidn se consuma en el momento en que se produce e resulfado, sin que dste defermine [a creacion de una
situacian antfjuridica duradera.”

(AMGELES DE PALMA. Las infracciones adminisiralivas continuadas, las infracciones permanentes, las

infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincidn a efeclos de cdmpulo del plaio de
prascripcitn. Madrid: Civitas Revista Espaficla de Derecho Administrativo. 112/2001, p. 553).
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47.

V.3

48.

49.

50.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por Cafariaco en este
extremo.

Tercera cuestion en discusién: Si Cafariaco cumplié con los compromisos
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

En los proyectos mineros en etapa de exploracién, la obligacion del titular minero de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los términos y plazos aprobados por la autoridad, se encuentra sefalada en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM®,

Asimismo, el Articulo 38° del RAAEM establece que el titular minero esta obligado a
ejecutar las medidas de cierre progresivo de acuerdo al estudio de impacto
ambiental aprobado®.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestibn ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico v su ejecucidn segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales aprobados
para el Proyecto de Exploracién Cafariaco:

(i) Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion Minera “Canfariaco”,
aprobada por Resolucion Directoral N® 435-2004-MEM/AAM del 24 de
setiembre del 2004,

(i) Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion Minera “Canfariaco”,
aprobada por Resolucién Directoral N°® 195-2005-MEM/AAM del 16 de mayo
del 2005.

(ii) Evaluacién Ambiental — Categoria B del Proyecto de Exploracion Minera
"Cafariaco”, aprobada por Resolucion Directoral N® 063-2007-MEM/AAM.

(ivi Segunda Modificacion de la Ewvaluacion Ambiental del Proyecto de
Exploracion Minera "Caiiariaco”, aprobada por Resolucion Directoral M® 045-
2008-MEM/AAM.

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion
"Cafiariaco”, aprobado por Resolucion Directoral N® 177-2012-MEM/AAM.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 020-2008-EM

;ﬂjﬂcum 7".- Obligaciones del titular

7.2 Duranie el desarrollo de sus achividades de exploracidn minera, el titular estd obiigado a lo sigwiente:

a) Efpcular fodas las medidas dispuestas en & esludio ambiental correspondients, en los plazos y Mrminos
aprobados pov la sulonidad,

(..J%

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

“Articulo 38°.- Obligaciones de cierre

El titufar de la aclividad minera estd obligado a ejecular las medidas de cierre progresivo, cieme final y posiciems
que comesponda, asi como las medidas de control y miligacidn para parodos de suspensidn o paralizacion de
actividades, de acuerdo con ef estudio ambiental aprobado por la DGAAM.”
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IV.3.1 Hechos imputados N° 1 v 2: En las plataformas C07-187 y C07-139 se observé
presencia de rocas y piedras, asi como la falta de cobertura vegetal de las laderas

a) Compromiso ambiental

Resolucidn Directoral N® 282-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 010-2013-0EFA-DFSAVPAS

51. En la Evaluacion Ambiental - Categoria B del Proyecto de Exploracion Minera
“Cafiariaco”, a desarrollarse en las concesiones mineras Cafariaco A y Caiaraco
B, aprobada por Resolucién Directoral N® 063-2007-MEM/AAM del 23 de febrero
del 2007 que se sustenta en el Informe N® 212-2007-MEM-AAM/CPAJAV, se
advierte lo siguiente®®:

“EVALUACION

()
Entre las medidas de cierre, se tiene:

(-]
+ La superficie final serd revegelada con plantas nalivas.”

52. De acuerdo a lo antes expuesto, Cafariaco habia asumido como compromiso
revegetar la superficie final del Proyecto de Exploraciéon “Canfariaco” con plantas
nativas.

b)  Andlisis del hecho imputado

53. Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Canariaco, se detectd piedras y rocas en las plataformas CO7-187 y
C07-139, asi como la falta de cobertura vegetal®'.

54. Lo sefalado se sustenta en las fotografias N°® 4, 5, 6, 7 y 8 del Informe de
Supervisién*®;

FGF{.&FU. Iapla'lihlmaﬂ?—iﬁ? 5@ obsenvd uain nnhu‘l:.lm
vegetal y con presencia de piedras. Coordenadas N: 8325807, E: 691575

“ Folio 244 (reverso) del expediente,
i Folio 15 del expediente.
@ Falios 19 al 21 305 del expediente.
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FOTOGRAFIA N*® 6: En la plataiorma C07-138 58 observd demumbaes de rocas y
las laderas no presantan cobertura vegelal, Coordenadas N: 9326048; E: 680981,

g - el R LA | )

- = e - i
o 7 Bl i B e TP e e 0 g
FOTOGRAFIA N° 8:  Otra vista de la Plataforma CO07-139 donde se cbserva
demumbes.
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57.

58.

59.

60.

61.
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Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al escrito presentado el 20 de julio
del 2012 por Canariaco, las plataformas C07-187 y C07-139 se ejecutaron en el
ano 2007, tal como se aprecia del “Plano Plataformas de Perforacion — Campafia
200743,

Siendo asli, la ejecucién de dichas plataformas corresponderian a las aprobadas
mediante la Evaluacién Ambiental - Categoria B del Proyecto de Exploracién Minera
“Canariaco” con Resolucién Directoral N* 063-2007-MEM/AAM del 23 de febrero del
2007, toda vez que las actividades del proyecto debieron ejecutarse en el plazo de
doce (12) meses; es decir, entre el mes de febrero del 2007 y febrero del 2008+,

Ademas, es preciso indicar que de acuerdo a la referida Evaluacién Ambiental, las
actividades de remediacion, rehabilitacion y revegetacion de las perforaciones y
plataformas debieron realizarse entre el séptimo y décimo primer mes de
operaciones; esto es, entre el mes de setiembre del 2007 y enero del 2008, tal
como se aprecia del siguiente cronograma*s;

Meses

hﬂﬂvldms 1" [-...} 7™ B (R 10° 11* 12*

{:-e)
5. Remediacién o
rehabllitaclén
&, Revegetacidn

(e}

Mes Febraro Setlembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Engro

2007 2007 2007 2007 2007 2008

Fuenie: Evaluacién Ambiental - Calegoria B del Proyecio de Exploracién Minera *Cafariaco” con Resaoluclén
Directoral N° 063-2007-MEM/AAM
Adaptado por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivas

Por consiguiente, a la fecha de la Supervisién Especial 2012 ya habia transcurrido
en exceso el plazo otorgado para realizar las actividades de remediacion vy
revegetacion en las plataformas CO7-187 y C07-139.

Cafiariaco ha argumentado que las plataformas CO7-187 y C07-139 estan ubicadas
en zonas de laderas con inclinacién relevante e inestabilidad natural, lo cual generd
darfos, principalmente en la cima.

Al respecto, corresponde sefalar que la revegetacion es una practica que consiste
en acelerar mediante la intervencion antrépica, la recomposicion natural del estrato
vegetal en la zona intervenida por el desarrollo de un determinado proyecto, con la
finalidad de conducir a un estado que presente mejores condiciones ambientales a
las iniciales, esto es, a un sistema estable fisico y biologico®.

La practica de rehabilitacion se efectGa estabilizando las superficies sueltas y
reforzando tanto los taludes como estructuras de control de erosion, reduciendo la

Folio 137 del expedienta.
Folic 243 (reverso) del expediente.
Folio 245 (reverso) del expediente.

Guia para la elaboracidn de planes de cierre de minas. Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros.
Ministerio de Energla y Minas
Ver pagina web:

TELE AR VEH LhaLk B
Consulta: 23 de octubre
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62.

63.

65.

c)

66.

67.

exposicion a la intemperie del suelo v la generacién de flujos erosivos, mejorando la
estabilidad del conjunto®.

En este sentido, si Cafnariaco hubiera realizado actividades de revegetacion en las
plataformas CO7-187 y C07-139 no se habria detectado la presencia de rocas y
piedras, generados por inestabilidad en el talud —procesos erosivos y de
sedimentacion—, puesto que de las fotografias antes citadas no se evidencian
revegetacion; es decir, que se haya reestablecido los nutrientes y materia orgénica
del suelo que permita su estabilizacion.

De otro lado, Cafariaco sefialé que posteriormente a la formalizacién del acuerdo
suscrito con la Comunidad Campesina San Juan de Cafiaris inicié las obras de
estabilizacién de la ladera y siembra de vegetacion en la plataforma CO07-187, asi
como las obras de rehabilitacion necesarias en la plataforma C07-139, a fin de
evitar la erosion del suelo por las lluvias,

Al respecto, es pertinente informar a Canariaco que, de acuerdo con el Articulo 5°
del TUO del RPAS*® las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la
infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto, y de la revisién de los medios probatorios en el expediente se
verifica que Cafiariaco no cumplié con realizar la revegetacion de las plataformas
C07-187 y CO07-139 con plantas nativas, de acuerdo a lo establecido en la
Evaluaciébn Ambiental - Categoria B del Proyecto de Exploracion Minera
"Canfiariaco”. Dichas conductas configuran una infraccion administrativa al Articulo
38° del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Cafiariaco en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Cafariaco
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De la revision del Informe N® 145-2013-0EFA/DS-MIN, correspondiente a los
resultados de la supervision regular realizada del 20 al 24 de mayo del 2013 en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion Cafariaco, se advierte que Canfariaco
realizé obras de estabilizacion y revegetacion de las laderas de las plataformas
C07-187 y C07-139, tal como se detalla a continuacién*®:

“Recomendacidn N° 1: Realizar obras de estabilizacidn de la ladera y siembre de vegetacion de
Ila zona pam evitar -'a emsfdn n‘a sueﬂ'u y,ua.si.b.l'e.s derrumbe.s an la pfatafonﬂa GD?’ 1 &7.

a7

Gula para la elaboracion de planes de cierme de minas. Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros,
Ministerio de Energla y Minas
Ver pagma wﬂ:r

ot g de octubre del 2015

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resclucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

"“Artfeulo 5°.- No substraccidn de la maleria sancionable

El cese de @@ conducta que conshituye infraccidn adminisfrativa, no sustrae la mafena sancionable, pero
serd considerada como un atenuanie de la responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en ef artfcuwlo 35° del presente Reglamento.”

Pagina 20 del Informe N® 145-2013-0EFA/DS-MIN conienkdo en el CD obrante el folio 12 del Expedienta N® 485-
2014-0EFA/DFSAIPAS,
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Recomendacidn N® 2: Realizar cbras de rehabilifacién necesarias para evilar erosion y posibles
derrumbes en Ia pfatamrma G&?—f.?ﬁ

zona.”

68. Dicho hallazgo se sustenta en las fotografias N°® 33 y 34 del Informe N°® 145-2013-
OEFA/DS-MINSO:

FOTOGRAFIR 1 3d.- ummmuﬁ mmuulme T
2012 - Ouras do rehabiitncidn parn avitar on i

» o &g
Cﬂ‘?’-r'l-‘lﬁ.

|

69. Por consiguiente, de lo antes expuesto, esta Direccidn considera que Cariariaco ha
subsanado las conductas infractoras, por lo gque no corresponde ordenar una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N°® 30230.

) IV.3.2 Hecho imputado N° 4: El titular minero no habria desmantelado ni retirado el
campamento de madera de la concesion minera Cafariaco A

a) romi iental

70. La Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracién Minera “Cafiariaco”, aprobada
por Resolucién Directoral N° 435-2004-MEM-AAM, sefiald que dentro del area del
Proyecto de Exploracion Cafiariaco se encuentra el campamento de madera
implementado por el Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico — INGEMMET —como
un pasivo ambiental—, el cual iba a ser utilizado durante los trabajos exploratorios.

. Pagina 83 del Informe N* 145-2013-0EFADSE-MIM contenido en el CD obrante el folio 12 del Expadiente N° 466-
2014-0EFAJDFSAIPAS.,
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b)

71.

72.

Mo obstante, el mismo iba a ser desmantelado y trasladado a la ciudad de Chiclayo
para su comercializacion durante la etapa de cierre, tal como se detalla a
continuacion®!:

‘INFORME N® 057-2004-MEM-AAM/LS/CPA

OBSERVACIONES

[-es)

7. Ampiliar informacidn del Plan de Cierre para fos componentas del proyecto: taladros, pozas
da lodos, campamentas, refleno sanitaro, efc.

{...}

Campamento

+« Como el campamenlo de madera es prefabricado, serd desmantelado vy frasladado a la
civdad de Chiclayo para su comercializacion.

11. Indicar si denfro del drea de exploracion existen pasivos ambientales produclo de labores
de explolacidn antiguas, de ser af caso lislar y cuantificar fen m3, m2 o flujo segln sea &l
caso) los pasivos ambientales (ldneles, agua de mina, lajos, desmontes, suslos removidos,
plataformas, vias de acceso, olros) dichos pasivos, el titular debers indicar quisn asumira la
rehabilitacidn de los pasivos ambientales existentes en la zona del proyecto,

En & drea donde se realizara el proyecio existe un campamento el cual fue construido por
&l INGEMMET cuando realizé exploraciones en la zona durante fos afios 1971 y 1873, Los
siguientes pasivos ambientales:

Pasivo Largo {m) Ancho {m) Area (m®)
Campamenio 14 8 112
{s)
Total 6,256

Los cuales si despuds de ferminados los (rabajos exploralonios se decide abandonar af
drea, seran rehabilitados lodos los pasivos antes mencionados segun e plan de cierre

propuesto por la empresa.”

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2012 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Cafariaco, se detectd que el campamento minero continuaba operando
en la concesién minera Cafariaco A,

Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision presenta las fotografias
N® 1, 2 y 26 del Informe de Supervision®?;

FOTOGRAFIA N* 1; Fima dal Acla de Supervisién por el representante de la
empresa Caflariaco Copper Pend S.A, ingeniero David Castlle Puedas, y
representanta dal OEFA, ingeniara Luz Marina Cavero Palagz.

=

2

Folios 110 y 111 del expediante.
Folios 18 y 30 del expedienta.

Péagina 22 de 31



Resolucidén Directoral N° 282-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 010-2013-0EFA-DFSAKPAS

o

FOTOGRAFIA N® 2: Firma dal Acta de Supervisidn por la representania da la
empresa Caflaraco Copper Perd S.A., seforla. Juana Maria Huamdén, y
representante del QEFA, bidlogo Pedro Ramas Matias,

o ol

i el TP el - g L
FOTOGRAFLA N® 26: Campamento no desmanieiado, oficinas y almacén.

73, Canariaco sostiene que a la fecha de la Supervision Especial 2012 continuaba
utilizando el campamento debido a que no se habia decidido realizar el abandono
del Proyecto de Exploracidn Canariaco.

74. Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo a los instrumentos de gestion
ambiental aprobados para el Proyecto de Exploracién Cafariaco desarrollado
desde el afio 2004, los trabajadores iban a ser alojados en el campamento
construide por el INGEMMET, tal como se aprecia a continuacién:

Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracién Minera Cafariaco, aprobade por
Resolucion Directoral N°® 145-2005-MEM/AAM®

“Informe N° 064-2005-MEM-AAM/LS/CPA

{.d

Entre la informacién confenida en la EA, lenemos:

+ los (rabajadores se alofardn en el campamenio de la Cia. Exploraciones Mifenio 5.A.,
ubicado deniro de la concesidn, el cual fue consiruido por el INGEMMET cuando realizé
exploraciones en la zona.”

Evaluacién Ambiental — Categoria B del Proyecto de Exploracion Minera Cafiariaco,
aprobado Resalucian_nirectnral N® 063-2007-MEM/AAM™

‘Informe N*® 212-2007-MEMAAMCPAAV

Folio 248 del expedients.

Folio 243 dal expedients.
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fe:e)
Entre la informacion contenida en la EA, fenemos:

s Los trabajadores se alofardn en el campamento de la emprasa Exploraciones Milanio 5.4,
ubjcado dentro de la concesidn, el cual fue consiruido por el INGEMMET cuando realizé
exploraciones en la zona.”

Segunda Modificatoria de la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracion Minera
Cafariaco, aprobado por Resolucién Directoral N® 045-2008-MEM/AAMSS

*“DESCRIPCION DEL PROYECTO

f-d

CAMPAMENTO

Debido a la exislencia de un campamento an el drea dal Proyeclo de Exploracionas Milenio
S.A. inicamente acondicionarsd 5 carpas para el alofamiento del parsonal obrero”.

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallade del proyecto de exploracién Cafariaceo,
aprobado por Resolucién Directoral N° 177-2012-MEM/AAM*S

5.3 Descripcion de las Actividades de Exploracion

(...}

5.3.9.2 Campamento

Fara el desarrolio del Proyecto, se ulifizard el campamenlo construido anleriorments por
INGEMMET, por lo cual no serd necesaria la construccidn de un nuevo campamento en fa
zona.

El campamenio se ubica en las sigulentes coordenadas de refarencia 691,509 E y 9,325,906 N
{UTM WGS84) v cuenta con hospedaje para 60 personas, cocina, comador, almacén, aficinas y

75. Adicionalmente, es preciso indicar que de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracién Cafiariaco, aprobado por Resolucién
Directoral N* 177-2012-MEM/AAM (ElAsd de Caiariaco) del 30 de mayo del 2012,
las actividades se realizarian en el plazo de diecisiete (17) meses, incluyendo lo
trabajos de cierre y post cierre®’.

76. En este sentido, considerando que el ElAsd de Cafariaco fue aprobado el 30 de
mayo del 2012, las actividades de exploracion debieron concluir el 30 de octubre
del 2013.

Par tal motivo, a la fecha de la Supervision Especial 2012 no resultaba exigible el
desmantelamiento del campamento del Proyecto de Exploracion Cafariaco, para su
posterior traslado hacia la ciudad de Chiclayo.

Lo desarrollado hasta el momento se aprecia en la siguiente linea del tiempo:

e | | e || et | [
v Cawvimel W SO i Cmeviead  W* Calerumy, epvelamin - il
LEZLAAARL AT RUAARE = BT FARALY r_'f.u-lﬁ m-‘- Fromaey.
T *=
L | I
gy CO ey | 1
- :
BT o, OO | i
i R ——
| moserme | ] wersee | I ngma 1
i Se=s
e e m =
l . J-""I o I
-
[emem === mma ]
Elaboracién propia

Falio 251 del expediente.

Folio 253 del axpadiente.

Folio 73 del expedienta.
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En vista de lo expuesto, al no existir motivo para exigir el desmantelamiento y
traslado del campamento del Proyecto de Exploracion Cariariaco, no ha quedado
acreditado una infraccién del Articulo 38° del RAAEM. Por tanto, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.3.3 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria construido los canales de drenaje

a)

80.

81.

83.

en la trinchera para la disposicion final de residuos sdlidos domésticos

Compromiso ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracién Minera
Canariaco, aprobado por Resolucién Directoral N® 177-2012-MEM/AMM sefala las
siguientes caracteristicas técnicas de la trinchera sanitaria para la disposicion final
de residuos domésticos®®:

“5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
(-}
5.3 Descripcion de las actividades de exploracidn

f...)
5.3.9 Instalaciones Auxiliares

...
5.3.9.4 Residuos Sdlidos

{..-)
Residuos Domésticos

(.
Cafianiaco cuenta con una frinchera para la disposicion final de los residuos sdlidos doméslicos

que se produzcan como resullados de las aclividades del Proyeclo. Esta infraesiructura
presenta las siguientes caracteristicas: La dimensidn de la tinchera es de d.5mx4.5mx5m
¥ se ubica dentro del érea de campamento en las siguientes coordenadas de referencia
681,536 E y 8,325,074 N (UTM WG584).

La Irninchera de RRSS utlilizada en e campamento del Proyecto se construyd en el afio 2008
con un volumen lotal de 707 m3; actualmente fa Itrinchera dispone de 18 m3 de espacio,

equivalente a un 18% del volumen lotal.

{...). La capacided que tisne fa actual frinchera no serd suficiente para poder disponer fos
residuos domésticos que se generaran en ef proyecto, por esfe motivo se construird una nueva
trinchera en las siguientes coordenadas UTM WGS84: 691 536 E v 9 325 964 N de un tamario

dedSx45mx 5m.

Para disminuir la cantidad de lixiviados generados por los RR.SS., al momenlo de la
construccion de la lrinchera se hicieron canales de drenaje alrededor para evitar la entrads de
agua superficial y con eso reducir fos lixiviados. {...).

De acuerdo a lo antes expuesto, Cafariaco habia asumido como compromiso que
alrededor de la frinchera para la disposicidn final de residuos domesticos se
implementen canales de drenaje, a fin de evitar el ingreso de aguas superficiales y
reducir los lixiviados.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2012 realizada en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion Carariaco, se detectd que la trinchera de disposicion de residuos
domésticos no contaba con canales de drenaje del agua de escorrentia®.

Lo sefialado se sustenta en las fotografias N® 18 y 19 del Informe de Supervisién®®:

Folio 254 del expedienie.
Falia 16 del expedients.
Folios 26 v 27 del expedienie.
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L

FOTOGRAFIA N° 19: En el area de trinchera de residuos aclual se ha
observado derrumbes de las paredes lalerales, no presenta canales de
coronacién de agua de escomentia superficial ni techo, también se ha
observado la presencia de aves da corral,

Cafariaco manifiesta que la trinchera contaba con todos los trabajos de techado e
instalacion de canales de coronacién para el drenaje de agua superficial. No
obstante, debido a la falta de mantenimiento durante el periodo que no se contaba
con autorizacién de uso del terreno superficial del Proyecto de Exploracion
Cafiariaco, la trinchera se deterioro.

Al respecto, es preciso reiterar que de la documentacion que obra en el expediente
no se advirtid medios probatorios que generen certeza respecto de la imposibilidad
de cumplir con los compromisos ambientales correspondientes al Proyecto de
Exploracién Cafiariaco ante una negativa de la Comunidad Campesina San Juan de
Canaris para suscribir un nuevo convenio sobre el uso del terreno superficial, Por
ello, lo argumentado en este extremo solo constituyen meras declaraciones de
parte.

Ademéds, de las fotografias no se evidencia la remocion del suelo que tenga como
caracteristicas la implementacion de canales de drenaje; es decir, que se haya
instalado estructuras para la derivacién de las aguas superficiales.

De otro lado, Cafariaco sostiene que posteriormente a la formalizacién del acuerdo

suscrito con la Comunidad Campesina San Juan de Cafaris se inicio las obras de
mantenimiento del techo, drenaje y sefialética de seguridad.
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Al respecto, es pertinente informar a Cafiariaco que, de acuerdo con el Articulo 5°
del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la
infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto, y de la revision de los medios probatorios en el expediente se
verifica que Cafiariaco no cumplié con implementar canales de coronacién en la
trinchera de disposicién de residuos domésticos, de acuerdo a lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion Minera
Canariaco. Dicha conducta configura una infracciéon administrativa al Literal a) del
MNumeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Cafiariaco en este exiremo.

Procedencia de medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Canariaco
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De la revision del escrito presentado por Canariaco el 10 de agosto del 20125, se
advierte que Cafariaco sefalé que se construyé el canal de coronacién en la
trinchera de residuos solidos, entre otras cosas, sustentando su informacién en la
siguiente fotografia®e:

No obstante, de dicha fotografia no se advierte la implementacion de canales de
drenaje en la trinchera.

Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental;

Medida Correctiva
Conducta infractora
Flazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacidn cumplimiento el cumplimiento

disposicion de residuos] deberd implementar | (45) dias habiles | Fiscalizacion del OEFA un
canales de drenaje | contados a parfir | informe  detallado de las
alrededor  de  la|del dia siguiente | aclividades realizadas  para

La trinchara da El titwlar minero | Cuarenta v cinco | Presentar ante |a Direccidn de

dlidos domésticos n
Eantaba con _canales d

Folio 147 del expediente.
Folio 146 del expediente.
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ronacién de aguas de| trinchera destinada a [de notificada la |cumplir la medida correctiva

scorrentia superficial. |la  disposicion  de | presente ordenada, el cual incluya los
residucs sdlidos | resolucidn, medios probatorios visuales
domeésticos, de (fotos y/o videos) debidamente
acuerdo a lo fechados y con coordenadas
estipulado en su UTM WGS B4 en lo que se
instrumento de identifique claramente  la
gestion ambiental. implemantacion de canales de

drenaje alrededor de la
trinchera destinada a la
disposicion de residucs sdlidos
domeésticos, en un plazo
maximo de cinco (5) dias
habiles adicionales a [los
otorgados para su
implementacidn,

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir y mitigar los impactos
ambientales negativos generados como consecuencia del ingreso de agua de
escorrentia a la trinchera de disposicion de residuos sélidos domésticos, debido a
que ello conllevaria a la formacion de lixiviados®®.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha considerado que en cuarenta y cinco (45) dias® habiles
para la ejecucién de los trabajos correspondiente a la construccion del canal de
drenaje superficial en la trinchera, asi como la elaboracion del informe® que
evidencie el desarrollo o ejecucién de las actividades.

La verificacién del cumplimiento de la medida correctiva se realizara a traves del
informe técnico que la empresa debera presentar conforme se ha sefialado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40" del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientios y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material de la Resolucién Subdirectoral N° 010-2013-
QOEFA/DFSAI/SDI emitida por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la

Reglamento de la Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 05T-
2004-PCM

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

Déecima.- Definiciones

{...]
17, Lixiviads: El ixniads se forma por reaccion, arrasire o parcolacidn y que contiana, disuallas & an SUSDERSIEN
glementos ¢ suslancias que se encueniren en log mismos residucs.”

Sistema elecirdnico de contratacion pdblica. Proceso N° SA-MC-001-2011. Construccién de una trinchera para la
clavsura del botadero de residucs sdlidos y disposicidn final adecuada en el Municipio de Calamar - Departamento
de Bolivar,

Disponible en:

hitps:/www contratos. gov.colconsultas/delalleProceso doPrumConstancia=11-11-587879

Consulta: 29 de febrero del 2016

Fundacion Cetmo. Manual de apayo para [a implanfacidn de la gastidbn de calidad segin Norma UME-EN 13816.
Capiiulo 4: Elaboracidn de procedimientos. Barcelona: 2008,

Consulta: 19 de octubre del 2015
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Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, conforme se precisa a
continuacién:
Donde dice:

“II.3 Presunta infraccion al literal a) numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

Hecho defectado: La trinchera de disposicién de residuos sdfidos domdslices no cuenfa con canales
de coronacion de aguas de escorrenifa supericial y fecho.

(...
SE RESUELVE:

Articule 1°.- Iniciar Procedimiento Administrative Sancionador conitra la empresa Cafariaco
Copper Pert 5.A., impuldndosele a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipificala [ o ficala | Eventual
Fresunta conducta infractora presunta infraccién QU ipitice -t
sdministrativa eventual sancidn sancién
(ad)
Numeral 2.4.21 del
acdpife 24.2 Plan de
e O (sposicidn 0@ | £ iteral a) del numeral 7.2 | Manejo Ambiental del | ..
o annias b0 de del anticule 7° del Decrelo | Anexo 1 de & 10.000 UIT
Supremo N® 020-2008-EM. Resolucidn de Consejo .
aguas de escorrentia y lecho. Directive N*® 211-2009-
QS/CD.

()"

Debe decir;

“Il.3 Presunta infraccién al literal a) numeral 7.2 del articulo 7 del RAAEM

Hecho detectado: La trinchera de disposicidn de residues sdlidos domésticos no cuenta con
canales de coronacion de aguas de escorrentia superficial

()
SE RESUELVE:

Articulo _1%- Iniciar Procedimiento Administrative Sancionador contra la empresa Cafariaco
Copper Perd 5.A., imputdndosele a litulo de cargo lo siguiente:

Narma que tipifica la Normna
que tipifica la Eventual
Fresunta conducta infractora pruunt;énfracﬂdn eventual sancion el
fidd
Numeral 2421 def
La tinchera de disposicién de | El lteral 8) def numeral 7.2 W“"’“",H. 2';"3. P:;” =
residuos domésticos no cuenta | del articulo 7 del Decrefo Amf i Hasla
con canales de coronacidn de | Supremo N*  020-2008- Resolucién de Consejo 10,000 LIT
aguas de escorreniia. EM. Directive N* 211-2009-
052D,
Gt

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Cafariaco Copper Perd S.A.
por la comisién de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamenios expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:;
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N* Conducta infractora Morma incumplida

El titular minero no habria revegetado con plantas A i

nativas la plataforma de perforacion CO7-187 como ": ni[m:léudﬂﬁ‘dda:ifﬂglamxl:ﬂl bhental Ipa{;a las
edida de cierre, conforme lo establecide en su it e e L

4 X Decreto Supremo N® 020-2008-EM.

instrumento de gestién ambiental.

El titular minerc no habria revegetado con plantas

nativas la plataforma de perforaciom C07-139 como Articulo 35° del Reglamento Amblental para i

< medida de ciarre, conforme lo establecido en su ‘;?;gt::dgj d'::ﬂ?%&;uﬁgﬁé:' aprobado por
instrumento de gestién ambiental. e .
El titular minero no habria construide los canales de | El literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7* del
5 | drenaje alrededor de la trinchera para la disposicién | Reglamento Ambiental para las Actividades de

final de residuos stlidos domésticos, incumpliendo | Exploracidn  Minera, aprobado por Decreto
su instrumento de gestién ambiental. Supremo N°® 020-2008-EM.

Articulo 3°.- Ordenar a Cafiariaco Copper Peri S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Al cumplimiento cumplimiento

Presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién del QEFA un informe
detallado de las actividades realizadas
para cumplir la medida comecliva
. Cuarenta y cinco | ordenada, el cual incluya los medios
rposicion e residuod tinchers destinada 4| (45) dias habiles | probatorios visuales (fotos y/o videos)
dlidos domésticos nofla disposicion de cnnm.dﬁ .ﬂ partir | debidamente fechados y )

del dia siguiente | coordenadas UTM WGS 84 en lo que

El fitular minerc
debera implamentar
canales de drenaje

Makia. con. Canolaa: Gl rasiiica s0lidos | 4o notificada 1a | se identifique  claramente  la

oronacion de aguas de| domésticos, de i b K g Lin ol :
rentia superficial. | acuerdo a Jpy | S MLENERAN) N e Ganding oa Urnage
e estipulado en su resolucidn. alrededor de la frinchera destinada a
Instrumento de la disposicion de residuos sdlidos

domésticos, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles adicionales a los
otorgados para su implementacidn.

geastion ambiental.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Cafariaco Copper Perd S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Supuesta conducta infractora Norma supuestamente incumplida

El titular minero no habria desmantelado el campamento ;

de madera de la concesién minera Cafariaco A como Ntr_f’?;“ 38" del Reglamento Ambiental para las
d : i Actividades de Exploracién Minera, aprobado

medida de cierre, conforme lo establecido en su por Decreto Supremo N° 020-2008-EM

instrumento de gestién ambiental P .

Articulo 5°.- Informar a Cafiariaco Copper Perli S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo conirario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Cafiariaco Copper Per( S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
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Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 7°.- Informar a Cafiariaco Copper Perl S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

El recurso de apelacion o reconsideracion que se interponga se concedera con efecto
suspensivo respecto a la medida correctiva ordenada, conforme a la facultad establecida
en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAJCD.

Registrese y comuniquese,

i

Miaria Luisa Egusquiza Mori
Direciora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fizealizacion Ambiental - OEFA
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