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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

Expediente N° 035-2011-DFSAI/PAS

035-2011-DF SAI/PAS
INVICTA MINING CORP S.A.C.

PROYECTO DE INVICTA

EXPLORACION

UBICACION DISTRITO DE LEONCIO PRADO, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR MINERIA

MATERIAS ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Invicta Mining Corp S.A.C. en los siguientes extremos:

(i) No adoptar medidas y buenas practicas para evitar la presencia de grietas
en el suelo y desprendimiento de rocas en las vias de accesos y trochas.

(i) No adoptar medidas y buenas préacticas para evitar la presencia de
agrietamientos en varios sectores de la plataforma y el talud del area
destinada para el nuevo depdsito de mineral.

Lima, 29 de febrero del 2016

L. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 154-2013-OEFA/DFSAI del 9 de abril de
2013, notificada a Invicta el 10 de abril de 2013", la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA resolvié sancionar a
Invicta con una multa de 266,86 UIT, por la comisién de las siguientes
infracciones:

Cuadro N* 1:
N® Hecho Detectado ﬁgﬂﬁ:‘:ﬂg’; Morma Tipificadora | Multa
1 La empresa minera no contaba | Literal b)® del Numeral | Numeral 3.1  del | 10UIT
con la autorizacion de uso no | 7.1 del Articulo 7° del | Punto 3 del Anexo
agraric de agua superficial | Reglamento Ambiental | de la Escala de
vigente que olorga  la | para las Actividades de | Multas y
Administracidon  Técnica del | Exploracion Minera, | Penalidades a
Distrito de Riego Huaura. aprobado mediante | aplicarse del TUO
Decreto Supremo N° | de la Ley General de
020-2008-EM {en | Mineria ¥ sus
adelante, RAAEM). normas
reglamentarias,
aprobada por
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAMM (en
adelante,
Resolucion

Folios 380 al 415 del Expediente N* 035-2011-DF SALPAS (en adelante, el Expediente).

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 020-2008-EM
“Arficule 7°.- Obligaciones del titular
7.1 El litular estd obligado a contar con los siguientes instrumenfos, anles de iniclar sus aclividades de
axplaracidn minera;
()
b) Las licencias, permisos y autorizeciones que son requendos en I8 legisiacidn vigente, de acuerdo con /a
naluraleza y localizacidn de las aclividades que va a desarrollar”.
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Ministerial N* 353-
2000-EMMNMM) 2,

2 | La empresa minera no cumplié | Literal b) del Numeral | Numeral 3.2 del | SOUIT
con adoptar medidas y buenas | 7.2 del Articulo 7° del | Punto 3 de |la

praclicas para prevenir la | RAAEM. Resolucian
disturbacién del terrenc en la Ministerial N® 353-
consfruccion  de accesos y 2000-EMAMMA,

trochas, al haberse verificado
que las vias presentaban grietas
y desprendimientc de rocas,
impactando la calidad ambiental
mediante la afectacion de los
suelos.

3 La empresa minera no cumplis | Literal a)® del Numeral | Numeral 3.1 del | 10UIT
con los criterios establecidos | 7.2 del Ariculo 7° del | Punto 3 de la

para la construccion de vias de | RAAEM. Resolucion
acceso y trocha: no contaba con Ministerial MN® 353-
cunetas de drenaje y peralte y, 2000-EMAMI.

la inclinacién del talud de corte y
rellenc es mayor a 60° lo cual
constituye un incumplimiento al
compromiso ambiental asumido
en la Declaracion Jurada
aprobada por Cedificado de
Viabilidad Ambiental N® 0086-
2008-MEM-AANM.

4 La empresa minera no contaba | Literal a) del Mumeral | Mumeral 3.1  del | 10UIT
con un sistema de proteccidn de | 7.2 del Ariculo 7 del | Punto 3 de |la

derrames en el area de | RAAEM. Resolucion
almacenamiento de Ministerial N® 353-
combustibles (area de tangue 2000-EMAMM.

de petrélec y grifo), lo cual
constituye un incumplimiento al
compromiso ambiental asumido
en la Declaracion Jurada
aprobada por Cerificado de

Resolucidon Ministerial N* 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias

“Medio Ambienfe

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas & medio ambiente conlenidas en el TUQ, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiante, aprobade por 0.5, N° 016-23-EM y su modificatoria aprobado por
0.8 N° 059-93-EM; D.8. N° 038-98-EM, Reglamenfo Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por 0.5, N° 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-896-EMAVMM, 315-86-EMAVMM y ofras nomas modificatoras y complementanas, que sean detectadas
como consacuencia de la fiscalizacidn o de los exdmenes especiales &l monto de la multa serd de 10 WIT por
cada infraccidn, hasta un maximo de 600 LIT. En los casos de pequelio productor minero la mulla serd de 2
UIT por infraccion.”

4 Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMMVMM que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias
‘Medio Ambiente
3.2, 5i lag infracciones refendas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la fnvestigacidn
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monte méximo de 600 LIT, independientemente
de las obras de reslavracidn que estd obligada a ejecutar la empress. Para el case de PPM, la multa serd de
10 UIT por cada infraceidn.”

5 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
7.2 Durante el desarrolio de sus eclividades de exploracidn minera, ef titular estd obligade a lo siguiente:
a) Ejecular lodas las medidas dispuestas en el estudio ambiental comespondiente, en fos plazos y léminos

aprobados por fa autoridaad
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Viabilidad Ambiental N° 008-
2008-MEM-AAM.

5 | La empresa minera no contaba | Literal a) del Numeral | Numeral 3.1 del | 10UIT
con un sistema de proteccion de | 7.2 del Adiculo 7 del | Punle 3 de |la

derrames en el area de | RAAEM. Resolucidn
almacenamiento de aceites Ministerial N® 353-
residuales, lo cual constifuye un 2000-EMAMM,

incumplimiento al compromiso
ambiental asumido en Ia
Declaracion Jurada aprobada
por Certificado de Viabilidad
Ambiental N* 008-2008-MEM-

AAM,

6 | La empresa minera no impidié ni | Articulo g% del | Numeral 3.1 del | 10UIT
evitd |a disposicion de efluentes | RAAEM. Punto 3 de Ia
impregnados con hidrocarburos Resolucidn
provenientes del lavado de Ministerial N® 353-
vehiculos, impactando [a calidad 2000-EMAMM.
ambiental mediante la

afectacion de los suelos.
7 |La empresa minera no ha | Adiculo 33  del | Numeral 3.1 del | 10UIT

iniciado el procedimiento de | RAAEM. Punto 3 de Ila
aprobacién de un Estudio de Resolucion

Impacto Ambiental Ministerial N° 353-
Semidetallado al haber 2000-EMAMM.

construido veintidés (22)
plataformas de perforacién en
lugar de las dieciocho (18)
autorizadas, excediendo de esta
manera los parametros
establecidos para la categoria |.
8 La empresa minera no ha | Articulo a3° del | Mumeral 3.1 del | 10UIT

iniciado el procedimiento de | RAAEM. Punto 3 de Ia
aprobacién de un Estudio de Resolucion

Impacto Ambiental Ministerial MN® 353-
Semidetallado al haber 2000-EMAMM,

construido veintidos {(22)

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM

“Articulo 6.- Responsabilidad del titular

El titular as responsable por las emisiones, vertimienlos vy disposicidn de residuos al medio ambiente, asf como
por la degradacidn del mismo o de sus componentes y por los impactos y efeclos negalivos que se produzcan
coma resultado de las actividades de exploracidn minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular fransfiara o ceda su concesidn minera, el adquiriente o cesionaro debe cumplir con lodas
las medidas y obligaciones establecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su transferente o
cedernle."”

? Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM
“Articulo 33.- Modificacidn de la DIA
El titular podrd modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los pardmetros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Calegoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los
cambios a efectuar.
No obstante, si las aclividades o componantes a modificar recaen sobre disirifos, comunidades, cenfros
poblados o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se deberd seguir el procedimiento sefialado en los
articilfos 30 v 32, segun comesponda.
La modificacidn de una DIA aprobada mediante ef procedimiento de aprobacidn automdlica, que recafga sobre
los supuestos indicados en ef arliewlo 31, estard sujela al procedimienio de evaluacidn previa,
ﬂgﬁwm las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el parficular, en su
El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes dal término de su vigencia. Sf el procedimiento
5@ inicia con posterondad a dicha fecha, la solicitud serd declarada improcedente, quedando el lular,
facultado para iniciar un nuavo procedimiento, conforme a fey, en cuyo caso, deberd presentar la DNA completa
para su evaluacion.
En los casos que (@ modificacion exceds los pardmetros de la Cafegorfa | el titular deberd iniciar ef
procedimiento de aprobacidn de un ElAsd”,
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sondajes de perforacion en
lugar de los dieciocho (18)
sondajes de perforacion
autorizados, excediendo de esta
manera los parametros
establecidos para la categoria |.

9 | Se ha verificado la existencia de | Ariculo 8° del RAAEM. | Numeral 3.1  del [ 10UIT
capa de lodos secos en varias Puntc 3 de |Ia
pozas de lodos y derrame de Resolucion
lodos alrededor de un sondaje, Ministerial N® 353-
impactando la calidad ambiental 2000-EMAMM,
mediante la afectacion de los
suelos.

10 | La empresa minera no cumplié | Literal a) del Mumeral | Mumeral 3.1 del | 10UIT
con acondicionar un &rea para | 7.2 del Ariculo 7 del | Punto 3 de Ia
el almacenamiento del suelo | RAAEM. Resolucion
superficial refirado de las Ministerial N® 353-
actividades de  exploracion 2000-EMAMM.
realizadas, lo cual consfituye un
incumplimiente al compromiso
ambiental asumido en la
Declaracién Jurada aprobada
por Cerificade de Viabilidad
Ambiental N° 006-2008-MEM-

AAM,

11 La empresa minera no contaba | Literal a) del Numeral | Numeral 3.1 del | 10UIT
con un sistema de drenaje | 7.2 del Ariculo 77 del | Punto 3 de |la
interno para la captacién de las | RAAEM. Resolucidn
infiltraciones en el depodsito de Ministerial N° 353-
mineral existente, ademas esta 2000-EMAIMM.
emplazado sobre terrenc no
impermeabilizado, (o] cual
constituye  incumplimiento  al
compromiso ambiental asumido
en la Declaracibn Jurada
aprobada por Cerificado de
Viabilidad Ambiental N® 008-
2008-MEM-AAM.

12 | Se ha constatado la existencia | Articulo 6° del RAAEM. | Numeral 3.1 del | 10UIT
de fitraciones de agua pluvial Punte 3 de Ia
en el depdsito de minaral Resolucién
existente, las cuales se vierten Ministerial N® 353-
al ambiente, Iimpactando la 2000-EMASMM,
calidad ambiental medianie la
afectacion de los suelos.

13 | La empresa minera no cumplio | Literal b) del Numeral | Numeral 32 del | 50 UIT
con adoptar medidas y buenas | 7.2 del Aricule 7 del | Punte 3 de |Ia
practicas a fin de prevenir la | RAAEM. Resolucién
existencia de agrietamientos en Ministerial N® 353-
la plataforma y taludes del area 2000-EMAVIVIM,
destinada para el nuevo
depdsito de mineral, impactando
la calidad ambiental mediante la
afeciacion de los suelos.

14 | La empresa minera no cumplié | Literal b) del Mumeral | Numeral 3.1 del | 10UIT
con adoptar medidas y buenas | 7.2 del Articulo 7° del | Punte 3 de Ila
practicas para evitar la erosion | RAAEM. Resolucion
hidrica  originada por la Ministerial N® 353-
existencia de canaletas de 2000-EMASMN.
conduccion de agua ¥ lodos de
perforacion abiertas en tierra y
sin recubrimiento
(geomembrana) y la existencia
del drenaje de agua de las
pozZas de sedimentacion
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interconectadas con olras pozas
o directamente al ambiente; asi
como canales de derivacion
abiertos en tierra que estan
colmatados.

15 | La empresa minera no cumplié | Articulo 13*®, Numeral | Literal a) del | 676
con realizar la segregacién de | 1% del Articulo 16° de la | Numeral 1 del | UIT
los residuos depositados en las | LGRS, y al Articulo 8% | Articulo  145° vy

trincheras; siendo que los | del RLGRS. Numeral 1 del
lixiviados se vierten Articulo 147  del
directamente al ambiente, sin RLGRS",

{ratamiento previo.
16 | La empresa minera en |a | Articulo 13°% Numeral 4 | Literal a) del | 15.06
trinchera para residuos | del Articulo 18" de la | Mumeral 1  del | UIT

domésticos no contaba con | LGRS, y a los Articulos | Articulo  145° y
impermeabilizacién de la base y | 9°y 85°"2 del RLGRS. | Numeral 1 del

" Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona nalural o jurfdica deberd ser sanilaria y
ambientaimente adecuado, con sufecidn a los principios de prevencidn de impaclos negalivos y proleccidn de
la salud, asi como a los ineamientos de politice establecidos en el Artfculo 4."

’ Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
‘Articulo 16°.- Residuos del dmbito no municipal
El generador, empress prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador v cualguwier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdiidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es
responsable por su mangjo seguro, sanitaro y ambienfalimente adecuado, de acuerdo a fo esfablecido en la
presaenie Loy, sus reglamentos, normas complementanias y fas normas ldenicas correspondientes,
Los generadores de residuos sdlidos del émbito no municipal son responsables de:
1.Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios lécnicos apropiados a la naluraleza de cada lipo de

residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.”

i Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos gue realiza foda persong deberd ser sanitaria y ambienfalmenfe adecuvado de
manera lal de prevenir impactos negativos y asegurar la proleccion de la salud; con sufecian a fos lineamientos
de politica establecidos en &l arfiewlo 4 de la Ley.

La preslacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada direclamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Frestadoras de Servicios de Residuos Sdiidos
(EFS-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), de scuerdo a lo establecido en ol arficwo 61 dal Reglamento,

En fodo caso, la presfacién del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, coberfura v calidad que establezea la autoridad compefents.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremao
N® 057-2004-PCM

“Articulo 145°.-Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiernio, funcionamienfo y control de las aclividades de

residuos;

Articulo 147°.- Sanciones

Los infraclores son pasibles de una o mds de las siguientes sanciones adminfstrativas:

1. Inf] Vas:

a. Amonestacidn por escrifo en donde se Je obliga a corregir la infraccidn; y,

b. Multas de 0.5 & 20 UIT, con excepcidn crando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 INT."

a Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 067-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un rellenc sanitario

Las inslalaciones minimas y complementarias gque debe poseer un relleno sanilario son:

1. Impermeabilizacidn de la base y los faludes del relleno para ewvilar la contaminacidn ambiental por lixiviados
{k==1x10-6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenle con una barrera gecldgica natural
para dichos fines, lo cual estard sustentado técnicamente;

Drenes de lixiviados con planta de fratamiento o sisfema de recirculacidn inferna de los mismos;
Drenes y chimeneas de evacuacion y conirol de gases;

Canales perimélricos de interseccidn y evacuacién de aguas de escomrentia superficial;

Barrera sanitaria;

n b Lo by
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falud, chimenea de ewvacuacidn Ariculo 147*  del
de gases, canal perimétrico, RLGRS.

sistema de monitoreo de
lixiviados, sefalizacion, letreros
de informacién, sistema de
pesaje y regisiro.

17 | La empresa minera no contaba | Articulo 13°, Numeral | Literal a) del | 15.05
con impermeabilizacidn de la | 4 del Articulo 16° de | Numeral 1 del | UIT
base y talud, chimenea de |la LGRS, y a los | Aticule 145" vy
evacuacion de gases, canal | aticulos 9° y 85° del | Numeral 1 del

perimétrico, sistema de | RLGRS. Aricule  147°  del
monitores de lixiviados, RLGRS.
sefalizacion, letreros de

informacién, sistema de pesaje
y registro en la trinchera para
residuos metalicos.

18 | La empresa minero no evitd ni | Ariculo 6° del RAAEM. | Numeral 3.1 del | 10UIT

impidiéd que se descargue en la Punto 3 de Ia
base del deposito de desmonies Resolucion

el efluente de la canaleta de Ministerial N° 353-
drenaje de la bocamina (gque 2000-EMAIMM.

recibe indirectamente aguas
clarazs de las pozas de
almacenamiento de agua de uso
industrial), impactando la
calidad ambiental mediante la
afectacion de los suelos.

2. El 30 de abril de 2013, Invicta interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 154-2013-OEFA/DFSAI™,

3. Mediante Resolucion N° 191-2013-OEFASTFA del 17 de setiembre del 2013'5,
notificada el 24 de setiembre del 2013, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental -
TFA declard la nulidad de oficioc de la Resolucion Directoral N° 154-2013-
QEFA/DFSAI en los extremos referidos a las infracciones nimeros 1, 2 y 13
detalladas en el Cuadro N® 1, indicando lo siguiente:

(i) Con relacion a la infraccion N® 1, la competencia para sancionar a Invicta
por no contar con derecho de uso de aguas, correspondia a la Autoridad
Nacional del Agua - ANA.

6. Pozros para ol monitoreo del agua sublerrénea & menos que la aulondad competente no lo indigue, leniendo
a wista el sustento tdcnico;

7. Sistemas de monitoreo y conlral de gases ¥ lxiwados;

8. Sefalizacidn y letreros de informacidn;

9. Sislema de pesaje y regisiro;

10. Construcciones complemanlarias como: cassla de conlfrol, oficina adminisirativa, almacédn, senicios
higignicos y vestuario; ¥,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamenia y normas vigenies.”

i Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa presfadora de servicios, empresa comercializadors, operador y cuaiguier persona que
imervenga en e manefo de residuos sdiidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es
responsable por su manejo Seguro, sanifaro y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presenfe Ley, sus reglamentos, normas complementanas v fas normas lécnicas correspondientes.
Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de.
{id
4. El fratamiento v la adecuada disposicidn final de los residuos que goners.”

e Folios 420 al 443 del Expediente.
L Folios 511 al 536 del Expediente.

18 Folio 537 del Expediante.
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(i) Con relacién a las infracciones numeros 2 y 13, la Resolucién Directoral
N® 154-2013-OEFA/DFSAI vulnerd los principios de debido procedimiento,
verdad material y tipicidad, toda vez que no se determind la existencia de
dafioc al ambiente, ni fundamentd por qué las conductas infractoras
imputadas a Invicta estaban debidamente tipificadas, tal como se
desprende de lo siguiente':

“Conforme a lo expuesto, se ha venficado que en el presente caso no se ha emitido
una decision mofivada, adecuada al contenido de las normas que integran el
ardenamiento positive. Asimismo, la resolucidn recurifda no se encuentra sustenfada
en la constatacién de los hechos que permitan configurar las infracciones impuladas
bajo la fipificacidn contenida en ef Numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM, razdn
porla cual se han vulnerado los principios de Debido Procedimiento, Verdad Material
vy Tipicidad.

Cabe agregar que de la revision de los actuados obranfes en el expedienfe, se
advierte que no se cuenta con los medios de prueba necesaros gque pemitan
subsumir las conductas imputadas al tipo infractor establecido en ef Numeral 3.2 del
punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por la Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-EMAVMM

[

Por tanto, en aplicacidn del Numeral 202.1 del Articufo 202° de la Ley N* 27444,
corresponde declarar de oficio la nulidad de la resolucidn apelada en este exiremo
referido a las imputaciones N® 2 y 13, por haber incurrido en la causal prevista en el
Numeral 1 del Articulo 10° de la cifada Ley”.

4. En ese sentido, se procede a realizar el analisis correspondiente a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el TFA en la Resolucion N° 191-2013-
OEFA/TFA.

Il. CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Invicta adoptd medidas y buenas practicas con el
fin de mitigar los impactos y efectos negativos producidos como resultado de sus
actividades de exploracion minera y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

7.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230'" establecié que durante dicho periodo el
OEFA ftramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

i Fuolio 524 del Expediente.
" Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais
“Artieulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
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verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que gquedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante |la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la

En &l marco de un enfogue preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe ef cual el Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacian Ambiental

= QEFA privileglara las accionaes onenladas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en malarnia

ambiantal,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimignfos sancionadores excepcionales. S la awfordad

adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correclivas destinadas a

revartir la conducla infraclora y suspenderd & procedimienfo sancionador excepcional. Verficado el

cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluird. De o

contraro, & referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Migniras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la mulla que correspondera aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de

sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en ef presente parmafo

no serd de aplicacidn a los siguisntes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y fa salud da las personas. Dicha

afectacidn deberd ser objeliva, individualizada v debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorzacion de inicio de
5 commespondienies, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)

meses desde gue quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraceidn”,
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graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

9. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) vy en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

10. Al respecto, la infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230; toda vez que, de su
revision, no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'®.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

" Lo indipaﬂu se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitora del
Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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IV.1 Cuestion en discusién: Si Invicta adopté medidas y buenas practicas con el
fin de mitigar los impactos y efectos negativos producidos como resultado
de sus actividades de exploracién minera

13. ElI RAAEM responsabiliza al titular de la actividad por las emisiones, vertimientos
y disposicién de residuos al medio ambiente, asi como por la degradacion del
mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de las actividades de exploracion minera que realiza
o haya realizado.

14. Al respecto, el Literal b) del Numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM establece
gue durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta
obligado, entre otros, a adoptar medidas y buenas practicas con el propésito de
prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar, segun
corresponda, los impactos y efectos generados por su actividad.

15. En este contexto, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del RAAEM
consiste en la adopcién de medidas y buenas practicas con caracter preventivo,
de control, mitigacién, restauracion, rehabilitacién o reparacion, aplicables a cada
una de las etapas del proyecto como mecanismos de respuesta frente a la
generacion de impactos negativos y dafos provenientes de la actividad.

16. En tal sentido, se procedera a verificar si el hecho detectado durante la
Supervision Regular 2008 en las instalaciones del proyecto de exploracién
Invicta califica como una supuesta infraccion a lo dispuesto en el Literal b) del
MNumeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM.

IV.1.1 Primera_imputacién: Se observé la presencia de grietas en el suelo y

desprendimiento de rocas en las vias de accesos y trochas, lo cual podria
afectar la calidad del suelo

Durante la Supervision Especial 2009, se observé que los accesos en varios
tramos presentaban grietas y desprendimiento de rocas. Por tal motivo, se
generd el siguiente hallazgo®:

“5.2 De la supervisién de campo

Accesos construidos

fore)

« Las condiciones en que se encuenitran los accesos en varos framos: Presentan gietas
desprendimignto de rocas, no cuentan con cunefas de drenaje, no tienen peralle, la

inclinacidn del talud de corfe y rellenc es mayor de 60°°

(Enfasis agregado)

Dicho hallazgo se sustenta en las fotografias N® 56 y 58 del Informe de
Supervision:

0 Folio 40 del Expediente.
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PR T = i
Foto 56: Se observa grietas profundas en la via de Foto 58: Se cbserva desprendimiento de material del
acceso que conduce a los sondajes AE-IDA-DDH-08- talud en distintos tramos de la via de acceso hacia e
18, AE-IDA-DDH-08-08 vy AE-IDA-DDH-07-14 sondaje AE-IDA-DDH-08 (Plataforma N® 8).
{Plataforma N® 4),

19. Sobre el particular, de la revision de la fotografia N° 56 se observa el
agrietamiento del suelo en la parte inferior central de la via de acceso. Asimismo,
de |a fotografia N° 58 se aprecia el deslizamiento de material del talud adyacente
hacia la via de acceso.

20. Es preciso indicar que la construccion de accesos y trochas son disefiados en
funcion de los esfuerzos que seran fransmitidos durante la circulacion de los
vehiculos, a fin de que durante el transito no se afecte la calidad del suelo.

21. Con la finalidad de determinar una posible afectacidn en la calidad del suelo es
necesario realizar un estudio mecanico de suelos que evidencie las condiciones
mecdénicas, hidraulicas®' y de resistencia del suelo durante el transito de los
vehiculos; asi como, la coleccidon de muestras representativas del suelo®, a fin
de determinar las caracteristicas quimicas del suelo disturbado producto del
deslizamiento del talud.

El TFA mediante Resolucion N° 191-2013-OEFA/TFA del 17 de setiembre del
2013 ha senalado que “de la revision de los actuados obrantes en el expediente,
se advierte que no se cuenta con los medios de prueba necesarios que permitan
subsumir las conductas imputadas al tipo infractor establecido en el Numeral 3.2
del Punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM".

En consecuencia, y en cumplimiento de la Resolucion N® 191-2013-OEFA/TFA,
al no existir medios probatorios fehacientes que acrediten la subsuncion de la
conducta imputada en el tipo infractor, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos de Invicta.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto en la presente resolucién no exime a Invicta de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares

n Camacho Garcia, Jesds Armando, Estudio Hidroldgico e hidraulico sobre el rio Sonora para el acceso a la
poblacién de San Felipe de Jesds, p. 82.
Ver pdgina web:
hitp:/tesis vson mgfdioitalfesi
Consulta: & de marzo del 2015

= Casma Carhuayo, Jimmy. Estudio de Suelos con fines de Cimentacidn. Puno: 2007, pp. 13y 14
Ver pagina web:
httpefhanme, racion, ibdi itat 23456 TRNASSRIIBVCI0003235 pdf
Consulta: 8 de marzo del 2016
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o vinculados al analizado, lo que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién per parte de OEFA.

IV.1.2 Segunda imputacion: Se observo la presencia de agrietamientos en varios
sectores de la plataforma y el talud del area destinada para el nuevo depdsito
de mineral, lo cual podria afectar la calidad del suelo

25. Durante la Supervision Especial 2009, se observd que el area destinada para el
nuevo depésito de mineral presentaba agrietamientos en varios sectores de la
plataforma y del talud. Por tal motivo, se generé el siguiente hallazgo®:

5.2 De la supervision de campo

Cancha para el almacenamiento del mineral

fiiz)

» FE| area destinada para el nuevo depdsito de mineral no cuenta con base
preparada y compactada notdndose agrietamientos en varios sectores de la
plataforma y del falud del area mencionada, que indican un nivel de
compactacion pobre”.

26. Dicho hallazgo se sustenta en las fotografias N* 98 y 99 del Informe de
Supervision:

Foto 98: Se cbserva grietas en el drea destinada Foto 99: Se cbserva grietas en el talud del
para el nuevo deposito de mineral, terreno donde se emplazara el nuevo depdsito
de mineral.

A efectos de determinar una posible afectacién en la calidad del suelo se debe
contar con informacién relacionada a la estabilidad fisica en la zona?*, a fin de
verificar las fuerzas tendientes que pudieran producir el movimiento en el area
del nuevo depédsito de mineral como fuerzas de gravedad, filtracion y presion de
agua; ademas, de informacion mecanico de suelos.

- Folio 43 del Expediente.

2 nstituto Geolégico Minero y Metalirgico y Instituto Geofisico del Perd. Informe de Deslizamiento del cerro
Rodeopampa y embalse del rio Socota - Regidn Cajamarca. Lima: 2010

Ver pagina web:
http:ifsinpad.indeci.gob. pe/UploadPodalSINP e f
Consulta: 7 de marzo del 2016

Universidad Politécnica de Catalunya. Estabilidad de Taludes. 2005

Ver pagina web:

hitp:thwww? eleq.upe edufasa/Talussos/pdfsloretT4 analisis estabilidad padf
Consulta: 7 de marzo del 2016
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28. De ofro lado, es necesario contar con un estudio hidrolégico en la zona del
depdsito de mineral, con el objetivo de conocer el comportamiento del agua que
se infiltra en el suelo.

29. El TFA mediante Resolucidén N® 191-2013-0EFA/TFA del 17 de setiembre del
2013 ha sefalado que “de la revision de los actuados obrantes en el expediente,
se advierte que no se cuenta con los medios de prueba necesarios que permitan
subsumir las conductas imputadas al tipo infractor establecido en el Numeral 3.2
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM",

30. En consecuencia, y en cumplimiento de la Resolucion N° 191-2013-OEFA/TFA,
al no existir medios probatorios fehacientes que acrediten la subsuncion de la
conducta imputada en el tipo infractor, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos de Invicta.

31. Sin perjuicio de ello, lo resuelto en la presente resolucion no exime a Invicta de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados al analizado, lo que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte de OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
-de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

'-lculo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Invicta Mining Corp S.A.C. en los siguientes extremos, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presunta conducta infractora

Se observd la presencia de grietas en el suelo y desprendimiento de rocas en las vias de accesos
y trochas, lo cual podria afectar la calidad del suelo

Se observo la presencia de agrietamientos en varios sectores de la plataforma y el talud del drea
destinada para el nuevo depdsito de mineral, lo cual podria afectar la calidad del suelo

presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidon de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General®® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

e Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son;
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
foid
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos es de guince (15) dias perentonios, y deberdn resolverse
en el plazo de [reinfa (30) dias.”
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Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD?,
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Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismoe de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Organismo de Evaluacibn y
Fiacallzacidn Ambiental - OEFA

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade per Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
"Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracidn contra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el diclado de una medida
correctiva, solo s5i se adjunla prueba nueva.
24.2 El sdministrado podrd presenfar recurso de apelacidn contra fa delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva,
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
la nolificacidn del aclo gue se impugna.
(.J"
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