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Resolucion Directoral N® 294-2016-OEFA/DFSAL

Expedionta N° 293-2015-0OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 283-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara 1a existencia de responsabifidad administrativa de Pesquera
Tierra Colorada S.A.C. al haberse acredifado la comision de las siguientes
infracciones:

()

(i)

(i)

No realizd once (11) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su ElA (mensual), conducta tipificada comao infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé cuatro {4) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes
af primer, segundo, tercer y cuario trimestre del afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su EIA (trimesiral), conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de fa Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé un (1) tanque sedimentador para el fratamiento de fos efluentes
de limpieza de fa planta y las purgas de caldero, conforme al compromiso
establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
def Articulo 134° del Regiamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el Literal
b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de Ia Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con fos Instrumentos de Gestion Ambiental
y el desarrollo de actividades en zanas prohibidas, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N° 049-2013-QEFA/CD.

No instalé un (1) tanque de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de la planta y las purgas de caldero conforme af compromiso
establecido en su ElA; conducta tipificada comeo infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con ef Literal
b} del Numeral 4.1 del Articuic 4° de la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°® 049.2013-OEFA/CD.

Asimismo, se ordena a Pesquera Tierra Colorada S.A.C. que respecto de las
infracciones (xvi} y (xvii), cumpla con las siguientes medidas correctivas:
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Resolucitn Directoral N° 204-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N° 283-2015-0EFA/DFSAIPAS

(i}  Acreditar la implementacion de un (1) tanque sedimentador en el cual realice
el tratamiento de los efluentes de limpieza de fa planta y las purgas de
calderos, de acuerdo a lo sefalado en su ElA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion,

(i} Acreditar Ia implementacién de un (1) tanque de neutralizacion en el cual
realice el tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta y las purgas
de calderos, de acuerdo a fo sefialado en su EIA,

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién.

Para acreditar ¢l cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, Pesquera
Tierra Colorada S.A.C. deberd remitir a esta Direccion, en un plaze no mayor de
cinco (5) dias hébiles contado desde ol dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva un informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos claros y de encuadre especifico} de los equipos a
implementar, con fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que acredite Ia
implementacién de las medidas correctivas. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacion, implementacibn y operatividad del tanque
sedimentador y del tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de la planta y las purgas de calderos.

Lima, 3 de marzo del 2016
R ANTECEDENTES

1. El 20 de diciembre del 2009, sl Ministerio de la Produccién {en adelante,
PRODUCE) otorgd la Certificacién Ambiental N° 027-2009-PRODUCE/DIGAAP al
Estudio de Impacta Ambientai (en adelante, EIA) presentadeo por Pesquera Tierra
Colorada S.A.C. (en adelante, Tierra Colorada) para la planta de enlatado de
productos hidrobioldgicos de mil quinientos setenta y seis cajas turno (1576 cit},
respecto del establecimiento ubicade en Zona Industrial | Paita, Av. Playa Seca
S/N Estacion Naval de Paita, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

2. El15 dejulio del 2010', PRODUCE otorgé la Constancia de Verificacion Ambiental
N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP al EIA presentado por Tierra Colorada para la
planta de enlatado de productos hidrobiclégicos de mil quinientos setenta y seis
cajas turno {1576 c/t de capacidad proyectada).

3. El 7 de septiembre del 2010, mediante Resolucion Directoral N°® 592-2010-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE aprobé a favor de Tierra Colorada la licencia de
operacion para operar su planta de enlatado de productos hidrobioldgicos, con
destino al consumo humano directo, con una capacidad instalada de mil
doscientas ochenta cajas turno {1280 ¢/t), ubicada en la Zona Indusirial I, avenida
Playa Seca S/N, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

! Paginas 76 y 77 del documenta contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.

? Paginas 83 v 85 de! documento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 7 del Expediente.
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El 20 de febrero del 2014, la Direccion de Supervisidn del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA {en adelante, Direccion de
Supervision), realizé una visita de supervisidon regular a las instalaciones de la
pfanta de enlatado de Tierra Colorada con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente, asi como de sus compromisos y obligaciones
ambientales. Los resultados de la supervisidn fuercn recogidos en el Acta de
Supervision N° N° 00022-2014° de| 20 de febrero del 2014 y el Informe N° 147-
2014-OEFA/DS-PES? del 27 de junio del 2014,

El 8 de febrero del 20155, Tierra Colorada presentd un escrito relativo a las
observaciones detectadas como resultado de fa supervisidn citada en el cual
manifesté lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 15: Tierra Colorada no_habria realizado once (11)
monitoreos de efiusntes industriales v cuatro (4} monitoreos de efluentes
domeésticos correspondientes al afio 2012:

{i) En el afiec 2012 si hubo produccion de conservas pero no contaban con
Ia autarizacion de vertimientos.

Hechos imputados N° 16 v 17: Tierra Colorada no hakbria instalade un tangue de
neutralizacion v un tangue de sedimentacion:

i} La reducida produccion de conservas de pescado ocasiont gque no se
lleve a cabo la instalacién de un tanque de neutralizacion y un tanque de
sedimentacion.

El 14 de abril del 2015, [a Direccién de Supervisidn emiti¢ el Informe Técnico
Acusatoric N° 145-2015-0EFA/DSS, en el cual concluyd que Tierra Colorada
habria incurrido en presuntas infracciones a [a normativa ambiental.

El 20 de ensro del 2016, mediante Resolucién Subdirectoral N° 41-2016-
QEFA/DFSANSDI notificada el 27 de enero dal 20168, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccidn varid la imputacion de cargos
efectuada conira Tierra Colorada mediante Resolucidn Subdirectoral N° 497-
2015, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Paginas 33, 35 y 37 del docurnenta contentdo en ! disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.
Péginas 1 al 25 del documento cantenide en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expadiente.
Folios 11 al 19 de Expedlente,

Folios 1 al 6 ¥ 21 a 25 de! Expediente.

Folios 59 al 65 del Expediente.

Folig 77 del Expediente.
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Expadiente N° 293-2015-OEFA/DFSAIPAS

FRAGCION
Pesguara Tierra
Colorada S.A.C. no -
. . Numeral 73 del | Sub codigo 73.2 del
?131"}”3 [Teallzado on¢e | Articulo 134° del | Cédigo 73 del Cuadro
. : Reglamento de la | de Santiones anexo
efluentes  industriales o Por cada
correspondientes a los Ley Genoral de al Texto Unico monitoreo
meses de enero Pcasdc_:a,t a%'obac:o I:Cz}rdcianadot céel no
- { mediante acrelo eglamento <] . .
-1 frt:l;ryiro, jmuiirozo' ?l?l:g' Supremo N° 012- | Inspecciones y realizado:
agosto, octubre, 2001.;? Eé Sinctpnes Pesqueras | yy a0 Uit
noviembre y diciembre modificado par | y Acuicolas, aprobado
del afio 2012, de Decreto  Supremo | por Decrete Supremo
Acuerdo cnn' a Ne 018-20171- | N® 018-2011-
frecusncia establecida PRODUCE. PRODUCE.
en su EIA (mensual).
Pesquera Tierra | Numeral 73 del | Sub coédigo 72.2 del
Colorada S.A.C. no | Articulo  134°  del | Cddigo 73 det Cuadro
habria realizado cuatro | Reglamente de fa | de Sanciones anexo Por cada
(4} monitereos  de | Ley General de | al  Texto Unico it
efluentes  domésticos | Pesea, aprobade | Ordenado del mon':;:)reo
12415 correspondientes al | mediante Detrelo | Reglamento de | | -hrado:
primer, segundo, tercer | Supremc N° 012- | Inspecciones ¥ '
y cuarto trimestre del | 2001-PE, Sanciones Pesqueras Multa: 2 UIT
afio 2012, de acuerdo | modificade por | y Acuicolas, aprobado ‘
con la  frecuencia | Decrelo  Supremeo | por Decrete Supremo
establecida en su EIA | N°® 016-2011- | N 019-2011-
{trimestral). PRODUCE. PRODUCE.
. Numeral 73 del | Cuadro de Tipificacion
Pesquera Tierta SAC. | Adticulo 134° del | de _Infracciones
instaado un (1) tanque Reglamento de la Egcala de Sanciones
sedimentador para el Ley General de }nnculadas con los
tratamiento de  los Pesca, . en lnstrgmentos_ de
ofluentes de limpieza, c:_:uncordanc:a con &l | Gestion Ambiental y &l De 10 a
16 ; Literal b} del | Desarrollo da | .
asi como de los N | 41 det | Actividad I 1000 UIT
accesarios de la planta umera o € clividades  en 'as
Articulo 4° de la | Zonas Prohibidas
y Ias purgas de caidero, R .
conforme al esolucion ‘de aprobad_q por
compromiso Congejo  Directivo Resolqcmn_ . de
establecido en su E1A N* 049-2013- | Consejo Directive N°
* | OEFA/CD. 048-2013-CEFAICD.
Numeral 73 del | Cuadrode Tipificacion
Pesquera Tierra S.A.C. | Articulo  134° del | de  Infracciones v
Colorada no habria | Regiamento de la | Escala de Sanciohes
instalado un {1) tangue | Ley General de | vinculadas con los
de neutralizacion para | Pescy, en | instrumentos de
_ el tratamiento de los | concordancia con el | Gesfién Ambiental y el De 10 a
17 efluentes de limpieza, | Literal b) del | Desarrolic de 1060 UIT
as! como de accesarios | Numerat 4.1 del | Actividades en las
delaplanta vlas purgas | Articule 4° de [a | Zonas Prohibidas
de caidero conforme aj | Resolucion de | aprobada por
compromiso Consegjo  Directivo | Resolucién de
astablecido en su ElA. N* 048-2013- | Conseja Directive N°
DEFA/CD. 049-2013-0OEFA/CD,

El 17 de setiembre del 2015° Tierra Colorada presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectorat N° 487-2015-OEFA/DFSAN/SDI alegando 16 siguiente:

ki

Fofios 37 al 55 de Expediente.
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Resolucién Directoral N° 294-2018-0EFA/DFSAT

Expediente N° 293-2015-0OEFA/DFSAIPAS

(i) Con relacidn a Jos monitoreos de efluentes, sefialan que la medida correctiva
ordenada de capacitacién al personal en materia de monitoreo de agua, aire
y ruides, ambiental fue implementada dentro del plazo oforgadc de veinte {20)
dias habiles Dicha capacitacion fue realizada los dias 9 y 10 de setiembre por
el consultor Ambiental el ingeniero Luis Humberio Rojas Sanchez, para
acreditar o manifestado adjunta el Certificado correspondiente y programa de
capacitacion y la constancia gque avala la especializacion del instructor.

(i} Actualimente se cuenta con un iangue de sedimentacion y un tangue de
neutralizacion. A fin de acreditar Jo sefialado adjuntd fotografias con fechador
y se indica la ubicacidn en [a posicidn geografica UTM 17M0486454E-
9439025N de dichos equipos.

El 21 de setiembre del 2015, mediante Memorandum N° 757-2015-OEFA-
DFSAI/SDI™, la Subdireccion de Instruccidn e Investigacién de esta Direccién
solicité a la Direccion de Supervisidn informacion sobre la subsanacidn de los
hallazgos imputados a Tierra Colorada. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N 184-2015-CEFA/DSY del 26 de octubre del 2015, en el cual la
Direccion de Supervisién sefiald que la planta de enlatade no ha sido materia de
una nueva supervision.

El 24 de febrero del 2016, Tierra Colorada presenté presentd [a documentacién
reguerida mediante Resolucion Subdirectoral N° 41-2016-QEFA/DFSANSDH de
fecha 27 de enero del 20186.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento adminisirativo
sancicnador son las siguientes:

(i}  Primera cuestion en discusidn: determinar si Tierra Colorada realizé once
{11} monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2012 y si realizé cuatro (4) montoreos de efluentes
domesticos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA.

(i) Segunda cuestion en discusién; determinar si Tierra Colorada instald un (1)
tanque sedimentador y un (1) tanque de neutralizacién para el tratamientc
de los efluentes de limpieza, asi como de accesorios de la planta vy fas
purgas de caldero conforme al compromiso establecide en su EJA,

(i) Tercera cuestion en discusién: de ser el casoc, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Tierra Colorada,

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables  al procedimiento  administrative
sancionador. Aplicacion de fa Ley N° 30230, la Rescolucidn _de Consejo

Folio 98 del Expedients,

Folios 89 al 100 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 284-2016-0EFA/DFS A

Expadionte N° 283-2015-0EFA/DFSAIPAS

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la Resoilicién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn vy dinamizacion de la inversién
en el pafs (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se
dispuso que durante un plazc de fres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el QEFA privilegiard las acciones orientadas a 1a prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de fa Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el CEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcicnales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, dUnicamente ordenaréd una medida correctiva
destinada a revertir 1a conducla infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis {6) meses desde gue quedd firme 1a resolucion
que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancicnador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — QEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD {(en adelante, TUO RPAS del OEFA)} se dispuso gue, durante la
vigencia del Articuic 19° de la Ley N° 30230, en |a tramitacion del procedimiento
administrative sancienador se aplicaran las sigulenies reglas:

e
Y

PESCA @5

Loy N® 30230, Ley que establace medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promacién y dinamizacién de 1a inverslén en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marce de un enfoque preventive de fa politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de |z vigencia de la presente Ley, durante el cual ) Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara tas accionas orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durarte dicho pericdo, e OFEFA tremitard procedimientos sanclonadores excepcionales. Si la. autoridad
administrativa declara {a existencia de infraccién, ordenard ta reafizacién de medidas corractivas deslinadas a
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimienlce sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, guedando habilitado e OEFA a imponer fa sancién respectiva.

Mientras dure elperiodo da res (3) afios, las sanclonas a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
at 50% de la muila que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes

correspondientes. Lo dispuesle en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a fa vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacton tebera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con €l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inlcla de
oparaciones correspondientes, o en zonas probibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis {6) meses
desde que quedd firme ta resoucion que sanciond la primera infraccion.
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{iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articule 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento} a que se refiere la primera oracidén del fercer
parrafe de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(if) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los

supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resclucién final, se dictara la medida
correciiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resclucién dectarando concluido el procedimiente sancionador.
De lo contrario, lo reanudarad quedando habilitada para imponer sancian
administrativa.

Dicha sancion administrativa serd equivatente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en {a graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i} En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado 0 compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resclucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resclucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la apiicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Conssjo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General {en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a}, b} y c) del Articulo 19° de ta Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, gue se haya
desarroliado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderd emitir:

() Una primera resolucion que determine [a responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Pagina 7 de 30



17.

18.

.
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Resolucion Directoraf N® 294-2016-0EFA/DFSAL

Expedierite N® 293-2015-0OEFA/DFSAIPAS

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesic en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspenderé el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica €l cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

3 ‘Medlos Probatorios .|\ oo bonterlida o | correspondiente
L Documento que caontiene la relacion de
ﬁstgg 02%?201§T§ f ;’ggg las observaciones detectadas en la visita 1al17
d . de supervision efectuada el 20 de febrero
urante ia supenvision. de 2014,
Infarme N°  147-2014- | Documento que cantiene el detalle de los
OEFAIDS-PES del 27 de | haltazgos constatados por fa Direccion de 1al17
jurio del 2014, Supervision el dia 20 de febrero de 2014,
g‘é?:;rz;rio Ne 1 4?205‘,'}?_ Dacumentq gue cpntiene el andlisis de las
OEFAIDS del 14 de abril pr_esur'!t:as mfraccaon}e_s'detectadas par la 1al17
del 2015. Direccidn de Supervision.
Documento mediants ¢l cual se remite los
. Informes de Ensayo N° 3-16404/14, 3-
el e e 9 de | jgasgi1z, 3-19191/14 y 3-19140/14, 1al17
) correspondientes a los meses de agosto,
setiembie, ociubre.
Escritv de fecha 17 de | Documento que contiene los descargos 1al17
setiembre det 2015. presentados por el administrada,
Informe N° 184-2015. | Documento que conliene informacicn
OEFAIDS del 26 de | sobre la subsanacion de los haflazgos 1al1i7
octubre del 2015 imputados.
Documenta que contiena copia de la lista
de asistentes, copia de la ponencia
dictada al personal encargado ¥y un
informe técnico acompaiiado de medios
visuales {fotografias yfo videos claros ¥
de encuadre especifico) del equipo a
implementar, con fecha cierta vy con
Escrito de fecha 24 de | coordenadas UTM WGS 84, que acredite 1al17
febrero del 2016 la implementacion de la medida
correctiva. (Los medios prebatorios deben
describir los trabajos de la instalacidn,
impiementacion y operatividad del tanque
sedimentador y del tanque de
neutrafizacidn para el tratamiento de los
efluentes de limpieza y las purgas de
caldera,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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Antes de proceder con el andlisis de las cuesticnes en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante e] desarrollo de las accicnes de
supervision del OEFA,

El Articulo 16° de! TUO RPAS del QEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario-- se presume cierta y responde a [3 verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por fos funcionarios piblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
ohservando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sahcionador, sin perjuicic de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisidn N° 00022-2014, ef Informe N° 147-2014-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 145-2015-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del dereche del administrado de presentar los medios
probatorics que acrediten lo contrario.

Los compromisos ambientales asumidos en los instrumentes _de gestién
ambiental

V.1.1 Marco normativo aplicable

23.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambignte (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
compromisos.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién confenida en los informes tenicos, actas de supervision U otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a fa ejecucién de la politica ambisntal,
sobre la base de los princlpios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus nomas complementarias
y reglamantarias,

16.2 Constituyen medics operativos gue son disefiados, nomados y aplicados von cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Polftica Nacional Ambiental y las normas ambientales gue
rigen en el pais,

Loy N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuto 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el diseno y aplicacidn dé los instrumentos de gestion ambiental se incorporan o5 mecamsmos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de Inversiones ambientales, asi como los
demdas programas y compromisos.
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L.os compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan conienidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por fa autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, el Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros's.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibric ambiental de
prevencidn y/o correccion de la contaminacion.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, deben
incorperar y detaltar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre ofros, plazos y demas programas y compromisos.

El Articulo 25° de la LGA'® define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de Ja misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asf como la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE" {en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio gue contiene la evaluacion, descripcién y
determinacion de los impactes del proyecto con la finalidad de determinar las

Ley N° 28611, Ley General del Amblente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencidn, centrol,
correceion, informacion, financiamiento, parficipacién, fiscalizacién, antre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respeclivas v los principios contenidos an la presenle Lay.

47.2 Se entlende que constituyen instrumentos de gestion ambierital, los sistemas de gestién ambiental, nacianal,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacian del impacto ambiental; los
Planes de Cierrs; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; ta certificacidn
ambiental, fas garantlas ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adetuacitn, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residues; los
instrumenios crientados a conservar los recurses naturales; los instrumenios de fiscalizacidn ambiantal y
sancion: la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacidn; ¥, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefiafados en ef articulo precedente {...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambierte

Articuio 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Amblental - ElA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion tecnlca de los mismos, Deben indicar {as medidas
necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles tolerables ¢ incluira un breve resuman del estudic para efeclos
de su publicltad. La ley de la materia sefala los demds requisitos que deban contener los ElA.

Reglamento de ia Ley General de Pesca, aprabado mediante Decreta Supremo N* (12-2001-PE y
medificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-FPRODUGCE

Articulo 151°.- Definicionas

Para los efectos de Ia Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacidn se especifican tienen el significade siguiente:

(]

Estutio de Impacio Ambiental (EIA).- Estudio de evaluaclon, descripcitn ¥ determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclégicos, sociales, econdmices y culturales en e drea de influancia dal proyeclo,
realizade con la finalidad de determinar las condiciones existertas y capacidades dej enforno, analizar el
ecosisterna y prever los riesgos directos e indirectos y alectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de |2 contaminacién, las de conlral y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
dasarrollo armanico enlre la actividad pesquera y ! ambiente.
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condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la gjecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo armoénico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

De conformidad con o sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAME, una vez obtenida la Certificacién Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de ia actividad cumptir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del preyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'" establece que los fitulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos gue generen o gue se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impacios resultantes de
sus actividades.

Asimisme, el Articulo 85° del RLGP, estabiece la obligacién de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitorea pericdicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

E! Articulo 86° def RLGP sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpes receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resulfados de los monitoreos realizados en su establecimiento

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
sonstituye infraccién toda accion u omisidn que centravenga o incumpla alguna de

n

Reglamento de ia Ley del Sistema Naclenal de Evaluacion del Impacto Amblental, aprobado por Decreto
Supremao N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles at titular deben serincluides en el plan correspondiente
def estudio ambiental sujete a fa Ceriificacidn Amblental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas tas demas obligacicnes que se pirdiesan derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
daberan ser incorporadas en los planes Indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental,

Reglameanto de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012.2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de [os titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Leos titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de fos efluentes, emisiones, ruides y
disposicion de desechos que generen o qua se praduzcan como resuliado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los darios a la salud o seguridad de las personas, de efecios adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recurses naturales en general y de los recursos hidrobiolGgices en particular,
asl coma de jos efeclos o impactos resultantes de sus actividades. Por {o tanto, estén obligados a ejecutar de
marnera permanente pianes de manejo ambiental y, en consecuencia, a reallzar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacidn y af impaclo negativo de fas mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencisn de fa contaminacion y procesoes con tecnclogias limpias,
préacticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligades a adoptar medidas
deslinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas gue les sirven de sustento,

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Lay N° 25977
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las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demds disposiciones sabre
ta materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° de] RLGP? tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestidn ambiental y ef incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Por ofro lado, mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 049-201 3-OEFA/CD,
emitida el 18 de diciembre del 2013, se aprobd la Tipificacién de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el dmbite de competencia del OEFA
{en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD). Dicha
norma entrd en vigencia el 1 de febrero del 2014%, por lo que resulta aplicable a
las infracciones incurridas a partir de esa fecha.

Asi, el Literal b) del Numersal 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?, que tipifica como infraccion el incumplimiento
a los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la fiora o fauna.

En consecuencia, los titulares de licencias de operacion estan obligados a cumplir
sus campromisos ambientales, referidos entre otros, al monitoreo ambiental y la
implementacién de medidas de mitigacién ambiental sefaladas en el EIA.

V.1.2 Primera cuestién en discusién: determinar si Tierra Colorada realizd once

{11) menitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2012 y si realizé cuatro (4) monitoreos de efiuentes

al

Articuto 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpta alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento ¢ demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de ta Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyan infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolag, fas siguisntes:

{..)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicelas, cantenidos en los instrumentos
de gesliGn ambiental {EIA, PAMA, PMA y ofros) y cbligacicnes ambientales aprabadas por la autoridad sectorial
competenla,

Resolucion de Consejo Directive N° 048-2013-0EFAICD, publicada et 20 de diciembre del 2013 en ol diario
eficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestién Ambiental y al
dasarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucién entrard en vigencia a
parlir det 1 de febrero de 2014,

Resolucién de Consejo Dirsctivo N® 049-2013-DEF A/CD, publicada of 20 de diciembre del 2013 en el diario

oficial El Peruano
Articule 4°- Infracciones administrativas relacionatas al incumplimiente de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Conslituyen infraccionas administrativas relaclenadas al incumplimierto de {o establacida en un Instrumento

de Gestidn Ambiental:

(.

b} Incumplir Io establecido en los Instrumentos de Gestion Amblental aprobados, generando dafio potencial a la

flora, ta fauna, _
La referida infraccion es grave y sera sanciopada con una multa de diez {10} hasta mil (1000) Unidades

impositivas Tributarias (...}
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domeéstices correspondientes al primer, segundo, fercer y cuarto trimestre
del anio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su ElA

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumideg en el EIA de la planta de enlatado:

36. En el EIA de la planta de enlatado de Tieira Colorada aprobado por PRODUCE,
se establece el siguiente compromiso®:

PROGRAWA DE MONITOREO DE PESQUERA TIERRA COLORADA 8.4.C
PARA EFLUENTES LIQUIDOS
CUADRO N° 603
EFLUENTEA | o | ymiegsion | PARAMETROS Dswﬁg&gzﬂ& mscgssﬂcm
<r L Cisterna de Destamga Apeitesy grsas 15 103 mgh X
INDUSTRIAL de Regulacién de >
M. o 4Salda 1) 1 Flujo 2 emisor 25 107 1ogh el
Gt | 5.9
submaring.
| ———— _“_..,..-G--"""M
VALOR LIMITE DE
COMPARAGION (D3
026450 DELZ9.11.60
T ranies
] TG de vapar, previa
,/ condensasion \
BOMESTIE0 | 1 | Cajado registofnal o) 55 () Frnpetial
1 Acoites y grasas 0.1 gef
{mal) o
\».___ B80S {g Momgl___] /
Te—— ot 5 5h
e

Fuente: EIA de Tierra Colorada

37. De acuerdo al compromisc citado, Tierra Colorada asumi¢ el compromiso
ambiental de realizar el monitoreo de sus efluentes industriales con una frecuencia
mensual y el monitoreo de sus efluentes domésticos con una frecuencia trimestral.
Asi, en el afc 2012, Tierra Colorada debié realizar los monitoreos ambientales
detallados en el siguiente cuadro;

Pardmetros Me:lgual Total
Efluente Industriat Aceltes y grasas X
55T X .
12 monitoreos
pH X
DBO-5 X
Parametros Trlmzstral Total
T {"c) X
Efluents Domésticos STV X
Aceites y grasas X 4 monltoreos
DBOS X
pH X
Elabgracién: DESAI
Fuente: EIA
2 Pagina 102 del decumente contenido en ef disco compacto, que obra a fofio 7 del Expedients.
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Es preciso resaltar que, segun el E!A de la planta de enlatado el effuente industrial
conformado por las aguas de limpieza de la planta con contenidos quimicos, purga
de calderas, condensado sucio, etc, son vertidos a la red de desagie industrial de
la Estacion Naval de Paita, para su disposicion final al mar a través de una tuberia
submarina.

Cabe sefialar qus, el monitoreo periodico permite evaluar la carga contaminante
de los efluentes de la industria pesquera. Asimismo, los resultados de los
monitoreos permiten determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y
control de la contaminacion. Esto es necesario para verificar el cumplimiento de
metas de reduccion de vertimientos y de las normas ambientales.

V.1.2.2 Andlisis de los hechos imputados

40,

41,

Durante fa supervision efectuada et dia 20 de febrero del 2014, ia Direccion de
Supervisién solicité a Tierra Colorada los informes de monitoreo de los efluentes
correspondientes al afio 2012 y 2013 y los cargos de presentacion respectivos,
conforme consta en el Requerimiento de Documentacion de la Supervisién?®,
suscrito por los representantes del OEFA y de Tierra Colorada:

N° | DOCUMENTACION [ COMENTARIO
DOCUMENTACION GENERAL

{2 {.-.)

Prasentado a la Autoridad Nacional

. . dei Agua, los que son!
id
Copia del cargo de presentacién a la auteridad | Cut N° 117667, de fecha 29 de

’ Ezitn;at:?tsorr:: I on;T:;:Z Io:':ﬁor:;:"ltgmgmga octubre da 2073.
' # Y205 1. cuthe 119578, de fecha 4 de

noviembre de 2013,

(...) !

Informe de ensayo N° 3-18336/12
o Informe de ensayo N® 817324L/12-LO
los afios 2012 y 2013 Informe de ensayo N°® 3-02043114

13 Copia del Infarme de monitoreo de efluentes de

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 00022-2014, durante ia
inspeccion efectuada el 20 de febrero del 2014 a la planta de Tierra Colorada, se
verifico lo siguiente?®:

“Programa de monitoreo
Ei administrado presento a la Autoridad Nacional del Agua, fos reporles de

\ moniioreo de efluenies, correspondiente a los afios 2012 y 2013:

- Cut N* 117667, de fecha 29 de oclubre de 2013
- Cuf N° 119578, de fecha 4 de noviembre de 2013,

Presentando los informes de ensayo siquientes: correspondientes a los afios
2012 y 2013:

- Informe de ensayc N° 3-16336/12

- Informe de ensayo N° 917324L/12-LO

- Informe de ensayo N° 3-02043/14".

Folio 41 del documento contenido en el disco compacta, que cbra a fotio 7 del Expedienta,

Folio 10 del Expediente.
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42. Porello, en el Informe de Supervision N° 147-2014-OEFA/DS-PES del 27 de junio

43,

44,

del 2014, la Direccion de Supervision indicd lo siguiente?’:

“8. HALLAZGOS

Hallazga N° 1:

El adminigtrado no ha realizado fos monitoreos de efluentes indusiriales
y domésticos con la frecuencia establecida en su EIA (mensual para los
efluentes industriales y trimestral para los efluentes domésticos), incumpliendo
presunfamente con lo asumido en su EIA.

Los monitoreos faftantes son:

-Diez {10) moniforens de efluenies indusiriales y cuatro (4) monilorecs de
efitientes domésticos, ambos correspondientes al afio 2012,

{...)

Cabe indicar que el administrado solamente ha realizado dos monitoress de
effuentes industriales en el afic 2012.

f... 0"

{Enfasis agregado)

Posteriormente, la Direccién de Supervision verificd que el administrade realizé el
monitoreo correspondiente al mes de setiembre del afio 2012%,

En atencidn a lo sefalado, la Direccidn de Supervision emitié el Informe Técnica
Acusatoric N° 145-2015-OEFA/DS en e} cual acuscé a Tierra Colorada por las
siguientes presuntas infracciones®®:

“H. ANALISIS

fl.1 Determinar si fa no realizacidon de monitoreos de effuentes en los afios
2012 v 2013 confiqura la infraccién descrita en el literal a} def numeral

4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directive N° 049-2013-
QEFA/CD
(.-}

8. En lo gue corresponde al afio 2012, el adminisirado senald que tuve
produecidn, sin embargo, adjunié dnicamente el reporte de monitoreo de
efluentes que también ha sido presentado en la supervisién del 20 de febrero
def 2014. Dicho reporte corresponde af moniforeo efectuado en of mes de
seliembre.

9. Porlo aples expuesto, se concluye gue el administrade ha incumplido ef
compromiso_ambiental de realizar en el afic 2012, guince (15)
monitoreos ambientales: 11 de efluentes industriales {de enero a agosto
¥ de ociubre a diciembre) y 4 de efluentes domeésticos (fimestres | af IV}

(..J"

{El énfasis es agregado)

Durante la tramitacion del presente procedimiento, Tierra Colorada adjuntd los
informes de ensayo de los monitoreos realizados en setiembre del afo 2012 yen

7

24

Falio 179 del dacumento contenide en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.
Folio 118 del documento contenidoe en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.

Folip 22 del Expediente.
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agoste y octubre del afio 2014%, sin embargo, estos meses no fueron materia de
imputacioén. £n consecuencia, dichos medios probatorios no desvirtian los hechos
imputados en este extremo,

En sus descargos Tierra Colorada reconocid haber tenido produccidn de
conservas durante el afo 2012, pero indicd que en dicho periodo no contaba con
la autorizacion de vertimientos.

Cabe indicar al administrado, que 1a realizacion del monitoreo de efluentes permite
medir el indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua,
aceites, grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados
durante el procesc productive. En ese sentido, el hecho de no efectuar los
referidos monitoreos o que estos se realicen de manera inadecuada, impide que
Tierra Colorada lleve un control objetive de la carga contaminante contenida en
los efluentes que genera su establecimiento industrial pesquerc, asi como
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestidn ambiental,

Asimismo, se debe indicar que |la imputacion materia de analisis esta referida a fa
realizacion de los monitoreos de efiuentes, v no at tratamiento y/o vertimiento de
esios; en consecuencia, lo sefialado en este extremo no desvirtia el hecho
imputade.

Por Ultimo, en sus descargos, Tierra Colorada presents documentacion referida a
una capacitacion efectuada a su personal en temas relacionades con el monitoreo
de agua, aire ¥ ruido.

Sobre ello, se debe tener en cuenta que el Articulo 5° del TUQ del RPASY
establece que la reversién o remediacion de los efectos nocivos de la conducta
infractora no cesa el caracter sancionable de esta. En consecuencia, la
capacitacién u ofras acciones que hubiera jomado el administrado — con
posterioridad a la supervisién efectuada el 20 de febrero del 2014 — no lo exime
de su responsabilidad por ja comisién de los hechos imputados.

En consecuencia, de lo actuados en el expediente ha quedado acreditado gue
Tierra Colorada no cumplié con realizar once (11) monitoreos de efluentes
industriales correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,

Folio 15 al 19 del Expediania.

’_N" Informe N° Fecha de muestreo
1 316404714 29/08/2014
2 3-19181/14% 02/10/2014
3 3.19140714% 02/10/2014

Texto Unico Ordenado dal Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 845-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sanclonable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoca cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabifidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presents Reglamento,
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junio, julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012; asi como cuatro
{4) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los cuatro trimestres
del mismo afio, Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el
Numetal 73 del Articulo 134° del RLGP.

Sequnda cuestidn en discusion: determinar si Tierra Colorada instalé un (1}
tangue sedimentador y un {1} tanque de neutralizacion para el tratamiento
de los efluentes de limpieza, asi como de accesorios de la planta y las purgas
de caldero conforme al compromiso establecido en su EIA

V.21 Compromiso ambientat asumide en el EIA de |a planta de enlatado:

52.

53.

54,

En el EIA de la plania de enlatado de Tierra Colorada en el punto 7 del Plan de
Gestion Ambiental, el administrado se comprometidé a instalar un tanque
sedimentador y un tanque de neutralizacian para el tratamiento de efluentes de
limpieza de fa planta y las purgas de calderos, conforme se detalla a
continuacion®:

Tratmiento de Aguas de limpleza de Jlanta, con eontenides nufmicos, purga de calderas,
condensado sucio, ew,

Esie sfusnte, con reducida carga omadniea, sesa ratado on fillro rofstiva, ramps di:
gresy, anoue. sedliianiedor. ¥ apqne. de: nedisiizackin: & verfimianto sl serd
vuriiiu a ia 1ed de desagls briusins e fo Eobauion Naved paia au diopusiuidn (et al
mar z iraves de fizhariz submannzs,

Fuente: EIA de Tierra Colorada

De acuerdo al compromiso citado, la planta de enlatado de Tierra Colorada debia
tener instalado un tanque sedimentador y un fanque de neutralizacién para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de la plania y las purgas de calderos®.

Los mencionados equipos tienen las siguientes funciones:

(i} El tanque o poza de sedimentacién.- realiza la sedimentacién de los
efluentes, en el presents caso los efluentes de limpieza de planta, purgas de
caldera y condensados. La sedimentacién consiste en el asentamiento y
remocion de pariculas suspendidas cuando ef agua se estanca, se detiene
o fluye lentamente a través de un estangue.

(i) El tanque de neutralizaciéon.- permite la adicién y dosificacién de
sustancias gquimicas acidas y basicas con la finalidad de neutralizar el
efluente que ingrese al fanque hasia alcanzar valores cercanos a la
neutralidad (pH 7).

Cabe sefialar que los efluentes de limpieza contienen compuestos guimicos
utilizados para desprender los residuos adheridos a los equipos. Los guimicos
tienen un pH elevado, los cuales resultan incompatibles con los procesos
biolégicos o fisico quimicos del cuerpo receptor a donde seran descargados (mar),

EF

Ex}

Folio 134 del documente contenide en el diseo compacto, que obra a folio 7 del Expadiente
Cabe seriatar que Tiemra Celorada se campromelié (nicamente a realizar el tratamienlo de las efluentes de

limpieza de la planta y las purgas de caideros en ef tangue sedimentador v en el tangue de neutralizacién y no
respecto a los accesorios de la planta.
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asi como con las normas ambientales gue exigen un rango neutral antes de ser
evacuados al mar. Por tal motivo, la neutralizacion de estos efluentes es
necesaria.

Asi, la falta de tratamienio de Ios efluentes de limpieza y maquinarias puede
ocasionar la presencia de sustancias toxicas en el cuerpo marino receptor, que
ocasionen el envenenamiento cronico o agudo de los diferentes organismos
presentes en el agua. Asimismo, producen sustancias consumidoras de oxigeno
que desequilibran el balance de oxigenoc en el agua, y sustancias que generan
olor, sabor, color o turbiedad3.

V.2.2.2 Andlisis de los heches imputados

57.

58,

58.

De acuerdo a fo consignado en el Acta de Supervision N° 00022-2014, durante ia
inspeccion efectuada el 20 de febrera del 2014 a la planta de enlatado de Tierra
Colorada, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente™:

“Tratamiernto de purgas de calderes

Er administrado no ha instalado el tangque sedimentador y tangue de
neufralizacion”.

{El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervisién N° 147-2014-OEFA/DS-PES, del 27 de junio del
2014, la Bireccion de Supervision defalld lo siguientes:

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 4:

Respecio al tratamiento de las aguas de limpieza de equipos y accesorios de
planta y purgas de calderos, ef administrado no tiene instalado un tanque
de sedimentacion y un tanque de neutralizacion, hecho constatado
durante la supervisién, incumpliendo con lo descrito en su Estudio de Impacto
Ambiental.

()"

(El énfasis es agregado)

Del mismo modo, en el informe Técnica Acusatorio N° 145-2015-OEFA/DS, Ja
Direccion de Supervisién concluy6 lo siguiente:®”:

“Pese al refarfdo compromiso ambiental, durante la supervision efectuada el 20
de febrero del 2014 en el EIF del administrado, se constatd que no tiene
instalado un tanque de sedimentacion y un tanque de neutralizacién para

Revisar: http:fwwaw.ingsnieroambiental.com/?pagina=835
Folio 8 dsl Expedianie,
Folio 177 del desumento contenida en el disco compacla, fue obra & folio 7 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.
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el tratamiento de efluentes de limpieza y accescorios de pianta y purgas de
calderos (..)"

{El énfasis es agregado)

En el escrito presentado el 9 de febrero del 2015, Tierra Colorada manifestd que
la escaza produccion de conservas de pescado ocasiond que no se ejecutara la
instalacién de un tanque de sedimentacion y un tanque de neutralizacion. A fin de
acreditar lo sefialado, presenté los cuadros de los residuos hidrobioldgicos
generados en fa planta de conservas durante los afios 2013 y 2014%,

De la revision de dichos documentos, se observa que para los meses de enero a
octubre del 2013, la planta de enlatado de Tierra Colorada no tuvo produccion, sin
embargo, para los meses de noviembre y diciembre si generd residuos. Por ofro
tado, respecto al afio 2014, para los meses de enero, febrero, junio, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre ta planta de enlatado si generd residuos.

En ese sentido, la escaza produccion alegada por el administrado no es causa de
justificacion para el incumplimiento de sus compromises, toda vez gque los
administrados se encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de
evitar que ¢l desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de a normas,
puesto gue el adminisirado solo se exime de responsabilidad si logra acreditar la
ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor ¢ hecho
determinante de un tercero.

Tierra Colorada sefald que actualmente cuenta con un tanque de sedirnentacion
y un tangque de neutralizacién para lo cual adiunté fotografias de dichos equipos.

Respecto a dicho argumento, se reftera lo sefalado en el Articulo 5° del TUO del
RPAS, en tanto que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad
a la deteccion de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable
de su conducta ni la exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones
posteriores al inicio del procedimiento administrativo sancionador seran
consideradas para determinar si corresponde ordenar a Tierra Colorada una
medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorics presentados por el administrado a fin
acreditar Ja subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que a la fecha de la
supervision Tierra Colorada no instald un (1) tanque de sedimentacion y un (1)
tanque de neutralizacion para el tratamiento de fos efluentes de limpieza de ia
planta y las purgas de caldero, conforme lo establecide en su EJA. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica como
infraccién el incumplimiento a los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental aprobados, generando dafio potencial a la fiora o fauna.

Folio 14 del Expediente.
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V.3.1 Obietivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

54, La medida correctiva cumpie con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés piiblico®.

55. E| Numerai 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el QEFA podra:
“srcdenar las medidas correctivas necesarias para revertir, 0 disminuir en lo
posible, ef efecto nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

56. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA,

57. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principics de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en gl ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los gfectos de la
conducta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(ivy La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumpiimiento de la medida correcliva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, enire otros criterios.

Los efectos mencionadeos consisten en afectaciones generadas af ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolbgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales {(afectacién directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

e Véase MORON URBINA, Juan Carlos, "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y Ia potestad sancionadora de la Adminisiracian”. En: Revista de Derecho Administrative N° 8, Gircule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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59. En ese misme sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA%, aprobado mediante Resclucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, estableci6 que para confrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro {4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i}
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iif) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias

60. Considerando la suspension del procedimiento administrativoe sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

81. luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiente corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactas generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

67. En el presente caso, ha gquedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Tierra Colorada, en Ja comision de las siguientes infracciones:

.'__'Né;'.

1- No realizd once (

11 | eneroe, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, actubre, noviembre y dicternbre del
afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA {mensual}.

12- No realizé cuatra {4} monitareas de efluentes domésticos correspondientes al primer,

15 segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2012, de acuerdo con Ja frecuenciz establecida
en su ElA {trimestral}.

18 No Instals un (1) tanque sedimentador para el tratamiento de los efluentes de limpieza y
las purgas de caldero, conforme al compromise establecido en su EIA.

p

17 No Instald un (1} tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efiuentes de limpieza

y las purgas de calderc conforme at compromiso astablecido en su EIA.

88. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

o Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Conselo Directivo

N° 0G7-2015.0EFA-QEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

l.as meditas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuaclén: Estas medidas tienen por objeto que ef administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciates en el ambiente o la
salud de las parsonas. Estas medidas deben darse frente 2 supuestos en lds cuales ef dafio y fa infraccién
son de caracter menor, por lo gue basta una actuacion positiva-del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafia
ambiental, y asi evitar que se continlie con la afectacion del ambiente y la salud de las parsonas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la sltuacion
alterada con fa finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensaclén ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustitulr el bien ambientat
afectado gue no puede ser restaurado.
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a) Subsanacién de la conducta infractora

69. El 17 de setiembre del 2015, Tierra Colorada sefiald haber realizado el curse de
capacitacion en materia de monitoreo ambiental de agua, aire y ruidos, dirigido af
personal responsable de su planta de enlatado, para {o cual adjuntd los siguientes
documentos:

{i} Copia del programa de capacitacién ambiental.

(i) Copia del certificado de capacitacion efectuada a la supervisora y el
administrador de la planta de enlatado de Tietra Colorada en temas de
monitoreo ambiental.

{iif) Copia de las especializaciones del instructor.

70. Sin embargo, a fin de verificar el cumplimiento de los monitoreos ambientales de
ia planta de enlatado de Tierra Colorada, se le requiri6 mediante Resolucion
Subdirectoral N® 44-2016-OEFA/DFSAISD! presente copia de la lisia de
asistentes y de la ponencia dictada al personal encargado.

71.  El 24 de febrero del 2018, Tierra Colorada presentd la documentacién requerida
{copia de la lista de asistentes y de Ja ponencia dictada al personal encargado}
mediante Resolucidn Subdirectoral N° 41-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

72. De lo expuesto, se concluye que el administrado realizd una capacitacion en temas
referidos al monitorea y control de la calidad ambiental (efluentes), con Ja finalidad
de garantizar 1a realizacion y presentacion oportuna de los monitoreo ambientales
de su EIP. En ese sentido, no corresponde ordenar una medida correctiva en este
extremo.

N
“4.3.2.2 Infracciones N° 16 al 17: Tierra Colorada no instald un (1} tanque
; sedimentador y un (1) tanque de neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta y las purgas de caldero conforme al

compromiso establecido en su E1A

El 17 de setiembre del 2015, Tierra Colorada presentd fotografias fechadas,
conforme se muestra a continuacion:
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EsTE M0l - 54
HEvfE L G
f }4’3‘}?’5

De la evaluacién de las folografias mestradas, no se permite identificar si los
equipos supuestamente implementados en su planta son los equipos imputados
(tanque sedimentador v tangue de neutralizacidn) ni si fueron instalados en la
unidad fiscalizada materia del presente procedimiente administrativo sancionador.

[

&
%

2 RESERT
2y ESCA

b En ese sentido, se le requirié a Tierra Colorada presente un informe técnico

acompanado de medios visuales {fotografias y/o videos claros y de encuadre
especifico), con fecha cierta v con coordenadas UTM WGS 84, que acredite 1a
implementacién del tanque sedimentador y el tanque de neutralizacién en su
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planta de enlatado, dichos medios probatorios deben describir los trabajos de
instatacion, implementacién y operatividad del tanque sedimentador y el tanque
de neuiralizacién para el tratamiento de los efiuentes de limpieza de la plania y las
purgas de caldero.

76. El 24 de febrero del 2016, Tierra Colorada presenté el Informe Técnico: MTTO N-
003/2016 y un video sobre la implementacién de los citados equipos.

77. De la revisién del Informe Técnico presentado por el administrado se advierie que
Unicamente esta referido al "Sistema de Tratamiento de purgas de Caldero -
Planta de Conservas”, asimismo, se indicd que el principal objetivo de dicho
sistema es describir los trabajos realizados en la planta para el tratamiento de las
purgas del caldero. Para acreditar lo afirmado, presentd fotografias del tanque
sedimentador y def tanque de neutralizacion, sin embarge, contienen inicamente
coordenadas geogréficas de altitud y longitud mas no [as coordenadas UTMWGS
84, las cuales fueron requeridas en la Resolucion Subdirectoral N° 41-2016-
QOEFA/DFSAISDI.

78. Sin perjuicio de ello, se analizé Ja ubicacién de las coordenadas geogréficas de
las fotografias alcanzadas en el Informe Técnico MTTO N-003/2016 presentado
por Tierra Colorada y en el Informe de Supervision N° 147-2014-OEFA/DS-PES,
para lo cual se tomd como referencia los siguientes puntos: ingreso a planta,
cocinador continuo, autoclaves, caldero, tratamiento de purga de calderos,
trommel y celdas de fiotacion, tal como se muestra a continuacion:

£y Googie Fath
Archive Editzr Ver Hersmientss Afadr Ayuda

lpﬂ:uera bara coloracs

De la citada imagen se puede apreciar que, Ja ubicacion del tanque sedimentador
y de neutralizacién se encuentran distantes de la zona de calderos y de la zona
de tratamiento de purga de calderos, lo que cual implica que dichos equipos no
forman parte del sisterna de tratamiento de efluentes de la planta de enlatado de
Tierra Colorada.
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Por oiro lado, de la revision de las fotografias N° 1 al 5 contenidas en el Informe
Técnico: MTTO N-003/2016 presentado por Tierra Colorada, se observa que
consignan las mismas coordenadas geogréficas (5° 4°31.66™" 8; 81° 7°19.72" Q)
para el tanque rompe presién, la vélvula everlating, poza de recepcién de
condensados, bomba de petrdleo, tanque sedimentador y tangue de
neutralizacién, dicho hecho es incongruente, {oda vez que resulta impaosible que
los citados equipos puedan ocupar el mismo espacio geografico.

Asimismo, en el video alcanzado por el administrado se observa el recorrido por
el sistema de tuberias de las purgas del caldero y la implementacién de dos
tanques de acero inoxidable con carteles pegados donde se consignan “Tanque
Sedimentador y Tanque Neutralizador”, tal como se aprecia a continuacion:

De la evaluacién del citado video, no puede apreciar que ef tanque de
sedimentacion y el tanque de neutralizacion para el tratamiento de la purga del
caldero y del agua de limpieza supuestamente implementados en la planta de
Tierra Colorada son los equipos materia de imputacion y si fueron instalados en la
unidad fiscalizada materia del presente procedimisnto administrativo sancionador,
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En ese sentido, no habrian suficientes medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva, por lo gue corresponde evaluar su
procedencia.

Potenciales efectos nocivos de las conduct

as infractoras N° 16 al 17

El tangque de sedimentacion permite la remocion de las particulas en suspensidn
presentes en el efluente, mediante el asentamiento de estas en elfondo del tanque
y su posterior retiro®’. Por su parte, el tanque de neutralizacion tiene como funcion
ajustar el pH del efluente antes de su descarga al medio receptor. El tratamiento
que se realiza en estos equipos es importante pues dichos efluentes.

La falta de {ratamiento de los efluentes de limpieza y purga de calderos genera
efluentes con una alfa carga de sustancias téxicas y consumidoras de oxigeno,
capaces de desequilibrar el balance de oxigeno en el agua, lo cual puede generar
dafios potenciales en la flora y fauna del cuerpo marino receplor.

Medida correctiva a aplicar

Las conductas infractoras materia de andlisis son susceptibles de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Tierra
Colorada no subsang la infraccién materia de andlisis; en consecuencia,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

16

No instaié un {1)
tanque
sedimentador
para el
tratamiento de los

effuentes de
limpieza de Ia
planta vy ias
purgas de

caldero, conforme
al  compromiso
estahlecido en
su EIA.

Acreditar la
implementacién

de un {1) tangue
sedimentador en
g} cual realice el
tratamiento  de
los efluentes de

limpieza de la
planta vy las
purgas de
calderos, de

acuerde a o
sefialadc en su
EIA.

En un plazc ne
mayer de treinta
(30) dias habiles
contado a partir
det dia siguiente
de notificada la
presente
resolucisn.

En un plaza no mayor de cinco {5)
dias habiles, contado desde el dia
sigutente de vencido el plazo para
cumplir con la medida ceorrectiva,
debera remitir & esta Dirgccién un
informe técnico acompanado de
maedios visuales {fotografias y/o
videos claros y de encuadre
especifico} del equipe a
implementar, con fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la implementacion de
la medida correctiva, Los medios
probatorios deben  describir los
trabajos de la  instalacién,
implementacion y operatividad del
tanque sedimentador para el
tratamienic de los efluentes de
limpieza de ta planta y las purgas
de calderos.

17

MNo instald un (1}
tanque de
neutralizacién

para el
tratamiento de ios
efluentes de

Acreditar la
implementacion

de un {1} tanque
neutralizacion en
el cual realice el
tratamienio  de

En un plazo no
mayor de treinta
(30} dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de notificada [a

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hébiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la. medida correctiva,
debera remitir a esta Direccidn un
informe técnico acompafiado de

41

http:/hwvew. bvsde.paha.orgfbvsacdiscan/020867/020867-15 pdf

Péaginz 26 de 30



Resolucitn Directoral N° 294-2015-0OEFA/DFSAT

Expediente N° 293-2015-0EFA/DFSAI/PAS

limpieza de la
planta  y las
purgas de
caldero, conforme
al  compromisc
establecido  en
su EIA.

los efluentes de
limpieza de Ia
planta  y  las
purgas de
caldero, de
acuerdo za o
senalado en su
ElA.

presente
resciucion.

madios visuales (fotografias yfo
videos claros y de encuadre
especifico) del equipo =2
implementar, con fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la implementacion de
ta medida correctiva. Los medios
probatorios deben describlr los

trabajos de Ja  instalacién,
implementacién y operatividag del
tanque de neutralizacion para el
tratamiento de Tos efluentes de
limpieza de la planta y las purgas
de calderos.

88. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Tierra Colorada realice sus
actividades productivas conforme a lo establecido en su ElA y de esta forma evitar
los componentes ambientales negativos que se puedan generar.

89, A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
ef presente caso, se ha tomado en consideracidn las etapas que forman parte de
la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanice, montaje eléctrico ¥ puesta marcha.

90. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de 1a Ley N?® 30230, luego de ordenada ta medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador, Sila autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancienador concluird. De lo contrario, se reanudara, hahilitando al
OEFA para imponer 1a sancion respectiva.

@1. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en casc la declaracién de
existoncia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de] Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas iributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera

Tierra Colorada S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resclucién:
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No realizé once (11} moniloreos de
efluentes industriales correspondientes a
los meses de enero, febrere, marzo, abril,
mayo, junio, flio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre del afie 2012, de
acuerda con la frecugncia establecida en su
EiA (mensual).

Numeral 73 del Articulo 134° det Reglamento de
la Ley Generat de Pesca, aprobads mediante
Decreto Supremo N° §012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°® 018-2011-PRODUCE,

12-15

Mo realizé cuatro {4) monitoreos de
efluentes domésticos camespondientes al
primer, segundo, {ercer y cuarto trimestre
del afic 2012, de acuerdc con la frecuencia
establecida en su EIA (irimestral).

Numeral 73 dei Articulo 134° del Reglamenic de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decrsto Suprema N° 012.2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 816-2011-PRODUCE.

6

No instald un (1} tangue sedimentador
para et fratamientc de los efluentes de
limpieza de la planta y las purgas de
caldero, conforme al  compromise
establecide en su EIA,

Numerat 73 ded Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreio Supremo N° 016-2011-PROGUCE,
en concerdancia con el Literal b) del Numeral 4.1
del Adiculo 4° de la Tipificacion de las
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambisntal y el
desarrolio de actividades en zonas prohibidas,
aprobade por Resolucién de Consejo Directlivo
N° 048-2013-0EFA/CD.

17

No instalé un (1) tanque de neutralizacion
para e} tratamienlc de los efluentes de
fimpieza de Iz planta y las purgas de
caldsro, conforme al  compromisc
establecido en su ElA.

Numaral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supreme N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
en concordancia con el Literal b} del Numeral 4.1
de! Ariculo 4° de la Tipificacién de las
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el
desarrollc de actividades en zonas prehibidas,
aprabado por Resolucién de Consejo Directive
N" 049-2013-0EFAICD,

Articule 2°.- Ordenar a Pesquera Tierra Colorada S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpia cen lo siguiente;

16

No instalé un (1)
tanque

Acreditar la
implementacion

En un plazo no mayor de cinco (5} dias
habiles, contado desds el dia siguients
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera remitir a
esta Direccien un informe techico

sedimentadaor

de un (1) tanque

para el | sedimentador en

tratamiento de los | el cual realice el 5.:; gp dﬂafr?airgg
efluentes de | tratamiento  de {303; dias hébiles
limpieza de la|les efluentes de contado a pariir
planta vy las|limpieza de Ia del dia siguiente
purgas de|planta y las de notificada la
caldern, conforme | purgas de presente

al compromiso | calderos, de rasolucion
establecido enl|acuerdo a lo ’

su ElA. seraladc en su

ElA.

scompanade de medics visuales
{(fotografias y/o videos claros y de
encuadre especifico) del equipo a
implementar, con fecha cierla y con
coordenadas UTM WGS 84, que

acredite la implementacién de la
medida correctiva. Los medios
probatorics deben  describir  los
frabajos de la instalacion,

implementacidn y operatividad del
tangue  sedimentador para @
fratamientc de los efluentes de
limpisza de la planta y las purgas de
caldercs.
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No instatd un (1)
tanque de
nevuiralizacidon

para el
tratamiento de los
efluéntes de

Acreditar la
impiementacion

de un (1} tangue
neutralizacion en
el cual realice el
tratarmiento  de
los efluentes de

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado a partir

En un plaze no mayor de cinco (5) dias
hébilas, contade desde el dia siguiente
de vencido gl plaze para cumplir con la
medida correciiva, deberad remitir a
esia Direccidn un informe lécnica
acompafado de medios visuales
{fotografias y/o videos claros y de
encuadre especifico) del equipo a
implementar, con fecha cierta y con

17 |limpieza de la coardenadas UTM WGS 84, que

limpieza de la|del dia siguiente : ; "
P Y le|dars v s do noticadn la| S S THCTONEN o2
Ea!c?ero. conforme | P 938 de present_e_ probaterios deben‘ describir  los
al  compromiso caidero, de | resolucion. trabajos de la instalacion,

acuerde a o
sefialado en su
EIA.

implementacién y cperatividad del
tanque de neutrafizacién para el
tratamiento de los efluentes de
limpigza de la planta y las purgas de
calderos,

establecido en
su EiA,

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Tierra Colorada S.A.C. que mediante el presente
pronunciamientc se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica e! cumplimiente de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, ¢l procedimienio se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Tierra Golorada S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que

<3 iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de confarmidad con lo establecido en
el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Direclivo N°? 045-2015-OEFA/PLD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ef dictado de
medidas correclivas contra Pesquera Tiemra Colorada S.A.C. respecto de Ilas
imputaciones N° 1 a la 15 sefialadas en el Articulo 1? de acuerdo a los fundamentos
expuestos en |a parte considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado dsl Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organisma de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resofucian de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Pesquera Tierra Colorada §.A.C. que contra fo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicidon del recurse de reconsideracién y
apelacidn ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir dei dia siguiente de su netificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207¢ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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General*?, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articuio 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 8°.- Informar a Pesquera Tierra Colorada S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texio Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resojucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9° Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin periuicio de que si esta adquiere firmeza, los exiremos que dectaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucian de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Regisirese y comuniquese.

aria Luis ;gﬂsqui;:a Mari
Direclora e Fiscalzacidr, Sancion y
cls Aplicawién de Incenivos
Orgamsmo de Evaluacién y
Fiscalizacian Ambrental - OEFA

2 Ley N® 27444, Lsy del Procedimisnto Administrative General
Artieulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recursa de apslacion

(...
207.2 El términe para la inlerposicidn de los recursos es de quince (18) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organisino de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobada por Resclucidén de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administratives
24.%1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cawmtelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
comrectiva, salo si se adjunta prueba nuava,

242 El administrado podra presentar recurse de apelacidn contra la delerminacién de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presantarse en un plaze de quince (15) dias habiles, contade desde
la notificacian del acto gue se impugna. {...}
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