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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabilidad administrativa de Estacion
de Servicios Monte Everest S.A.C. en fanto que no implementé medidas a fin de
prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del nivel ruido, en el horario diurno y
nocturno, durante el encendido del motor compresor de GNV de la estacion de
servicios.

Asimismo, se ordena a Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. como medidas
correctivas, que en un plazo no mayor de setenta y seis dias (76) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla
con lo siguiente:

Implementar un sistema de aislamiento acustico que mitigue y controle el
nivel de ruido en horario diurno y nocturno durante el encendido del motor
compresor de GNV de |a estacion de servicios.

Realizar el monitoreo de calidad de ruido, correspondiente al trimestre
j siguiente de nofificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada debera remitir a
esta Direccién, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de las medidas
correctivas, el Informe Técnico que acredite la implementacion del sistema
aclstico para el compresor de GNV y el monitoreo de calidad de ruido, el cual
debera contener lo siguiente: (i) detalle de las especificaciones del aislamiento
aclstico implementado; (ii) evidencias visuales (fotografias y/o video) fechadas
del aislamiento actstico implementado y monitoreo de calidad de ruido realizado;
(iii) informe de medicién de ruido diurno y nocturno (con el equipo compresor
prendido y apagado) que verifique la efectividad del aislamiento acdstico
implementado; y, (iv) los informes de ensayo del laboratorio acreditado por la
autoridad competente.
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Lima, 7 de marzo del 2016
1. ANTECEDENTES

1. El 24 de octubre del 2011, la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del
Organismo Supervisor de la Industria en Energia y Mineria (en adelante, GFGN
del OSINERGMIN) presento, ante el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA), el Oficio N° 1164-2011-OS-GFGN/DDCN? a

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20511193045,

2 Falios 1 al 14 del Expediente.
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través del cual corrié traslado de la denuncia formulada por la Asociacién de
Propietarios de la Urbanizacion CAPEBCO (en adelante, Asociaciéon de
Propietarios — CAPEBCO) respecto a la contaminacién sonora atribuida
supuestamente a las actividades de hidrocarburos que realiza la Estacion de
Servicios Monte Everest S.A.C. (en adelante, Monte Everest) en su estacion de
servicios ubicada en la Avenida N°® 4269 — 4285 esquina con calle Clara Barton
N® 121, Lotes 12, 14 y 15 de |la Urbanizacion CAPEBCO (en adelante, estacion de
servicios).

2.  El 15 de noviembre del 2011, la Asociacidn de Propietarios — CAPEBCO presentd
ante el OEFA una denuncia de contaminacion ambiental por generacién gases,
ruidos y vibraciones producidas supuestamente por las actividades de
hidrocarburos que Monte Everest realiza en su estacién de servicios®.

3. El 30 de noviembre del 2011, la Direccién de Salud del Ministerio de Salud (en
adelante, MINSA) presentd ante el OEFA el Oficio N° 5409-2011-DG-DESA-
DEPASO/DISAVLC, a traves del cual corrio traslado de la denuncia ambiental
presentada por la Asociacién de Propietarios — CAPEBCO respecto a la
contaminacién sonora que se estaria produciendo como consecuencia de las
actividades de hidrocarburos que realiza Monte Everest®.

4, Mediante Carta N® 1227-2011-OEFA/DS del 26 de diciembre del 2011° la
Direccion de Supervision del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision),
solicité a Monte Everest, entre otros, remitir los instrumentos de gestion ambiental
aprobados para la estacién de servicios de titularidad de Monte Everest.

5. Del 28 de diciembre del 2011 al 16 de enero del 2012, varios vecinos de la
Asociacion de Propietarios — CAPEBCO, a traves del portal web del Servicio de
Informacién Nacional de Denuncias Ambientales del OEFA (en adelante, SINADA)
ingresaran sus denuncias ambientales por una supuesta contaminacién de gases
y de ruidos generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos
que realiza Monte Everest en su estacion de servicios®, conforme se detalla a
continuacion:

Relacion de los vecinos de la Asociacion de Propietarios —- CAPEBCO que
ingresaron denuncias ambientales

N* | Denuncia presentada por el ciudadano (a) Fet::las-;ll: :;]9: = Fecha y N° de Registro
1 | Eloy Francisco Rulz Figueroa 281212011 29.!'12.!':‘-'3011 — 2011-E01-016961
2 | Alejandrina de la Cruz viuda de Velarde 02/01/2012 03/01/2012 — 2012-E01-000126
3 | Miguel José Lauriano Ramirez 02/01/2012 0301/2012 — 2012-E01-000127
4 | Domingo Cordova Barrientos 02/01/2012 03/01/2012 = 2012-E01-000128
5 | Ruth Pilar Pastor Rda 03/01/2012 05/01/2012 — 2012-E01-000351
6 | David Alfredo Rojas Muhlig B 04/01/2012 05/01/2012 — 2012-E01-000349
7 _| Josefina Luzmila Muhlig Collantes de Rojas 04/01/2012 05/01/2012 - 201 2-E01-000348
8 | Carlos Francisco Rojas Zevallos 04/01/2012 05/01/2012 — 2012-E01-000345
9 | Demingo Cordova Barrientos 021012012 10/01/2012 — 2012-E01-000626
10 | Mercedes Gereda Pachas 08/01/2012 10/01/2012 = 201 2-E01-000624
11_| Robin Isidro Jacinio Moreno 13012012 16/01/2012 — 2012-E01-001293

Documento ingresado con registro N® 012863 del 24 de octubre del 2011, que contenia los siguientes adjuntos:
2) El Informe N* 198586-2011-05-GFGN-DOCN del 7 de octubre del 2011; v, b) los escritos ingresados con
Expediente N* 201100122801, 201100119657 y 201100118182,

_ Folios 16 al 42 del Expediente.
% Folios 44 al 67 del Expediente.
5 Folio 69 del Expediente.

b Folio 70 al 113 del Expedients
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El 17 de enero del 2012, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de
Monte Everest con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N® 0054807 y analizados por la Direccidon de Supervision en el Informe
N°® 58-2012-OEFA/DS del 26 de enero del 2012°.

Mediante escrito del 23 de enero del 2012° ingresado con registro N°® 2528, Monte
Everest presentd la informacion requerida a través de la Carta N° 1227-2011-
OEFA/DS" por la Direccion de Supervision del OEFA.

En atencién a las denuncias presentadas por los vecinos de la Asociacién de
Propietarios — CAPEBCO, la Direccién de Evaluacién en coordinacion con la
Direccién de Supervision del OEFA realizé monitoreos ambientales en las
viviendas colindantes a la estacion de servicios de titularidad de Monte Everest,
cuyos resultados fueron comparados con los estandares de calidad ambiental de
ruido que establece el Reglamento de Estandares MNacionales de Calidad
Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo N® 085-2003-PCM (en
adelante, ECA para ruido), conforme se detalla a continuacion:

MActividades realizadas por la Direccion de Evaluacion con la intervencion
de la Direccién de Supervision = OEFA

Memorandum de

N° | Actividad realizada Fecha | A998 | informe N traslado a la D.
i Supervision
1 | Monlloreodeuido | ogibzi2012 | 005502" | 096-2012-OEFA/DE™ | 423-2012/0EFA-DE"
2 | Montoreode ido |44 1510372012 129-2012-OEFA/DE"™ | 500-2012/0EFA-DE™
- = mlt
3 | Montoreode calidad 144 151032012 161-2012-OEFA/DE | 560-2012/0EFA-DE™

ambiental de aire

El 21 de septiembre del 2012, la GFGN del OSINERGMIN remitié el Oficio N° 749-
2012-OS/GFGN/DDCN a través del cual traslada copia de diecinueve (19)
denuncias ambientales por la emision de gases, ruidos y vibraciones presentadas,
ante su Despacho, por diferentes vecinos de la Asociacién de Propietarios —

Folio 123 del Expediente.

Folios 114 al 125 del Expediente.
Folios 127 al 521 del Expediente.
Folio 69 del Expediente.

Folio 658 del Expediente.

Folio 659 del Expediente.

Folio 538 del Expediente.

Folios 523 al 537 del Expediente.
Folios 543 al 545 del Expediente.
Folio 546 del Expediente.

Folios 548 al 549 del Expediente.

Folio 550 del Expadiente.
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CAPEBCO™,

Los resultados de los monitoreos ambientales realizados por la Direccion de
Evaluacién fueron plasmados en los Informes N°® 423-2012/0EFA-DE, N® 500-
2012/OEFA-DE y N® 560-2012/OEFA-DE, los cuales fueron analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe N°® 399-2012-OEFA/DS del 21 de mayo del
2012 (en adelante, Informe de Supervision N° 399).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 963-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de
octubre del 2013%', la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
Subdireccion) inicid un procedimiento administrativo sancionador contra Monte
Everest por las siguientes supuestas infracciones a la normatividad ambiental®®
(en adelante, Resolucién Subdirectoral):

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Presunta conducta
infractora

Norma que establece la | Eventual

e eventual sancidn sancion

Articulo 3 del

Reglamento de
Monte Ewverest no Proteccién  Ambiental Mumeral 33 de |Ia

habria implementado ot Tipificacion y Escala de
medidas a fin de |57 Actvidades de Multas y Sanciones de la
prevenir, mitigar y/o Gerencia de Fiscalizacion De0
controlar el aumento del de Gas MNatural de | hasta
nivel ruido, en el horario OSINERGMIN, aprobada | 10,000
diurno, durante el mediante Resolucidén de uIT
encendido del motor Consejo Directivo N* 388-
compresor de GNV de 2007-08/CD ¥ suUs
la estacidn de servicios. modificatorias.

Hidrocarburos,

aprobado mediante
Decreto Supremo N°
015-2008-EM, en
concordancia con el
MNumeral 751 del
Articulo 75° de la Ley N*
28611, Ley General del

Ambiente.
Ariculo 3 del
Reglamento de
Monte  Everest no Proleccién  Ambiental Mumeral 33 de |Ia

habria implementado
medidas a fin de
prevenir, mitigar y/o
controlar el aumento del
nivel ruido, &n el horario
nocturno, durante el
encendido  del motor
compresor de GNV de
la estacion de servicios.

Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Ded
de Gas MNatural de hasta
OSINERGMIN, aprobada | 10,000
mediante Resolucion de uiT
Numeral 751  del Consejo Directivo N* 388-

Articulo 75° delaLey N° | 2007-0S/CD  y  sus

28611, Ley General del modificatorias.
Ambiente.

en  Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado mediante
Decreto Supremo MN®
015-2008-EM, en
concordancia con el

Folios 554 al 650 del Expediente.
Folios 660 al 862 del Expediente.

Motificado el 18 de octubre del 2013, segun se desprende de la Cédula N® 1143-2013. Folics B67 al 671 del
Expediente.

Es preciso indicar que la Resolucion Subdirectoral MN* 963-2013-0EFA-DFSAISDI fue reclificada mediante
Resolucion Subdirectoral N® 1702-2014-OEFA/DFSALSDI emitida el 30 de setiembre y notificada el 15 de
octubre del 2014, De ofro lado las presuntas conductas infractores contenidas en la Resolucidn Subdirectoral
N* 863-2013-0EFA-DFSAISDI, que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, fueron
variadas a traves de la Resolucion Subdirectoral N 523-2015-0EFA-DFSAIFSDI emitida el 31 de agosio v
noldicada el 8 de setiembre del 2015 vy la Resolucidn Subdirectoral N°® 673-2015-0EFA-DF SAIVSDI emilida el 15
de diciembre y nolificada el 21 de diciembre del 2015, lo gque se tendra en consideracién en la presente
Resolucidn.
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13. El 3 de diciembre de 2013%, 5 de noviembre del 2014* y 9 de setiembre del

a

2015%, Monte Everest presenté sus descargos sefialando lo siguiente:

Hecho imputado 1y 2

(i) LaResolucion Subdirectoral ha sido emitida contraviniendo los principios del
procedimiento administrativo que establece la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N°® 27444 (en adelante, LPAG).

(i) La Direccion de Evaluacién y Supervision del OEFA realizaron visitas a los
inmuebles colindantes a la estacion de servicios, sin haber comunicado
previamente a Monte Everest acerca de las labores que se realizarian.

(i) La demora en la remision de los documentos solicitados por la Direccién de
Supervision del OEFA, mediante la Carta N® 1227-2011-OEFA/DS del 26 de
diciembre del 2011, se debid a que los documentos se encontraron en poder
del asesor legal de Monte Everest; y no en la estacion de servicios®.

(iv) Lo manifestado por los vecinos de la Asociacion de Propietarios —
CAPEBCO en relacién a la contaminacion ambiental por la generacion de
gases toxicos, ruidos y vibraciones es falso.

(v) Los dias 26 y 28 de octubre del 2014 se realizaron monitoreos de ruido
ambiental (horario diurno y nocturno) en areas colindante a la estacion de
servicios a cargo de laboratorios debidamente acreditados por el Servicio
Macional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOFI
(ahora, Instituto Nacional de Calidad — INACAL) tales como Servicios
Analiticos Generales S.A.C. y Certificaciones del Peru 5.A., los resultados
fueron plasmados en el “Informe de evaluacién de ruido ambiental diurno y
nocturno” en el cual se sefald lo siguiente®”:

e La estacion de servicios se encuentra en una zona urbana — comercial
conforme a la zonificacidn establecida para el distrito de Surquillo®; por
lo que los resultados obtenidos fueron comparados con los ECA para
ruido en zona comercial.

* Los niveles registrados del monitoreo diurno se encontraron dentro y
ligeramente por encima de los ECA de ruido para zona comercial; y, los
registrados durante el monitoreo nocturno excedieron dichos
estandares debido a que se vieron influenciados por el ruido que
generan las bocinas y el transito de los vehiculos en dicha zona.

ar

Folios 672 al 677 Expediente.
Folics 680 al 700 del Expediente.
Folios 724 al 730 del Expediente,

Respecto a este argumento as preciso indicar que no se encuentra relacionado a la imputacién materia de
analisis, por lo que no correspondera emitir pronunciamiento.

Folios G0 al 698 del Expediente.

La zonificacién (urbano - comercial) del area donde se encuentra ubicada la estacion de servicios de sefiala en
la Declaracién de Impacto Ambiental de Modificacién del Establecimignto de Venta al Pablico de Gas Matural
Comprimido Vehicular (GNV) aprobada por la Direccién General de Asuntos Ambiéntales Energétices del
Ministerio de Energla y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM) mediante la Resolucidn Directeral N* 222-2010-
MEM/AAE del 18 de junio del 2010. Folio 386 del Expediente.
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« Luego de la evaluacion de los niveles de ruido registrados, Monte
Everest se compromete a ejecutar acciones destinadas a mitigar el ruido
emitido por la compresora de gas natural, elaborédndose para tal fin un
cronograma de actividades para el afio 2014 y 2015.

El 21 de agosto del 2015 se notificd a Monte Everest el proveido N° 2, a través del
cual la Subdireccién requirid informacién concerniente al cumplimiento del
cronograma de actividades del "Compromiso de la Estacion de Servicios Monte
Everest”.

A traves del escrito ingresado con registro N° 46192 del 9 de setiembre del 2015,
Monte Everest presenté la cotizacion del “Proyecto Cerramiento Acustico Total
para Compresora de GNC de la Estacién de Servicios Monte Everest” a fin de
mitigar los niveles de ruido.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestion procesal: Determinar si la Resolucion Subdirectoral
N 963-2013-OEFA-DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad por
vulneracion a los principios del procedimiento administrativo establecidos en
la LPAG.

(i) Segunda cuestion procesal: Determinar si OEFA se encontraba facultado
para realizar visitas inopinadas.

(i) Primera cuestién en discusién: Si Monte Everest implementd medidas a fin
de prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del nivel ruido, en el horario
diurno, durante el encendido del motor compresor de GNV de la estacion de
servicios.

(iv) Segunda cuestion en discusion: Si Monte Everest implementd medidas a fin
de prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del nivel ruido, en el horario
nocturno, durante el encendido del motor compresor de GNV de la estacion
de servicios.

(v) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Monte Everest.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
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19.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230% estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictaréd una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida vy a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concprdancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas ague
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa®.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conducias infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3) aflos conlados a
partir da la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Orgamismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infreciora en maferia
ambienial.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales, S5 la auloridad
administraiiva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignio
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conclufrd, De fo contrario, el referida
procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no serd de
aplicacion g los siguwentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendigndose por tal la comision de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que gquedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”,

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comesponda, en
caso esta haya sido caleulada en base a la “Metodolegia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resoluciin de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFAMPCD, o norma que la sustituya.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del TUOQ del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones gue generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES PROCESALES
Primera cuestion procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 963-

2013-OEFA-DFSAIISDI adolece de un vicio de nulidad por vulneracion a los
principios del procedimiento administrativo establecido en la LPAG

Monte Everest sefiala que la Resolucidn Subdirectoral ha sido emitida
contraviniendo los principios del procedimiento administrativo que establece la
LPAG. Sin embargo no hace mencidn expresa del principio que se estaria
vulnerando.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el Articulo 10° de la LPAG®' establece
como una de las causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de

B1]

Ley N* 27444, Ley del Procedimianto Administrative General

"Articulo 107.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo administrativo, gue causan su nilidad de pleno eerecho, los sigutanies:

1.La confravencion a la Constilucion, a las leyes o a las normas reglameantanias.

2.El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo gue S8 prosants algund de los supuesios
de conservacian del aclo a que se refiere el Articulo 4. (...)".
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las leyes, asi como la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados
en el Articulo 3° de la de la LPAG®*. La nulidad de los actos administrativos se
plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su Articulo 2077,
entiéndase, reconsideracion, apelacion o revision, segun corresponda™.

25. Cabe indicar que de conformidad con el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la
LPAG* sdlo son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la instancia y
los actos de tramite gue determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefensién.

26. En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucidon Subdirectoral N* 963-2013-OEFA-DFSAI/SDI, que dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento.

(i) La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
12° del TUO del RPAS*, toda vez que sefiala: (i) los actos que pudieran
constituir infraccién administrativa, (ii) las normas que los tipifican, (iii) las

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Artlculo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son raguisitos de validez de los aclos administrativos:

1. Compelencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la malena, terriforio, grado, tfempe o cuantia,
8 traves de [a autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Qbjeto o comtenido.- Los aclas adminisirafivos deben expresar su respective objelo, de tal modo que pueda
determinarse ineguivocamente sus efeclos jurldicos. Su contenido se ajustard a lo dispueslo en el
ordenamiento furidico (...

3 Finalidad Pablica.- Adecuarse & las finalidades de interds piblico asumidas por [as normas que oforgan las
facultades al drganc emisor |...)

4. Motvacion.- El aclo administrativo debe astar debidamente motivads en proporcion al conlenids v confarmme
al ordenamiento furidico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, ef aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancla competenie para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean fa nulidad de los actos adminisirativos que jes conciernan por medio de fos
recursos administralivos previsios en el Titwlo Il Capitwlo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por [a auforidad superior de quien dicld el aclo. 5i se tralara de un
aclo dictado por una auloridad gue no estd somelida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucion de la misma autoridad. (...)"

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion
206.1 Conforme a lo sefalado en el Articuio 108, frente a un acto adminisirativo gue se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o inferds legitimo, procede su confradiccidn en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente,
206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin @ la inslancia y los aclos de lramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccidn a los
restantes actos de trdmite deberd alegarse por los inleresados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento vy podrén impugnarse con &l recurso administrativo gue, en su caso, se inferponga conlra &l aclo
defimitivo. [...)"

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA
aprobadeo por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 12°; Contenido de la resolucién de imputacidn de cargos
La resolucidn de imputacidn de cargos deberd conlener:

(N Una descripeidn clara de los acfos v omisiones que pudieran consiifuir infraccidn administrativa;

(it} Las normas que lpifican diches aclos u omisiones como infraccién administrativa;

{iif) Las sanciones que, en su caso, comasponderia imponer, identificando la norma que lpifica dichas
sanciones;

{iv) propuesta de medida cormectiva.

(v} El plazo dentro del cual el administrado podra preseniar Sus descangos por escnto;

(v) Log mediog probalorios gue sustentan las imputaciones realizadas.”
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sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, (iv) la propuesta de
medida correctiva, (v) el plazo para la presentacion de descargos y (vi) los
medios probatorios que sustentan las imputaciones. Por tanto, no ha
generado indefension en el administrado dado que la imputacion de cargos
se realizd de conformidad con lo sefialado en el TUO del RPAS, y en estricto
respeto de sus derechos de debido procedimiento y de defensa.

En atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la pretension de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 963-2013-0EFA-
DFSAI/SDI planteada por Monte Everest.

Asimismo, cabe precisar que la Resolucién Subdirectoral N® 523-2015-OEFA-
DFSAI/SDI emitida el 31 de agosto y notificada el 8 de setiembre del 2015 y la
Resolucién Subdirectoral N° 673-2015-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 15 de
diciembre y notificada el 21 de diciembre del 2015 fueron debidamente notificadas
a Monte Everest mediante Cédulas de Notificacién N® 599-2015% y 822-2015%,
sin embargo a la fecha de emision de la presente Resolucion, Monte Everest no
ha presentado escritos de descargos contra las referidas resoluciones.

Sequnda cuestion procesal: Determinar si OEFA se encontraba facultado
para realizar visitas inopinadas

En sus descargos, Monte Everest sefiald que la Direccién de Ewaluacion y
Supervision del OEFA realizaron visitas a los inmuebles colindantes a la estacién
de servicios, sin haber comunicado previamente a Monte Everest acerca de las
labores que se realizarian.

Al respecto, el ruido en exceso y la contaminacion sonora, constituyen un
importante factor determinante de la calidad ambiental que puede cambiar
sustancialmente sus caracteristicas iniciales, naturales o artificiales del ambiente.
Por los efectos que produce, se convierte en un tipo de energia sujeto a
regulacion®® y posterior fiscalizacién®, a cargo de las Autoridades Municipales y
del OEFA, principalmente.

Es asi, que para el ejercicio de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se le
han otorgado facultades que viabilicen el cumplimiento de sus funciones
(funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancion) tales como, la
referida a realizar fiscalizaciones sin previo aviso y la de realizar mediciones,

Folio 723 del Expediente.
Folio 737 del Expediente.

Entendiendo que el ruido a ser regulado no es aquel que podria producirse por efectos naturales y cuyo control
no &5 posible por el hombre, sino el sonido no deseado generado por la convivencia humana en los grandes
asentamientos o ciudades, donde las causas de |a contaminacion aclstica provienen del pargue automotor, la
construccion de edificios y obras publicas, la industria, los comercios y mercados, zonas cercanas a los
aeropuertos, las manifestaciones, etc.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Evaluacion répida del nivel de ruido ambiental en
las civdades de Lima, Callao, Maynas, Coronel portillo, Huancaye, Huanuco, Cusco ¥ Tacna. Lima, Pend. 2011.
Revisado: 1 de febrero del 2016.

Disponible en:

htips:iiwww,oefa gob pe/fwpft di=1934

Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA). Evaluacion rapida del nivel de ruido ambiental en
ias ciudades de Lima, Callao, Maynas, Coronel portillo, Huancaye, Hudnuco, Cusco y Tacna. Lima, Pend. 2011.
Revisado: 1 de febrero del 2016.

Disponible en:

hitps:/fwww.oefa.gob. fio di=1934
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conforme a lo sefialado en el Articulo 15° de la Ley del Sinefa®.

En ese sentido, la Direccion de Evaluacion en coordinacién con la Direccion de
Supervision del OEFA no han incurrido en alguna falta por no comunicar a Monte
Everest sobre las acciones realizadas el 6 de febrero del 2012 y del 14 al 15 de
marzo del 2012, ya que las mismas fueron ejecutadas en el ejercicio de las

facultades atribuidas por la normatividad vigente.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N® Medios Probatorios Contenido Folios
Documento suscrito por la Direccién de Evaluacion
1 Acla de Supervision N° 5502 | y Supervision del OEFA y la propietaria del 658
del 6 de febrero del 2012, inmueble en cuyo techo se realizé el monitoreo de
ruido ambiental.
Documento suscrito por la Direccion de Evaluacion
Acta de Supervision N® 355 | y Supervision del OEFA y el personal de Monte
2 | del 14 y 15 de marzo del | Everest, que acredita la ejecucidn del monitoreo de 659
2012, ruido ambiental de calidad de aire realizado el 14 y
15 de marzo del 2012,
. Documento en el cual se plasman los resultados
Informe N 095-2012- : ; : ;
obtenidos del monitoreo de ruide ambiental en
3 35';’3‘3'5 del 22 de marzo horario diurno, realizado por la Direccion de 523al 537
i Evaluacion.
- Documento en el cual se plasman los resultados
Informe N 129-2012- : . : ;
3 obtenidos del monitoreo de ruido ambiental en
4 EEEZNDE del 11 de abril del horario nocturno, realizado por la Direccion de 54301 545
! Evaluacion.
Documento a través del cual la Direccion de
o Supervigion analizé los resultados de los
Informe M 389-2012- : ‘
moniloreos de ruido ambiental en las zonas
9 E{EIFENDS dal 21 e mayo del colindantes a la estacién de servicios de titularidad 850 &l 662
g de Monte Everest, tanto en horario diurmo como
nocturno.
& Escrito del 3 de diciembre del | Documento mediante el cual Monte Ewverest 672 al 677
2013. presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral.
Documento mediante el cual Monte Everest
presento los siguientes documentos:
a) Informe de evaluacién de ruido ambiental
diurno y nocturno.
7 Escrito del 5 de noviembre | b) Registros fotograficos del monitoreo realizado. 700 al 680
del 2014, ¢) Cerlificado de calibracidn y conformidad del
sondmetro ulilizado para la ejecucién del
monitoreo de ruido.
d) Certificados de acreditacion otorgados por el
INDECOPI (ahora, INACAL) a los laboratorios

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién

El QEFA, directamente o a lravés de lerceros, puede ejecular las acciones necesanias para el desarrollo de sus
funcranes de fisca!rzacrdn pam lo cual contard con las siguienles facullades:
2aliz 7 Bvio aviso en agquelos establecimientos o lugares siufelos a fiscalizacion.

c Pmc-ed'er a praclicar cualquier diligencia de invesligacidn, examen o prueba gue considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan cormactamente y, en particular, para:
{-d
c.4 Tomar 0 sacar mueslras de sustancias y maleriales ulilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener folografias, videos, grabasion de Jméganes, Fwan!arcmqms ypianas o utr.hzar cuafquner
oiro tipo de medio probatorio gue sinve para susteniar o verfics i : £
Literal c.4 modificado por el Articulo 1 de la Ley N* 30011, publlcada al 26 abril 2013

{Lo resaltado es agregado)
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Servicios Analiticos Generales SAC. y
Cerlificaciones del Peri S.A.

2) Informe de ensayo N* 3-09185/14, 3-09185/14,
083732-2014 v 0B3774-2014.

Documento a través del cual Monte Everest
presentd la cotizacion del “Proyecto Cerramiento
Aclstico Tolal para Compresora de GNC de la | 724 al 730
Estacion de Servicios Monte Everest”™ a fin de
mitigar los niveles de ruido.

Escrito del 9 de setiembre del
2015,

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

34. Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

35. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS*! sefiala que los infermes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

36. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, las Actas de Supervision N® 5502 y 355 vy los
Informes de Evaluacion N® 098-2012-0OEFA/DE, N® 129-2012-OEFA/DE
correspondientes a las evaluaciones realizadas el 6 de febrero y 14 al 15 de marzo
del 2012 respectivamente, adicionalmente el Informe N°® 399-2012-OEFA/DS,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y segunda cuestion _en discusion: Si Monte Everest implementé
medidas a fin de prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del nivel ruido,
en el horario diurno y nocturno, durante el encendido del motor compresor
de GNV de la estacién de servicios

VI1.1.1 Marco Técnico

A)  Elruido y sus implicancias en el ambiente

38. Elruido es un caso particular de sonido, una emisién de energia originada por un
fenomeno vibratorio que es detectado por el oido y provoca una sensacién de
molestia, estd integrado por dos componentes de igual importancia, una integrante
puramente fisica (el sonido, magnitud fisica perfectamente definida) y otra

L Texto Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA
aprobadeo por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Arficule 16.- Documentos pablicos
La informacidn confenida en los informes lécnicos, actas de supervisidn v olros documenlos similares constiluyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en conlrario”,
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integrante de caracter subjetivo que es la sensacién de molestia*?.

La emisién de ruido es el nivel de presién sonora existente en un determinado
lugar originado por la fuente emisora de ruido que puede ser cualquier elemento
asociado a una actividad determinada, capaz de generar ruido hacia el exterior de
los limites de un predio.

La energia del sonido se expande del mismo modo en todas direcciones y a
medida que la onda viaja mas alla de la fuente, su energia es recibida en un area
esférica aumentada; sin embargo, cuando las ondas del sonido se ponen en
contacto con una superficie, parie de la energia es reflejada, otra parte es
absorbida por ella y otra finalmente es transmitida a través de ella (ver cuadro N*®
1), el material de absorcién puede reducir la influencia de las reflexiones de
superficies duras, por ejemplo las causadas por maquinas ruidosas adyacentes a
las superficies™®.

Cuadro N° 1: Efectos de los obstaculos en la propagacién del ruido

DNDA
I LL'::J JLIADA

OXDA ABSORBIDA

XA DIFRACTADA

RECEFTOR

WOADA TRANSMITIDA

- ;r .Lﬂ-"‘_
ONIIA DIFRACTATIA,
|LI|r'¢|r\.¥‘r’I-I<I El.S1 ELD)
\ I/

‘ ”'

AR e E,‘.':}‘f ¥ &‘ﬁ:“&'g.eﬁ:;#» I %‘Pﬂfﬁ ;" *355;3 ST
2 Fi L 3 AR & |

"‘-\".'F-- -"‘r:-.‘ 48 J "‘H- 'E"i‘f-‘;ﬁ?*‘ ?‘ﬂ E- ‘1&-& s r-.-'l": i'r b# J;

Fuente: htl:p.fhnm.magrama.guh.Es.feafcalrdad-y-eva!uauun-ambpenlalrpubilt-a:clunes.f

En relacién a los impactos generados por el ruido, German — Gonzales y
Santillan®* sefiala que el ruido ambiental es el que se propaga por las &reas
exteriores de una comunidad y puede introducirse en las edificaciones. Este tipo
de ruido es cronico mas que severo, es generado por fuentes sonoras cuya
inmisién del sonido no esta limitada al area que pertenece al duefio de la fuente.

Segun sefiala la Comisién de las Comunidades Europeas®, el ruido puede
generar, entre otfros, perturbacion del suefio, efectos no auditivos — ejemplo:
tensiones fisiolégicas-, interferencia en la comunicacién y molestia general.

42

43

43

Obsarvatorio de Salud y Medio Ambiente de Andalucia.
Disponible en:
http:livww osman eslcontenido/profesionalas/ruide salud osman. pdf

Edvard Flach, Kilde Akustikk, P.O. Box. Guia Ambiental: Manejo de problemas de ruido en la industria
minera.Pag.236-39, Lima. 1897. Revisado: 16 de febrero del 2016.

Disponible en:

hitp:ifes slideshare. net'maicol1 383 fruido-minerg

German - Gonzales, Miriam y Santillan, Artura O, "Del conceplo de ruido urbano al de paisaje sonoro”. En Revista
Bitdcora, Urbano Territorial, vol. 1 N* 10. Universidad Macional de Colombia, Bagotd. Afio, 2008, pagina 40.

Comisién de Comunidades Europeas. “Politica futura de lucha confra el ruido, Libro Verde® . Bruselas. Pans;
1986, pagina 34.
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Funcionamiento del compresor de GNV

Para el proceso de comercializacion de gas natural intervienen los compresores,
los cuales son equipos para aumentar la presion de gas, pasando de una presion
baja a una mas alta, para finalmente disponerlos en tanques de almacenamiento
para su posterior venta a través de los surtidores.

El funcionamiento de los compresores es accionado por motores eléctricos o a
gas gue se controlan automaticamente por medio de un interruptor de presién que
controla las paradas y arrancadas de acuerdo con la demanda®®.

Los motores son fuente de generacién de ruido durante su funcionamiento, siendo
los principales componentes de ruido el motor, el ventilador y el circuito
electromagnético. A altas velocidades y a altas potencias el ruido del ventilador es
predominante; a bajas velocidades el ruido predominante es el del circuito
electromagnético®’.

Es asi que durante el flujo que sigue el gas antes de llegar al vehiculo (Ver cuadro
N® 2) se generan emisiones de ruido principalmente durante la compresion de gas.
En el cuadro N* 2 se puede observar que el gas natural ingresa (a una presion
determinada) pasando por el tanque de recuperacién o registro*® y posteriormente
al compresor donde se eleva la presion para posteriormente ser ailmacenado en
tanques de alta presion (unidades de almacenamiento)®® con el objetivo de ser
suministrado al vehiculo a través de la valvula de llenado, donde es acoplada la
boquilla de llenado del surtidor de la estacion, logrando acumular de esta manera
una mayor cantidad de gas natural en los tanques de alta presion del auto.®

L1}

Departamento Administrative Medio Ambiente de la Alcaldia Mayor Santafé de Bogota D.C. Guia Ambiental para
la Distribucién de Gas Matural Comprimido para uso Vehicular = GNCV. Santafé de Bogotd 2001, Revisado: 13
de fabrero del 2016,
Disponible en:
ip:lfambientebo

ents/10157/26844 189 gnve. pdf

ABB Motors, Guia del Motor: Informacidn técnica basica de motores de induccion de baja tensidn. Revisado: 13
de febrero del 2016.

Dizsponible en:

hitp:{fwwwi2 abb comiglobalboabblboabb01 1.nsfSe805ea8a52 106201 25780007 ebaT IS fle/GutCI%ADa
+del+motor+ES. pdf

Tiene como funcidn general, minimizar los cambios de presion del gas en la linea de entrada, durante la
aspiracion del compresor y recuperar el gas de los cilindros y compresores cuando se detiene la maguina. De
esta forma, el gas residual que queda en la tuberia de los compresores, no fluye a la atmdsfera.

Departamento Administrative Medio Ambiente de la Alcaldia Mayor Santafé de Bogota D.C. Guia Ambiental para
la Distribucion de Gas Malural Comprimido para uso Vehicular = GNCV. Santafé de Bogotd 2001. Revisado: 13
de febrero del 2016.

Disponible en:

hitp:ifambientebogota.gov.coldocuments/101 57/2844189/anve. pdf

Las unidades de almacenamiente estan conformadas por baterias de cilindres o tanques, teniendo a cargo el
suministro del gas a los surtideres en lag islas por medio de tuberias.

Departamento Administrative Medio Ambiente de la Alcaldia Mayor Santafé de Bogota D.C. Guia Ambiental para
Ia Distribucion de Gas Natural Comprimido para uso Vehicular — GNCV. Santafé de Bogotd. 2001, Revisado: 13
de febrero del 2016.

Disponible en:

http:ifambientebogota gov.coldocuments/1 01 57/284:4188/anve, pdf

Banco de [2 Repiblica Actividad Cultural. Gas Natural Vehicular GNCV. Revisado: 13 de febrero del 2016,
Disponible en:
ttp:/iwww. banrepcultural. ora/blaavi
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Cuadro N® 2: Esguema Referencial de funcionamiento de un compresor®!

Fuente: Guia Ambiental para la Distribucion de Gas Natural Comprimido para uso
Vehicular - GNCV. 2001.

47. Alrespecto, existen varios modelos de compresores de GNV, entre ellos el modelo
de tipo paquetizado denominado Microbox, este modelo cuenta con todos los
componentes necesarios para ajustar, medir, comprimir y entregar GNC (Gas
Natural Comprimido) a los surtidores; asimismo, segln las especificaciones del
fabricante estos equipos cuenta con un motor eléctrico®, tal como se muestra en
el cuadro N* 3, el cual es considerado una fuente generadora de ruido durante el
funcionamiento del mencionado compresor.

Cuadro N° 3: modelo de compresor paguetizado referencial

Compresor — Fuente de
Generacion de Ruido

Fuente: hitp:iwww.galileoar.com/es/gnc-compresion/microbox

48. Por lo expuesto, el compresor tipo paquetizado por sus propias caracteristicas y
la funcién que realiza es considerada fuente generadora de ruido principalmente
durante la compresion de gas.

VI.1.2 Marco Normativo

A) Sobre la responsabilidad de los titulares de hidrocarburos por las emisiones de
ruido al ambiente

" Deparamento Administrativo Medio Ambiente de |a Alcaldia Mayor Santafé de Bogota D.C. Guia Ambiental para
la Distribucién de Gas Malural Comprimido para uso Vehicular = GNCV. Sanlafé de Bogota. 2001. Revisado: 13
de febrero del 2016.
Disponible en:
http:ifambienfebogota.gov. coldocuments/1 015712844 183 /gnve pdf

2 Galileo Technologies. Revisado: 13 de febrero del 2016.

Disponible en:
http:fwww. galile ionfm
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El Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM* (en adelante,
RPAAH) establece que los titulares de hidrocarburos son responsables por las
emisiones de ruido no regulado y/o de los procesos efectuados en sus
instalaciones por sus actividades, asi como por los impactos ambientales que las
mismas produzcan.

En esa linea, el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente® (en adelante, LGA) establece que los titulares de operaciones
deben adoptar prioritariamente medidas de prevencidon del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas
de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las
etapas de operaciones.

En vista de ello, Monte Everest en su calidad de titular de una de las actividades
de hidrocarburos, se encuenira obligado a adoptar las medidas de mitigacién,
prevencion y/o control de los riesgos generados por las emisiones de ruido que
ocasione producto de la actividad que realiza en la estacion de servicios de su
titularidad.

Sobre log ECA para ruido y la zonificacién

Mediante Decreto Supremo N°® 085-2003-PCM se aprobé los Estandares
Macionales de Calidad Ambiental para Ruido, en dicho instrumento se establecen
los niveles maximos de ruide en el ambiente los cuales no deben excederse para
asi proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la poblacién y promover el
desarrollo sostenible, es preciso indicar que dichos niveles han sido establecidos
teniendo en consideracién las zonas de aplicacion y los horarios®™**

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supramo N* D15-2I!IDE-EM

“Articule 3.- Los 5 2ncion el arfi g L5 7

las descargas de aﬂu&n!&s Hquldos Ias_cﬁspomms da msm'uos sd.h'd'us ¥ F-LS emisiones de ru.rdn damdc h.s
instalaciones o unidades gue consfruyan u operen directamente o a fravéds de ferceros, en panlcwarda aguellas
que excedan los Limites Méximos Permisibles {LMP) vigentes, y cualguier olra regulacidn adicional dispuesta
por la auforidad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsablas
por los Impactos Amblenfales que se produzean como resullado de las emisiones almosfénicas, descargas de
effuentes liguidos, disposiciones de residuos sdlidos ¥ emisiones de ruidos no regulados wio de fos procesos
efecluados en sus inslalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los Impaclos Ambieniales
provocados por el desarolfo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiental

Articulo 75*.- Del manajo integral y prevencidn én la fuente

75.1 El titwlar de operacionas debe adoplar priontariamente medidas de prevencion del resgo y dafio ambiental
&t la fuente genaradora de los mismos, asl como las demds medidas de conservacion v proteccidn ambienlal
que comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conforrmidad con los prncipios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigenfes.

(.-

Reglamento de Estandares Naclonales de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo
N® 085-2003-PCM

“Articulo 3.- De las Definiciones

Para los efeclos de [a presante norma se considera;

o)

h) Horarip divmo: Perfodo comprendido desde las 07.071 horas hasla las 22:00 horas.

i} Horario noctume: Periodo comprendido desde las 22:01 horas hasta las 07:00 horas del dia sigufente,

(-

{) Zonas mixtas: Areas donde colindan o se combinan en una misma manzana dos o mas zonificaciones, es
decir: Residenclal - Comercial, Residencial - Indusirial, Comercial - indusiial o Residencial - Comercial -
Induztrial

{icd”

El Anexo 1 del Reglamento de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto
Supremo N* 085-2003-PCM sefala los siguientes limites maximos de ruido
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En el presente caso, dichos estandares seran utilizados de manera referencial a
efectos de verificar en qué zona se ubica la estacion de servicios de titularidad de
Monte Everest.

De acuerdo al Plano de Zonificacion para el distrito de Surquillo aprobado por la
Municipalidad Metropolitana de Lima®, la estacion de servicios de titularidad de
Monte Everest se encuentra en una zona comercial; no obstante, dicho
establecimiento colinda con inmuebles que se encuentran en zona residencial (ver
cuadro N° 1), por lo que se configura la existencia de una zona mixta;
correspondiendo aplicar los estandares de calidad ambiental para zona
residencial, conforme a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo
N® 085-2003-PCM®®,

Cuadro N° 1: Plano de Zonificacion para el distrito de Surquillo — ubicacién de la
estacion de servicios y de las viviendas colindan

FEE S A n s
_ ; o He

T
i-‘_l‘r-l-l- - - - |-I-I--.I--I-l-1-l-'I'lI-lilﬂ
E

|

Fuente: Plano de Zonificacion de Lima Metropalitana
de setiembre del 2007

Lo

Valores expresados en L asgr
Zona de Aplicacién Horario Dlurno Horario Nocturno
07:01 hasta las 22:00 22:01 hasta las 07:00
Zona de Proteceidn Especial 50 40
Zona Residencial 1] 50
Zona Comercial 70 B0
Zona Industrial 8o 70

Ordenanza N° 1076-MML del 27 de seliembre del 2007, publicada el & de oclubre del 2007.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo

N® 085-2003-PCM

"Artfeulo 6.- De las ronas mixtas

En los lugares donde existan zonas mixtas, el ECA se aplicard de la siguiente manera: Donde exista zona mixia

Residencial - Comercial, se aplicard el ECA de zona residencial: donde exista zona mixfa Comercial -

Industrial, se aplicard el ECA de zona comercial; donde exista zona mixta Industrial - Residencie! se aplicard el

ECA de zona Residencial; y donde exisla zona mixla gue involucre zona Residencial - Comercial - Indusiial se

aplicard el ECA de zona Residencial. Para lo que se lendré en consideracidn la normatliva sobre zonificacidn,”
(Lo resaltado es agregado)
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VI.1.3 Hechos Imputados N° 1y 2

A) Resultados de las acciones realizadas por el OEFA

55. Monte Everest en su estacion de servicios cuenta con un compresor de tipo
paguetizado como se muestra en el cuadro N° 3, el citado compresor se encuentra
ubicado en la parte posterior de la estacién de servicio, con una distancia
aproximada de tres (3) metros de las paredes colindantes de las viviendas vecinas.

Cuadro N° 3: Compresor paquetizado instalado en la estacién de Servicio™

| B~

3.50 mis.

e i ~
i P
de la compresora

Fuente: Informe N* 058-2012-0EFA/DS del 26 de enero del 2012

El 6 de febrero del 2012 y del 14 al 15 de marzo del 2012 la Direccion de
Evaluacién en coordinacion con la Direccion de Supervision del OEFA realizé
monitoreos ambientales en la vivienda posterior, a la estacion de servicios de
titularidad de Monte Everest, ubicada en la Calle Fray Angélico Mz. B, Lote 4,
Urbanizacidén Capebco distrito de Surquillo®, conforme se detalla a continuacion:

Actividades realizadas por la Direccion de Evaluacidn con la intervencion
de la Direccidn de Supervision - OEFA
" o _ Acta de p

N Actividad realizada Fecha Subervislén Nimero de Informe

Monitoreo de ruide ambiental en " a2
1 hocarto dimng 06022012 005502% 096-2012-0EFAJ/DE

Monitoreo de ruido ambiental an P
2 homs nochintio 14-15/0372012 0oass® 129-2012-0EFA/DE

o Folios 116 al 117 del Expedianta,

b Folios 544, 523 y 531 (reverso) del Expediente.
= Folio 658 del Expediente.

- Folio 659 del Expediente,

® Folios 523 al 537 del Expedienia.

" Folios 543 al 545 del Expediente.
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57. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervisién N° 005502 y N° 000355, los
monitoreos de ruido ambiental se realizaron en horario diurno (desde las 14:53
horas hasta las 15:50 horas) y nocturno (desde las 22:00 horas hasta las 22:30
horas). A continuacién se detallan los resultados de los monitoreos realizados en
el horario diurno y nocturno los cuales fueron comparados con los estandares de
calidad ambiental de ruido para zona residencial, teniendo en consideracién que
existe una zona mixta:

Resultados de la evaluacion de ruido ambiental — diurnc

(Periodo de medicién 15:22 — 15:37 pm)*

Estado del motor compresor de GNV APAGADD ENCENDIDOD
ECA - RUIDO (Zona Residencial) &0 &0
0.5, N° 085-2003-PCM
Resultado de medicion
(E 0282525 N BE59626) I el

Resultados de la evaluacidn de ruido ambiental = nocturno

(Periodo de medicidn 22:08 — 22:23 pm|}*

Estado del motor compresor de GNV APAGADO ENCENDIDO
ECA - RUIDO (Zona Residencial) 50 50
D.S. N* 085-2003-PCM
Resultado de medicién
(E 0282525 N 8659626) Aprec i o

De la comparacion de los resultados obtenidos de la evaluacion de ruido ambiental
en horario diurno y nocturno, se advierte un incremento del nivel de presion sonora
en el ambiente estimado en cinco (5dbA) decibeles cuando el compresor de GNV
se encuentra en funcionamiento, conforme se muestra a continuacion:

Resultados del monitoreo de ruido ambiental

Resultado de medicion - Compresor
encendido
Resultado de medicion - Compresor
apagado

ECA - RUIDO (Zona Residencial) S —

0 10 20 30 40 50 60 70
ECA - RUIDO (£ona Resultado de medicion -  Resultado de medicion -

Residencial) Comprescor apagado Compresor encendido
u Nocturno 50 60 65.3
= Diurno &0 59.7 64.7

B Noctumo = Diurno

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentives

o Folio 527 y 534 del Expadiente.

b Folio 544 del Expediente,
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La Direccién de Supervision en el Informe de Supervision N® 399%, concluyé que
el funcionamiento del compresor de GNV de la estacion de servicios tiene
influencia sobre las viviendas vecinas, sobre todo en el horario nocturno, lo cual
se evidencia en los resultados de monitoreo de ruido ambiental presentados.

Analisis de los descargos

En sus descargos, Monte Everest sefalo que lo manifestado por los vecinos de la
Asociacion de Propietarios — CAPEBCO en relacion a la contaminacion ambiental
por la generacidén de gases tdxicos, ruidos y vibraciones es falso.

Al respecto, si bien los resultados obtenidos de dichos monitoreos registraron al
menos un exceso a los ECA para ruido en zona residencial, extremo que no es
materia de imputacién en el presente procedimiento, si se verifica una diferencia
entre el nivel de presion sonora (ruido) registrado en el ambiente cuando el
compresor se encuentra apagado, es decir, a condiciones en donde la actividad
de comercializacion de GNV realizada por Monte Everest no contribuye en el nivel
de presion sonora presente en el ambiente, y el nivel de presioén sonora (ruido)
registrado en el ambiente cuando el compresor se encuentra encendido, fase en
la que el compresor es accionado por un motor eléctrico para aumentar la presion
de gas y asi disponerlos en los tanques de almacenamiento para su posterior
venta a través de surtidores.

Dicha diferencia que se ve reflejada en el incremento del nivel de presién sonora
en el ambiente, estimado en cinco (5dbA) decibeles, el cual proviene del
compresor de GNV cuando este se encuentra en funcionamiento. Ello evidencia,
que la actividad de hidrocarburos (comercializacion) genera emisiones de ruido
gue proviene de un elemento asociado a la actividad que realiza Monte Everest
en la estacion de servicios.

Respecto a la supuesta contaminacién por la generacion de gases toxicos alegada
por los vecinos de la Asociacion de Propietarios — CAPEBCO, es preciso indicar
gue dicho extremo no fue materia de imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que los resultados del monitoreo de gases
realizado por el OEFA se encontraron dentro del Estandares de Calidad Ambiental
para Aire establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y 003-20089-
MINAM.5

De ofro lado, Monte Everest realizé monitoreos de ruido ambiental los dias 26 y
28 de octubre del 2014, cuyos resultados fueron plasmados en el “Informe de
evaluacion de ruido ambiental diurno y nocturno” ® en el cual se sefald que la
estacion de servicios se encuentra en una zona urbana - comercial conforme a la
zonificacién establecida para el distrito de Surquille’™; por lo que los resultados
obtenidos fueron comparados con los ECA para ruido en zona comercial.

BT

Folio 660 del Expediente.

Folic 660 del Expedients.

Folios 680 al 698 del Expediente.

La zonificacién (urbano - comercial) del drea donde se encuentra ubicada la estacién de servicios de sefala en
la Declaracion de Impacts Ambiental de Modificacion del Establecimiento de Venta al Publico de Gas Matural
Comprimide Vehicular (GNV) aprobada por la Direccidn General de Asuntos Ambiéntales Energéticos del

Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM) mediante la Resolucién Directoral N* 222-2010-
MEM/AAE del 18 de junio del 2010. Folio 386 del Expediente.
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Si bien la estacidon de servicios se encuentra en una zona comercial, es preciso
reiterar que el establecimiento colinda con inmuebles que se encuentran en zona
residencial; por lo que, se configura la existencia de una zona mixta, en cuyo caso
el ECA para ruido se aplicara de la siguiente manera: donde exista zona mixta
residencial - comercial, se aplicara el ECA de zona residencial™.

Monte Everest en el "Informe de evaluacion de ruido ambiental diurno y nocturno”
senald que los niveles registrados del monitorec diurno se encontraron dentro y
ligeramente por encima de los ECA de ruido para zona comercial; y, los
registrados durante el monitoreo nocturno excedieron dichos estandares debido a
que se vieron influenciados por el ruido que generan las bocinas y el transito de
los vehiculos en dicha zona.

Como ya se ha sefialado, la actividad de hidrocarburos (comercializacion)
realizada por Monte Everest genera emisiones de ruido de las cuales es
responsable, siendo materia de analisis en este punto determinar si implemento
medidas a fin de prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del nivel ruido durante
el encendido de la compresora de GNV, y no lo relacionado a un exceso a los ECA
para ruido.

Cabe indicar que independientemente del exceso a los ECA para ruido™ que se
haya registrado en dichos monitoreos, situacién que el OEFA también constaté
durante las acciones de monitoreos, en el presente caso se ha determinado una
relacién directa entre el incremento del nivel de presion sonora en el ambiente y
la puesta en marcha de la comprescra de GNV, identificandose a esta ultima como
la fuente generadora del incremento registrado.

A ello, debe sumarse la cercania de la compresora a las viviendas colindantes y a
que el area en donde se encuentra esta despejada, facilitando que la energia del
sonido emitido por la compresora™ (ruido) viaje a través del aire sin que la
intensidad se vea reducida. Y si bien una parte de la energia es reflejada y otra
absorbida por la pared, finalmente el ruido logra atravesarlo siendo percibido por
los vecinos.

n

T2

T3

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo

M° 085-2003-PCM

“Articulo 6.- De las zonas mixtas

En los lugares donde existan zonas mixtas, el ECA se aplicara de la sigiiente manera: Donde exista zona mixta

Residencial - Comercial, se ard el ECA de zona res igl: donde existe zona mixta Comercial -

Industrial, se aplicard el ECA de rona comercial; donde exista zona mixta Industrial - Residencial, se aplicard e

ECA de zona Residencial; y donde exista zona mixta que involucre zona Residencial - Comercial - Indusiral se

aplicard &l ECA de zona Residencial. Fara lo que se fendrd en consideracion la normaliva sobre zonificaciin,”
(El subrayado es agregado)

Mivel de presidn sonora gue es resultado de mas de una fuente generadora de ruido (por ejemplo, el trafico
vehicular y [as bocinas).

Folios 116 al 117 del Expediente.

El compresor se ubica aproximadamente a 3.50 metros de la pared que colinda con |a casa posterior a la eslacidn
de servicio.
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Cuadro N° 6: Pro acion del ruido generado por la compresora de GNV

Pared de la EESS
GNV que separa el
compresor de la casa

reflejada

st

Fuente generadora
da ruido —
compresora de

Por lo senalado, Monte Everest es responsable de las emisiones de ruido
generado por la compresora de GNV y en vista de que era imposible que la
interrumpa de su funcionamiento, el administrado debié implementar medidas a
fin de prevenir, mitigar yfo controlar el aumento del nivel ruido producido por la
compresora.

Mas aun cuando el Articulo VIl de la LGA™ establece que toda persona natural o
juridica debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente,
siendo que el costo de las acciones de prevencién, vigilancia, restauracion,
rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion debe ser asumido por los
causantes de dichos impactos.

Sin perjuicio de lo sefialado, Monte Everest se comprometio a ejecutar acciones
destinadas a mitigar el ruido emitido por la compresora de gas natural,
elaborandose para tal fin un cronograma de actividades para el afio 2014 y 2015.
En relacién a ello, y de conformidad con lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del
RPAS™, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que, las acciones ejecutadas por el administrado
para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la
eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

En ese sentido, las acciones ejecutadas por Monte Everest con posterioridad a la
deteccion de la infraccién seran analizados en el acapite correspondiente a las
medidas correctivas.

T

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo Vill.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, ptblica o privada, debe asumir el costo de los mesgos o dafios gue ganere sobre
el ambiente. El coslo de [as acclones de prevencidn, vigilancia, restauracidn, rehabilitacidn, reparacién y la
eventfual compensacidn, relacionadas con la proleccidn del ambiente y de sus componentes de fos impacios
negalivos de las actividades humanas debe ser asumido por fos causaniles de dichos impaclos.”

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

‘Articulo §*.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adniinisfrativa no susirae la matena sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una afenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento,”
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Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Monte Everest incumplié lo
establecido en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 75.1 del
Articulo 75° de la Ley N° 28611, debido a que no implementé medidas a fin de
prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del nivel ruido, en el horario diumno y
nocturno, durante el encendido del motor compresor de GNV de la estacion de
servicios, en ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa.

Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Monte Everest

VI1.2.1 Objetive, marco legal vy condiciones de la medida correctiva

75.

76.

Tr.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa podra: “ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-0OEFA-
CD, senala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

W® 007-2015-0EFA-DEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser;

8) Medidas de adecuacion; Estas medidas fienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la miligacion de posibles efeclos perudiciales en el ambienie o la
sajud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuasios en los cuales ef dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuvacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas prefenden paralizar o neufralizar la aclividad que genera el dafo
ambiental, y asi evitar gue se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas lienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar I3 siluacidn
alterada con la finalidad de relomar al estado de cosas existenie con antenondad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir ef bien ambisntal
afeclado que no puede ser restaurado”.
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A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V1.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

81.

82.

83.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Monte Everest por la vulneracion al Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley N° 28611, debido a
gue no implementd medidas a fin de prevenir, mitigar y/o controlar el aumento del
nivel ruido, en el horario diurno y nocturno, durante el encendido del motor
compresor de GNV de la estacion de servicios.

Meonte Everest en sus descargos se comprometié a ejecutar acciones destinadas
a mitigar el ruido emitido por la compresora de gas natural, elaborandose para tal
fin un cronograma de actividades, los cuales contemplan un periodo de gjecucion
de noviembre 2014 a febrero 2015.

El 21 de agosto del 2015 se notificd a Monte Everest el proveido N°® 2, a través del
cual la Subdireccion requiric informacion concerniente al cumplimiento del
cronograma de actividades del "Compromiso de la Estacién de Servicios Monte
Everest”.

A través del escrito ingresado con registro N° 46192 del 9 de setiembre del 2015,
Monte Everest presentd la cotizacion del “Proyecto Cerramiento Acustico Total
para Compresora de GNC de la Estacién de Servicios Monte Everest” a fin de
mitigar los niveles de ruido.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se aprecia que Monte
Everest no subsand la infraccién materia de analisis; en consecuencia,
corresponde ordenar dos (2) medidas correctivas de adecuacion ambiental para
las dos conductas consistente en:
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Nﬁ

Conductas
infractoras

Medidas correctivas

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Monte Everest
no implementd
medidas a fin
de  prevenir,
mitigar ylo
controlar el
aumento  del
nivel de ruido,
en el horario

diurno y
nocturno,
durante el

encendido del
maotor
compresor de

GNY de Ia
estacion de
senicios.

Implementar  un
sistema de
aislamiento

aclstico que

mifigue y controle
el nivel de ruido en
horario diumo vy
nocturno  durante
el encendido del

motor compresor
de GNV de Ia
estacion de
servicios.

Realizar el
maonitoreo de
calidad de ruido,
correspondiente al

trimestre siguiente
de nolificada la
presente
resolucion,

En un plazo no
mayor de setenta
y seis dias (76)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucidn.

Remilir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn ¥
Aplicacidn de Incentivos del

Organismo de Evaluaciin vy
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo méaximo de quince (15)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de las
medidas correctivas, el informe
técnico que acredite la
implementacién del sistema
acUstico para el compresor de
GMV y el Monitoreo de calidad de
Ruido, el cual debera contener lo

siguiente:

- Detalle de las
especificaciones del
aislamientio acustico
implementado.

- Evidencias visuales
(fotegrafias yio video)
fechadas del aislamiento
aclstico  implementade vy

menitorec de calidad de ruido
realizado.

- Informe de medicion de ruido
diummo y nocturno (con el
equipo compresor prendido y
apagado) que verifiqgue la
efectividad del aislamiento
acustico implementado.

- Adjuntar los informes de
ensayo del laboratorio
acreditado por la autoridad
competente.

La medida correctiva planteada consiste en dos etapas: (i) la implementacién del
sistema de aislamiento acustico; vy, (ii) la ejecucion del monitoreo de ruido luego
de implementado el sistema de aislamiento, la cual debera ejecutarse tanto en
horario diurno como nocturno, estableciéndose mediciones durante el encendido
y apagado del compresor para verificar la efectividad del sistema implementado.

La importancia de implementar un sistema acustico radica en mitigar el incremento
de ruido que se genera por la actividad del compresor de GNV, de tal manera que
no afecte negativamente a la calidad del ambiente sonoro y por consiguiente a la
salud de las personas que habitan en areas colindantes a la estacion de servicios.

Para la justificacion del plazo de la medida correctiva, se tomé como referencia lo
siguiente:

(i)

Para la implementacion del Sistema de Aislamiento Aclistico, se ha tomado
como referencia el plazo estipulado en las propuestas economicas de CAM
Ingenieros & Consultores y T&G Proyectos para la implementacion del
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cerramiento acustico”™ del compresor de GNV, presentadas en los descargos
del administrado™; otorgandose el plazo de quince (15) dias habiles para la
implementacién del sistema, adicionalmente se estimé un plazo de cinco (5)
dias habiles para que el administrado pueda realizar previamente la
coordinacién logistica necesaria (contratacion de empresa, programacion de
actividades, compra de materiales, etc.).

(i) Para la ejecucién del monitoreo de ruido se ha tomado en cuenta la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental
aprobado para la estacidon de servicios, considerando la evaluacion del
siguiente trimestre para que el administrado realice la logistica y ejecute el
monitorec ambiental de calidad de ruido, asimismo se tomé a modo de
referencia el plazo establecido en licitacion plblica para la ejecucion del
servicio de monitoreo de calidad de aire’™, otorgandose un plazo de cincuenta
y seis (56) dias habiles para que el administrado realice la contratacién de
un laboratorio y ejecute la medida correctiva.

En ese sentido, el plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva
es de setenta y seis (76) dias habiles para que el administrado realice la
implementacion del Sistema de Aislamiento Aclstico, la contratacion de un
laboratorio y ejecute la medida correctiva. Adicionalmente se le otorga un plazo
de quince (15) dias habiles para que el administrado pueda elaborar y entregar el
informe técnico que acredite el cumplimiento de la misma.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

TE

El cerramiento aclstico o cabina acdstica es un tipo de aislamiento acistico, el cual consiste en colocar la
magquinaria emisora del ruido dentro de un recinto cerrado, cuyas paredes y techo poseen un material especial
para la absorcidn y aislamiento sonoro con la finalidad de evitar la propagacion del ruido *.

Portal Virtual Oficial de Aclstica Integral. Productos. Cabinas Actslicas-Cerramientos Aclsticos. Revisado el 13
de febrero del 2016,

Disponible en:

hitp:ifwwow acusticainteqral.com/cemramiento interior.him

Folios 724 al 726 del Expediente.

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de maonitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en |a planta de Cerro de Pasco,

Dizponible  en:  hitpu/prodapp? seace gob pefseacebus-uiwd-pubibuscadorPublico/buscadarPublico. xhimi#
[Ultima revision: 14/02/2016]
Nofa: Para acceder a le bisqueds de la ediudicacidn se debera complelar los recuadros con la sigurente
infarmacidn: Objeto de Confralacidn: Servicio; descripcidn del Objeto: Calidad Aire, Varsidn SEACE: Seace 3,
Afio: 2015,
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Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Estacion de
Servicios Monte Everest S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones, por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

: 4 Marma que tipifica las infracciones

M Conductas infractoras tiniinistrativas
Monlte Eversst no implemenid medidas a fin de ?:!::E.T dFE{ m;mﬁ;?ﬁﬁ:nﬁiﬂaﬁnﬂ
prevenir, miligar y/o controlar el aumento del nivel o S g

1 : gt , Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
ruido, en el herario diurng, durante el encendide del con el Numeral 75.1 del Ariculo 75° de la Ley N*
maotor compresor de GMV de la eslacidn de servicios. 28611, Ley General del Ambiente.
Vorte Everest no iplements maddas 2 in_da | A 3. el eglaments de ror e

5 | prevenir, miligar y/o controlar el aumento del nivel | o o e o e ms_msémpan concorduncha
ruido, en el horaric noctumo, duranla_ el enoendi_dp del con el NUHI‘TEIE.I 75.1 del Aticulo ‘Tﬁ' de la Ley N°
motor compresor de GNV de la estacidn de servicios. 38611, Ley General del Ambiente.

iculo 2°.- Ordenar a la Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. que cumpla las
Eluientes medidas correctivas:

Medidas correctivas

Conductas
infractoras 3 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligaciones cumplimiento cumplimiento
Femitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacidn de Incentives del
Organismoe  de  Evaluacidon vy
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
s ".’“t’;“m";““'“' bk méximo de quince (15) dias habiles
:!:hmienla acist contados a partir del dia siguiente de
q:m mitigue 5"":: vencido el plazo para el cumplimiento
Monte Ewverest no controle el nivel de d; [a_a- nﬂdasﬂ@gﬁﬂrﬂaﬁl. - qugnﬁﬁ
implementd medidas ruidoe en horario WIEINCR.qUIS SN i
a fin de prevenir diurng nocturno En un plazo no | delsistema acistico para el compresor
it el gnnstrula; dumntagiancendidu mayor de setentay | de GNV y el Monitoreo de calidad de
igar yio Ruido, el cual deberd contener lo

el aumento del nivel
de ruido, en el

del motor compresor
de OGNV de Ia

seis dias (¥6) dias
héabiles contados a

siguiente:

1 i3 partir del dia | - Detalle de las especificaciones del
““"“”; 2 ‘;':If;fl’te s :frm’; e siguiente de | aislamiento acustico implementado.
Emndid'u del motor notificada la | - E.vldundas visuales {fn'to-_qraliae_‘, L]
compresor de: GNV | - FReslizar el presente video) fgchadas del aislamiento
ds & selaclin 46 monliore de calidad resolucion. acustico implementado y monitoreo
S da ruido de calidad de ru_lu:l_o mallz.aldo.

! comespondients ai = Informe de medicion de ruido diumo
Irimestre _ siguiente y nocturno {con el equipe compresor

prendido y apagado) que verifique la
efectividad del aislamiento acistico
implementado.

- Adjuntar los informes de ensayo del
laboratorio  acreditado por la
autoridad competente.

de notiicada la
presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. gue mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
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Articulo _4°.- Informar a la Estacién de Servicios Monte Everest S.A.C. que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento
de ejecucion que iniciara la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad
con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
“0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a la Estacién de Servicios Monte Everest S.A.C. que contra la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante |la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
exdel plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
%Ne acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Hrocedimiento Administrativo General ®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
FArticulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
-~ Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD*'.

Articulo 8°.- Informar a la Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. que el recurso
de apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

" Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacidn

()
207.2 El término para la inferposicién de los recursos es de quince (15) dias pereniorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD
‘Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
241 El adminisirado podré presentar recurso de reconsideracidn conltra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, 50lo 5 S¢ adiunta prueba nueva,

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion conlfra la determinacion de una mnfraccidn
administrativa, el diclade de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de vna medida
correchiva.

24 3 Los recursos administralives deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacidn def acto que se impugna.

(wd”
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ap
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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