Resolucion Directoral N° 320-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 193-09-MA/E

EXPEDIENTE N° © 193-09-MAJE

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.

UNIDAD MINERA - HUARON

UBICACION ©  DISTRITO DE  HUAYLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Quiruvilca S.A. por la supuesta conducta
infractora referida al supuesto incumplimiento de Jlos limites maximos
permisibles de los parametros Zinc (Zn) y Fierro (Fe) en el punto de control
denominado EF-03, correspondiente al efluente final de las pozas de tratamiento
activo San José — tiunel Paul Nevejans Nivel 250 que descarga en el rio San José.

Lima, 8 de marzo del 2016

1.

ANTECEDENTES

A través del Oficio N° 914-2010-0S-GFM del 7 de junio del 2010 y notificada el
10 de junio del 2010', la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Pan American Silver
S.A. Mina Quiruvilca, ahora Compaiiia Minera Quiruvilca S.A.? (en adelante,
Quiruvilca), por un supuesto incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VMM que aprobd los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metallirgicas (en adelante,
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM).

Mediante Resolucién Directoral N® 564-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013 y notificada el 11 de diciembre del 2013, |la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacién) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
resolvid lo siguiente:

(i) Sancionar a Pan American Silver Huarén S.A. (en adelante, Silver Huarén)
con una multa ascendente a 50 (cincuenta) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT) al haberse acreditado la comision de la
siguiente infraccion a la normativa ambiental:

Folio 89 del Expediente.

Mediante escrito del 20 de noviembre del 2012, Pan American Silver 5.A. Mina Quiruvilca comunicd el cambio
de su denominacién social por el de Compafia Minera Quiruvilca S.4., segln consta en el asiento BO003 de la
Partida Registral N* 11370695 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N* IX-sede Lima (folios
136 al 139 del Expediente).

Folios del 167 al 177 del Expediente.
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Norma que
N® Infraccion cometida MNorma incumplida establece la Multa
sancion

Exceso de los limites maximos
permisibles de los pardmetros
Fe vy Zn en el punto EF-03, Mumeral 3.2 del
correspondiente al  efluente | Ariculo 4° de la | Punio 3 del Anexo
1 |final de las pozas de | Resolucion Ministerial | de la Resolucion | S0 UIT
tratamiento activo San José — | N* 011-968-EMAVMM. | Ministerial N* 353-
tanel Paul Nevejans Nv. 250 2000-EMAMM.
que descarga en el ric San
José,

Total S0 UIT

El 26 de diciembre del 2013, Silver Huarén interpuso recurso de apelacion®
contra lo resuelto por la Resolucion 564-2013-OEFA/DFSAL

Mediante Memorandum N°® 022-2014-OEFA/DFSAI del 6 de enero del 2014°, la
Direccion de Fiscalizacion remitio al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA el Expediente N® 193-09-MAJE, en virtud del recurso de apelacion antes
referido.

A través de la Resolucion N® 030-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014,
notificada al administrado el 18 de marzo del 20148, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental declard la nulidad de la resolucion impugnada al haberse vulnerado
los principios de debido procedimiento y causalidad, por no respetar el derecho
de defensa de la recurrente y sancionar a un tercero no responsable de la
comisién de la infraccioén, respectivamente.

Por el Memorandum N° 199-2014-OEFA/TFA/ST del 30 de abril del 20147, la
Secretaria Tecnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental remitic a la Direccién
de Fiscalizacion el Expediente N® 193-09-MAJE.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestibn en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Quiruvilca excedié los limites maximos permisibles
de los parametros Fe y Zn en el punto de control EF-03, incumpliendo el Articulo
4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente®, se crea el OEFA.

Folios del 178 al 213 del Expediente.

Folio 215 del Expediente.

Folios del 229 al 238 del Expadiente,

Folio 273 del Expedienta.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final
“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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Al respecto, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011 publicada el 26 de abril del 2013 (en adelante, Ley del Sinefa)?
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa'®
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'" se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFAJ/CD, publicada el 23 de julio de 2010", se aprobaron los aspectos objeto
de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidon y sancion en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA.

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como crganisme piblico lécnico
especializado, con personeria jurfdice de derecho pdblico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrifo al Ministerio del Ambienle y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambiental que coresponde.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fizcalizacidn
¥ sancion destinadas a asegurar ef cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asl como de los compromisos dernvados de fos instrumentas de gestidn ambientsl y de
les mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

e

¢} Funcién fiscalizadora y sanclonadora: comprende la facultad de invesligar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones por o incumplimiento de obligaciones ¥
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambienfales, compromisos
ambientales de conlralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecide en el arficulo 17. Adicionalmente, comprends la facultad de dictar medidas
caulelares y correcfivas.”

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complemeniarias Finales

“Primera.-

(-

Las enlidades sectoriales gque se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supendisidn, fiscalizacion,
conirol y sancidn en materia ambienial, en un plazo de treinta (30) dias Uliles, contado a partir de la enlrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individvalizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuniameanie los aspecios objefo de la transferencia.

L

Decreto Supremo N® 0001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA.

“Articuta 1*.- Inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalfzacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el infcio del proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Minerfa — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidon Ambiental — QEFA."

Resclucién de Consejo Directive N° 003-2010-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA.

*Articulo 2*.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supenvision, fiscalizacion y
sancidn amblental en materia de mineria, fransferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010."
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En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y de la Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las accicnes orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de lres (3) afios contados
a panlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual & Onganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— DEFA privifegiard las acciones orentadas a la prévencidn y comeccion de la conducta infraclora en maleria
ambigntal.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sanclonadores excepcionales, 5i la aulondad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional Verificado el
cumpiimiento de fa medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
conlrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la mulfa gque comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el prasente parralo
no serd de aplicacidn a los sigulentes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendidndose por [al fa comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccitn”,
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aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicic de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidén respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta |la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley del Sinefa y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA).

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230 toda vez que de su revision no se advierte
gue se haya generado un dafo real a la vida y salud de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin ceriificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione |a infraccién administrativa.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucidon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias™ y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Cuestion_en discusiéon: Determinar si Quiruvilca excedid los limites
maximos permisibles de los parametros Fe y Zn en el punto de monitoreo
EF-03

Antes de proceder con el analisis de la cuestiéon en discusién, es preciso indicar
que el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida
en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision'’.

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes fécnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares
conslitiryan medios probalonios v 58 presume clera, salvo prueba en conlrano”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la Namada “presuncion de veracidad de los aclos adminisirativos”™ no encierra Sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al conlenido de delerminados documenios la virdualidad
de fundamentar por 5f solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dio,
viene a constifuirse en une “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple Ia
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infraciores y de la participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
sancionadar. Volumen | Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sestiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatadas par los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporiacién de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERID DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

OSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrative en el Umbral del Siglo XX, Tomao Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p.1611.
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23. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision del 25, 27 y 29 de
octubre del 2009 y el informe de supervision correspondiente a dicha supervision
{en adelante, Informe de Supervision) constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

IV.1.1 Marco tedrico v legal del cumplimiento de los limites maximos permisibles

24. El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos vy
biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.
Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente’®.

25, El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM™ establece que
los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero-metallirgico no deberan exceder los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento® del Anexo 1 de
la referida resolucién ministerial:

Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metaldrgicas
Parametro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual
pH Mayor que 6 y meanor que 9 Mayor que 6 ¥y menor que 8

Solidos suspendidos (mall) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc {(mgfl) 3.0 1.0
Fierro (mall) 2.0 1.0
Arsénico (mall) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgfl de Cianuro Libre y 0.2 mgfl de Cianuro faciimente
discciables en acido.

26. En consecuencia, en la presente resolucion se determinara si Quiruvilca cumplid
con los LMP de los parametros de Zn y Fe establecidos en la Resolucién
Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el resultado analitico
obtenido de la muestra tomada en el punto de control denominado EF-03,
correspondiente al efluente final de las pozas de tratamiento activo San José —
tanel Paul Nevejans Nivel 250 que descarga en el rio San José (en adelante,
punto de control EF-03).

1 Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32,1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concenfracidn o del grado de elementos,
sustancias o pardmeltros fisicos, quimicos y bicldgicos, que caraclerizan a un effuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a le sald, &l bienestar humano y &l ambiente. Su determinacidn
corresponde al Ministerio del Ambfente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiante
¥ los organismas que conforman el Sislema Nacional de Gestidn Ambiental. Los crilerios para la delerminacion
de la supervision y sancitn serdn establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el confral y fiscalizacidn de
los agenfes que producen efluentes y emisiones, a efeclos de eslablecer si se encueniran deniro de los
paramelros considerados inocuos para la salud, el bienesfar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civl o penal, segdn sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manus/
de Derecho Ambfental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472,

MWorma vigente al momento de efectuada la supenvisién especial del afio 2008,
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IV.1.2 Analisis del hecho imputado

27.

28.

29.

30.

Durante la supervision especial realizada el 25, 27 y 29 de octubre del 2009 (en
adelante, Supervision Especial 2009) se realizd el monitoreo de calidad de aguas
para efluentes minero-metallrgicos en el punto de control EF-03, cuyas
coordenadas y descripcion se muestra a continuacion®:

“Cuadro 1: Ubicacion geogrédfica y descripeion de los puntos de monitoreo

i
%ﬁ%%&%‘
| e :fFé’*:
e ﬂ‘u#':
Eﬂuanre ﬁnai de Ias
Fozas de Tratamiento
E16 EF-03 e i sl gl E 8784784 | 351687 | 4235
FPaul Nevejans Nv 250.

(") R= Cuerpo Receplor, E= Efluente.”

En efecto, en la Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién?' se observa el punto
denominado EF-03 en el cual se toma la muestra del efluente final de las pozas
de tratamiento activo San José — tinel Paul Nevejans Nv 250, tal como se
aprecia a continuacion:

Fotografia N® 6: Vista del efluenie final de las pozas de tratamienio activo
San Joisé — Tanel Paul Nevejans Mv 250, E16 (EF-03).

La muestra tomada en el punto de control EF-03 fue analizada por el laboratorio
5G5S del Pera S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante,
Indecopi) con Registro N° LE-002. Los resultados se muestran en el Informe de
Ensayo MAS063970%,

Del analisis de la muestra tomada se determind que los valores obtenidos para
los parametros Zinc (Zn) y Fierro (Fe) en el punto de control EF-03 incumple
los LMP establecidos en la columna "VWalor en cualquier Momento® del Anexo 1
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/AV/MM, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Folio 8 del Expediente.
Folio 84 del Expediente.
Folios del 39 al 75 del Expediente.
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Punto de otro | LMP segiin Anexo 1 | Resultadodela
Control | Parmetre | gy wootq.9e.Emvmm | DRTUMO | T penisien
25.10.2000
£n 3.0 mgiL (06:00:00 pm) =6 mg/L
Eros Fe 2.0 ma/L 29.10.2009 60 ma/l
0 mg (01:30:00 pm) o/

Quiruvilca alegé en sus descargos®® que el monitoreo realizado durante la
Supervision Especial 2009 no cumplid el procedimiento establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Subsector Mineria, aprobado
mediante Resolucion Directoral N°® 004-34/EM/DGAA (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua), para la toma de muestras en el punto de control
denominado EF-03, debido a que: (i) los recipientes utilizados (jarra de plastico y
matraz) no fueron previamente lavados; vy (i) los técnicos de laboratorio
contaminaron sus guantes con las aguas del efluente, antes de realizar las
mediciones y la divisién en sub-muestras.

Al respecto, se debe precisar que el Protocclo de Monitoreo de Calidad de Agua
establece que los instrumentos utilizados para la toma de muestras pueden ser
utilizados mas de una oportunidad siempre y cuando se laven adecuadamente®*:

“4.2.1 Equipo

{...)

Recipientes de Muestras de Agua

{...). El técnico de campo y el personal del laboratorio deberdn tomar precauciones conira la
contaminacion de muestras, seleccionando los recipientes apropiados, lavandolos y
manipufdndolos adecuadamente. {...). Los recipientes de muestra de aqua pueden volverseg
2 usar & se lavan adecuadamente (...)".

{Subrayado agregadao).

Del andlisis de los medios probatorios presentados por el titular minero y
obrantes en el expediente, no se verifica el incumplimiento del Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua, esto es, que los recipientes no fueron lavados
previamenie, ni que los guantes de los técnicos de laboratorio fueron
contaminados antes de realizar las mediciones y la division en sub-muestras.

En efecto, en las fotografias N° 5 y 6 del Inferme de Supervision®® (fotografias
N° 1y 2 del Anexo lll de los descargos presentados por Quiruvilca®™) solo se
aprecia que los supervisores estan efectuando diversas actividades que forman
parte de una toma de muestras de agua, como el filtrado y la recoleccion de
muestras en sentido estricto:

Folios 91 a 135 del Expadiente.

Profocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Subsector Mineria del Ministerio de Energia y Minas, aprobada
mediante Resolucién Directoral N 00a-94EMDGAA, P 33. Disponible en:

Folio 84 del Expadiente.
Folio 123 del Expediente.
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Vista de filtracion de muestra en
campo, E15 (EF-06)

e - . e ..1'-
Fatagrafia N*® 5 del informe de supenvision
(Foto N° 1 presentada por Quiruvilca)

Vista del efiuente final de las pozas de
tratamiento aclivo San José - Winel
Paul Nevejans v 250, E16 (EF-03)

Fotografia N* 6 del informe de supervisin
(Folo N* 1 presentada por Quiruvilca)

Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision®, los
responsables de la toma de muestras utilizaron recipientes y envases que fueron
preparados para evitar alteracion alguna, tal como se detalla a continuacién:

‘3.1. Toma de muestras

(-

« los equipos ulilizados en campo fueron calibrados previamente, los recipienfes y
envases fueron preparados para evitar alteracion alguna, de acuerdo a lo establecido en
el profocolo de monitoreo citado.

(.)

= En la recoleccién y toma de muestras, se emplean frascos debidamente preparados
para evitar contaminacion alguna (...)"

36. De la valoracion de los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia
que estas no acreditan un incumplimiento en cuanto al lavado de los recipientes
de muestras de agua; asimismo, no se evidencia una supuesta contaminacion de
los utensilios empleados, como los guantes.

37. En este sentido, no ha quedado acreditado que el uso de los materiales de
trabajo durante la Supervision Especial 2009 haya incumplido el procedimiento
de toma de muestras establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua.

No obstante lo sefialado, del analisis del Informe de Supervision se ha detectado
gue en el Cuadro 3-2 denominado "Resultados de las Campainas de Monitoreo

Folio 8 del Expediente.
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40.

41.

42,
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2009 - Efluentes E16" se ha omitido precisar la medicién del caudal del
efluente en el punto de control EF-03.

Asimismo, en los Cuadros de Registro de Mediciones en Campo N° 5275 y
5286%°, elaborados por el laboratorio SGS del Perti S.A.C., se sefiala como
observacion lo siguiente:

“Observaciones: {...) Caudal lo proporcionara el cliente.”
“Observaciones: (...) El cliente proporcionara el caudal.”

Al respecto, se debe precisar que en el punto 4.5.3 Mediciones de Campo del
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua® se establece lo siguiente:

“4.5.3. Mediciones de Campo

Flujo El flujo deberd medirse 0 calcularse para lodas las muestras y en lodas las
esfaciones de muestreo. En el caso de los flufos mayores a fravés de una zanja o canal, la
estacidn de muesireo debera estar ublcada en un verledero o cerca del mismo desde el
cual pueda medirse el fujo. (...).

En el Informe de Supervision se sefiala que se realizé la toma de muestras
conforme al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua®'; no obstante, de los
medios probatorios mencionados se evidencia que se omitié la medicion del
caudal del efluente del punto de control EF-03, siendo esto un requerimiento del
mencionado protocolo.

Resulta oportuno resaltar que la medicion del caudal o flujo es necesaria para
determinar la carga contaminante® de los parametros medidos del efluente que
impacta el cuerpo receptor, motivo por el cual, al haberse omitido su medicion al
momento de la toma de muestras en el punto de control EF-03, no se puede
determinar la cantidad de los parametros Zinc (Zn) y Fierro (Fe) que estarian
impactando el rio San José.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA determina que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto™®,

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la

Folio 13 del Expediente.
Folios 29 y 30 del Expediente.

Protocolo de Moniloreo de Calidad de Agua del Subsector Mineria del Ministerio de Energla vy Minas, aprobade
mediante Resolucidn Direcloral N* 004-94/EM/DGAA, p. 39,

Folio & del Expediente.

La carga contaminante es la medida en unidades de masa por unidad de fiempo utiizada para deferminar el
grado de contaminacién presente en los cuerpos de agua, tales como aguas residuales, efluentes de agua
superficial o subterranea. Def‘m::lﬂn axlralda del Glnsann de T&rmmns Gorpunanﬂn Gﬁlnmb}a Disponible en el
siguiente enlace web: hitp; ; N [ :

Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Artfculo 3°.- De los principios

()

3.2 Cuando la Auvforidad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion adminisirative, decidid por
decilarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concrelo.”
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autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario®.

45.  Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la Resolucion
N° 001-2014-OEFA/TFA-SEP1* que la autoridad administrativa sclo podra
sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados.

46. En vista de lo expuesto, esta Direccion considera que no existen medios
probatorios que sustenten que el flujo de agua que vierte desde el punto de
control EF-03 haya sido recolectado y evaluado conforme al Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua; por lo tanto, al existir deficiencias en el proceso
de toma de muestras realizado al momento de la Supervisién Especial 2009, no
se puede determinar si Quiruvilca excedit los LMP de los parametros Zinc (Zn) y
Fierro (Fe) en el punto de control EF-03.

47. En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Quiruvilca por el supuesto incumplimiento al Articulo
4° de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/NMM, careciendo de sentido
pronunciarse por los alegatos adicionales presentados por la empresa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

H Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“TITULO PRELIMINAR
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.11. Principio de verdad mafterial.- En el procedimiento, e auloridad administralive compelente debera
venficar plenamente los hechos gue sirven de molivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoplar todas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
{.J
Articule 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polesitad sancionadora de lodas las entidades esld regide adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
{)
8. Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mieniras no cuanlan con evidencla en contrario.
(.0

u El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA mediante Resolucidn N* 001-2014-0EFA/TFA-SER1 del 27 de
agosto del 2014 sefala lo siguients;
“66. Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsfo en la Ley N® 27444, en concordancia con el
numeral 6.7 del articulo 6° del mismo cuerpe legal, los pronunciamientos emilidos por las entidades al interior
de los procedimientos adminisirativos sancionadores solo podrdn sustentarse en aquelios hechos que se
encueniren debidamente probados.

67. En tal senlido, si bisn es cierfo que en el procedimiento administralive sancionador la entidad fiene la
facultad de Wevar a cabo una valoracidn conjunta de lodos los medios probatorios exislenies en autos, esla
facultad no es ireslricta, sfendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas ald de una inferencia logica
razonable.”
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compania Minera Quiruvilca S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

fips
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