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EXPEDIENTE N° . 230-09-MAJE

ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.

UNIDAD MINERA :  EL DORADO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: En atencién a lo resuelto en la Resolucién N° 013-2014-OEFA/TFA-
SEM del 29 de diciembre del 2014 y de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién
de la Inversion en el Pais, se declara que no corresponde imponer sancién a
Activos Mineros S.A.C. por su responsabilidad administrativa en la comision de
dos (2) infracciones administrativas al Rubro 8 del Anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directiva N® 185-2008-0S/CD y cuatro (4) infracciones administrativas al
Rubro 9 de la misma norma.

Se ordena a Activos Mineros S.A.C. como medida correctiva que cumpla con lo
siguiente:

(i)  Acreditar el retiro y limpieza de los relaves derramados el 20 de mayo de
2009 sobre el rio Hualgayoc y la ladera del depésito de relaves N° 3
(margen derecha del rio Hualgayoc), dentro del plazo de cincuenta (50) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Activos Mineros
S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un Informe técnico detallado que incluya como minimo: (i) las
medidas implementadas en la zona del derrame a efectos que no se genere
efectos adversos al ambiente; adjuntando medios probatorios visuales
(fotos y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS-84,
qgue acrediten la ejecucién de la obligacién e, (ii) informe de analisis de
calidad de suelos de la zona del derrame, realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente, en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles adicionales a los otorgados para su implementacion.

Detallar las actividades que se han ejecutado en los Depdsitos de Relaves
El Dorado para prevenir la afectacion al ambiente producto de una posible
inestabilidad fisica en la zona de los depésitos de relaves N° 3, 4 y 5,
asimismo las acciones ejecutadas sobre el monitoreo geotécnico realizado,
dentro del plazo de treinta {(30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Activos Mineros
S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, un informe técnico que detalle las actividades que se han
desarrollado a fin de prever alguna afectacién al ambiente, el cual incluya
como minimo: (i) los disefios de ingenieria considerados en la estabilidad
de Jlos depdsitos de relaves (memoria descriptiva, cronograma de
efecucion, presupuestos, y planos topogréficos); (i) la ejecucién de obras
civiles gue permite la estabilidad de los depdsitos de relaves; (iii)
evidencias visuales (fotografias fechadas a la actualidad con coordenadas
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(iii)

Lima,

UTM WGS 84 y su respectiva descripcion y/o videos); (iv) los reportes de
monitoreo de la instrumentacién geotécnica y, (v) los planos de ubicacién
de instrumentos geotécnicos, entre otfros gue considere pertinente, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los otorgados para su
implementacion.

Detallar las actividades que se han desarrollado para el disefio e
implementacién de la planta de tratamiento de los efluentes acidos de la
Unidad el Dorado, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Activos Mineros
S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe técnico que detalle las actividades que se han
desarrollado para cumplir con la medida correctiva, el cual debe incluir
como minimo: (i) el disefio de ingenieria considerado para el sistema de
tratamiento de los efluentes acidos (memoria descriptiva, flujogramas,
cronograma de ejecucion, presupuesto y planos); (ii) evidencias visuales
(fotografias fechadas a la actualidad con coordenadas UTM WGS 84 y su
respectiva descripcién y/o videos) de las obras ejecutadas y, (iii) presentar
el informe del dltimo monitoreo realizado de los efluentes acidos de la
Unidad El Dorado, entre otros que considere pertinente, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los otorgados para su
implementacién.

8 de marzo del 2016
ANTECEDENTES

La Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién
en la Energia y Mineria — Osinergmin mediante Resolucion N* 011-2009-
OS/GFM del 10 de julio del 2008, notificada el 15 de julio del 2009, dispuso que
Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros) ejecute dos (2) medidas
cautelares y cuatro (4) mandatos.

Del 17 al 20 de setiembre del 2009, Asesores y Consultores Mineros S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizo la supervision especial en las instalaciones de
los cinco (5) Depésitos de Relaves El Dorado (en adelante, Supervision Especial

2009), a cargo de Activos Mineros, con el objetivo de verificar la ejecucion del

plan de cierre de pasivos ambientales y el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 011-2009-OS/GFM.

El 1 v 16 de octubre del 2009, la Supervisora remitic a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Osinergmin el Informe N* 24-ES-2008-ACOMISA (en
adelante, el Informe de Supervision)' y el Informe Complementario de los
Resultados de Laboratorio (en adelante, el Informe Complementario)?,
respectivamente, los cuales contienen los resultados de la Supervision Especial
2009.

Folios 1 al 238 del Expediente N° 230-08-MA/E (en adelante, el expediente).

Folios 240 al 281 del expedients.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 688-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
agosto del 2013, notificada el 27 de agosto del 2013, la Subdireccidn de
Instruccion e Investigacidn de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo  sancionador contra Activos Mineros por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental®.

Con fecha 18 de setiembre del 2013, Activos Mineros presenté sus descargos a
los presuntos incumplimientos imputados en su contra®,

Mediante Resolucién Directoral N° 520-2013-OEFA/DFSAI del 13 de noviembre
del 2013, notificada en la misma fecha, la Direccidon de Fiscalizacién sanciond a
Activos Mineros con una multa ascendente a mil ochocientos treinta con un
centésimas (1830,01) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N* 1
Norma que tipifica
N® Presunta conducta infractora 14 presunta H; r:::aqll;e Eventual
aaceien n.':nnién sancion
administrativa
1 Se observd que el titular minero no | Rubro 8 del Anexo 1 de la Resolucion de | 200UIT

cumplid con la medida cautelar | Consejo  Directive de OSINERGMIN
dispuesta en la Resolucion de | N* 185-2008-05-CD, que aprusba la
Gerencia de Fiscalizacidn Minera | Tipificacidn de Infracciones Generales y
N® 011-2009-05/GFM, consistente en | escala de Multas y Sanciones de
implementar en forma inmediata | Osinergmin  aplicable a la actividad
medidas de tratamiento temporal | minera (en adelante, Resolucion de
continuo de los efluentes acidos de | Consejo Directive N* 185-2008-0S8/CD).
los depdsitos de relaves N° 3, 4y 5, a
fin de acondicionar la calidad a los
limites maximos permisibles antes de
ser vertidos al ambiente.

2 | Se observd que el titular minero no | Rubro 8 del Anexo 1 de la Resolucidn de | 200 UIT
cumplid con la medida cautelar | Conseje Directive de OSINERGMIN
consistente en retirar de inmediato los | N* 185-2008-05-CD.

relaves derramados en el rlo
Hualgayoc y los que se encuentran en
la ladera del depdsito de relaves N° 3
(margen deracha del ric Hualgayoc).

3 | Se observd que el titular minero no | Rubro 9 del Anexo 1 de la Resolucién de | 200 UIT
cumplié con el mandato dispuesto en | Consejo  Directive de OSINERGMIN
la Resolucidn de Gerencia de | N° 185-2008-05-CD.

Fiscalizacién Minera N* 011-2009-
OS/GFM, consistente en realizar un
estudio de estabilizacion de la zona
afectada considerando las
condiciones actuales de todos los
depdsitos de relaves, el que ademds
debla contener las medidas vy
acciones necesarias para estabilizar
los depdsitos afectados N* 3, 4y 5.

4 Se observd que el titular minero no | Rubro 9 del Anexo 1 de la Resolucién de | 200 UIT
cumplié con el mandato dispuesto en | Consejo  Directive de OSINERGMIN
la Resolucion de Gerencia de | N* 185-2008-05-CD,

Fiscalizacion Minera N* 011-2009-
OSIGFM, consistente en modificar el
Plan de Cierre de los depdsilos de
relaves para incluir el redisefio de las

Folios 442 al 459 y 462 del expediente.

Folios 465 al 487 del expadiente,
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obras de ingenieria, y presentario al
Ministerio de Energia y Minas para su
respectiva  aprobacidn, dentro del
plazo establecido. Asimismo, no
habria informade a la Gerencia de
Fiscalizacidn Minera de
OSINERGMIN sobre dicha
cumplimiento.

Se observd que el titular minero no
cumplid con el mandato dispuesio en
la Resolucibn de Gerencia de
Fiscalizacidn Minera N® 011-2008-
OS/GFM, consistente en realizar el
monitoreo geotécnico de estabilidad
fisica de todos los depdsitos de
relave, mediante hitos topograficos,
inclindmetros o cualguier otro método
gue cumpla el objetivo de prever un
posible evento; debiendo reportar a la
Gerancia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN sobre los resultados
del monitoreo realizado con
frecuencia quincenal.

Rubro 9 del Anexo 1 de la Resolucion de

Consejo  Directivo
N® 185-2008-05-CD.

de OSINERGMIN

200 WIT

Se observd que el titular minero no
cumplid con el mandato dispuesto en
la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacién Minera N* 011-2008-
OS/GFM, consistente en disefar y
construir el sistema de tratamiento de
los efluentes acidos, que debe ser
aprobado por la autoridad de agua. La
presentacion del expediente para su
aprobacion debia ser en un plazo no
mayor de 30 dias calendario,
contados a parir de la fecha de
notificacion  de la  mencionada
Resolucion, debiendo informar a la
Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN sobre el cumplimiento.

Rubro 9 del Anexo 1 de la Resolucion de

Consejo  Directive de

N® 185-2008-05-CD.

OSINERGMIN

200 UIT

El titular minero no cumplid con la
revegetacion de plataformas y taludes
de los (5) depositos de relaves,
aplicande el sistema de cobertura
Tipo |, como se indica en el Informe
N* 1330-2008-MEM-
AAMISDC/ABR/MES que sustenta la
Resolucion Directoral N* 282-2008-
MENMALAM.

Articulos
Mumeral 52.3 del
Articulo  52°  del
Reglameanto de
Pasivos Ambientales
de la  Actividad
Minera, aprobado
mediante Decrato
Supremo  N*  059-
2005-EM, modificado
por Decreto Supramo
M® 003-2009-EM (en
adelante, RPAAM).

a3y

Articulos  43% y
Numeral 52.3 del
Articulo 52° del
RPAAM.

75 UIT

El titular minero cumplié con la
revegetacion de tipo Il en la zona de
desmonte ubicada en la cabecera del
Depdsito de Relaves (2), tal como se
indica en el Informe MW* 1330-2008-
MEM-AAMISDC/ABR/IMES que
sustenta la Resolucion Directoral N°
202-2008-MEM/AAM.

Articulos  43° ¥
Mumeral 52.3 del
Articulo 52" del
RPAAM.

Arficulos  43° y
Mumeral 52,3 del
Arficulo 52° del
RPAAM.

23,23 UIT

El titular minero no cumplid con la
revegetacion de tipo Il en areas
adjunias a los depodsitos N* 1, 2, 3, 4
¥ 5 y en zonas con deslizamientos de
relaves, tal como se indica en el
Informe N® 1330-2008-MEM-
AAMISDC/ABRMES que sustenta la
Resolucidn Directoral N*® 292-2008-
MEN/AAM.

Articulos
Mumeral
Articulo

RPAAM.

43y
523 del
52°  del

Arficulos 43° vy
Numeral 52.3 del
Articulo 52° del
RPAAM.

22,55 UIT
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10 | Bl titular minero cumplid con la | Aiculos  43°  y | Artfculos 43" y | 2255UIT
revegetacidn de tipp IV en zonas | Mumeral 52.3 del | Numeral 52.3 del
aledafias a loz depodsitos de relaves | Ariculo  52°  del | Articulo 52° del
(1), (3) y (4) (Taludes con pendientes | RPAAM, RPAAM,
entre 30° a 45°), tal como se indica en
el Informe  N® 1330-2008-MEM-

AAMISDC/AER/MES que sustenta la
Resolucién Directoral N* 292-2008-
MEM/AAM.

11 | Se observd la falta de empalmes en | Articulos  43°  y | Artfculos 43° y | 3668UIT
los sistemas de drenaje en los | Numeral 523 del | Numeral 52.3 del
gaviones, pie de taludes y | Articulo 52°  del | Articulo 52° del
plataformas, para descargar las aguas | RPAAM, RPAAM,
superficiales sobre las relaveras,
incumpliéndose lo establecide en el
Informe M® 1330-2008-MEM-

AAMISDC/ABR/MES que sustenta la
Resolucién Directoral N* 292-2008-
MEM/AAM.

12 | El resultado del andlisis de la muestra | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del S0 UIT
tomada en el punto de moniloreo | Resolucion Punto 3, “Medio
identificado comao EF-RS, | Ministerial N® 011- | Ambiente®,  del
correspondiente  al  Efluente  del | 96-EMWVMM,  que | Anexo de la
Relave N° 5, excedid el NMP para el | aprueba los Niveles | Escala de Multas
parametro Sdlidos Totales | Maximos Permisibles | y Penalidades a
Suspendidos, establecido en el rubro | para Efluentes | aplicarse par
“Valor en cualquier momento” del | Minero Metaldrgicos | incumplimiento
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial | (en adelante, | de disposiciones
N® 011-86-EMAMM. Resolucidn del TUO de la

Ministerial N® 011- | Ley General de

96-EMAMM). Minerla y sus
normas
complementanas,
aprobada paor
Resolucidn
Ministerial
N® 353-2000-
EnAMM (en
adelante,
Resolucion
Ministerial
N®353-2000-
EMAMBM). e

13 | El resultado del andlisis de la muestra | Artfcule 4° de la | Numeral 3.2 del s0UIT
tomada en el punto de monitorea | Resolucion Puntoc 3 de Ia
identificado como EF-RS, | Ministerial N® 011- | Resolucién
correspondiente  al  Efluente  del | 95-EMAMM. Ministerial
Relave N° 5, excedid el NMP para el M® 353-2000-
parametro Plomo disuelio, establecido EMAMM,
en el rubro "Valor en cualquier
momento”, del Anexo | de la
Resclucién  Ministerial N* 011-86-

EMAMM. ]

14 | El resultado del andlisis de la muestra | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del S0 UIT
tomada en el puntc de monitoreo | Resolucidn Punto 3 de la
identificado como EF-RS, | Ministerial N® 011- | Resolucién
comespondiente  al  Efluente  del | 96-EMAMM. Ministerial
Relave N* 5, excedid el NMP para el N*® 353-2000-
parametro Cobre disuelto, establecido EMNMM,
en el rubro “Valor en cualquier
momento®, del Anexo 1 de la
Resolucion  Ministerial N* 011-96-

EMAMM.

15 | El resultado del andlisis de |a muestra | Articule 4° de la | Numeral 3.2 del S0 UIT
tomada en el punto de monitoreo | Resolucién Punto 3 de la
identificado COMo EF-R5, | Ministerial N® 011- | Resolucién
correspondiente  al  Efluente  del | 95-EM/AMM. Ministerial
Relave N* 5, excedid el NMP para el N* 353-2000-
parametre Zinc disuelto, establecido EMMNTAM.
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en el rubro "Valor en cualguier
momento”, del Anexo 1 de Ia
Resolucion  Ministerial N* 011-96-

EMAMM.

16 | El resultado del analisis de la muestra | Aricule 4* de la | Mumeral 3.2 del 50 LIT
tomada en el punto de monitoreo | Resolucidn Punto 3 de la
identificado como EF-R5, | Ministerial N* 011- | Resolucion
correspondiente  al  Efluente  del | S6-EMMNMM. Ministerial
Relave N* 5, excedid el NMP para el M* 353-2000-
parametro Arsénico disuelto, EMMAIM.

establecido en el rubro "Valor en
cualquier momento®, del Anexo 1 de
la Resolucion Ministerial N* 011-86-

EMAMM.

17 | El resultado del analisis de la muestra | Aricule 4° de la | Mumeral 3.2 del 50 LIT
tomada en el punto de monitoreo | Resolucidn Punto 3 de la
identificado como EF-R5, | Ministerial N*®* 011- | Resolucion
correspondiente  al  Efluente  del | 98-EM/AVMM. Ministerial
Relave N° 5, excedid el NMP para el N® 353-2000-
parametro Fierro disuelto, establecido EMAMM.

an @&l rubro "Valor en cualguier
momento”, del Anexo 1 de la
Resolucién  Ministerial N®  011-86-

EMMNMBM.

18 | El resultado del analisis de la muestra | Aricule 4* de la | Mumeral 3.2 del S0UIT
tomada en &l punto de monitoreo | Resolucidn Punto 3 de la
identificado como EF-R2, | Ministerial N* 011- | Resolucion
correspondiente  al  Efluente  del | 98-EMAMM. Ministerial
Relave N° 2, excedid el NMP para el N* 353-2000-
parametro Cobre disuelto, establecido EMAMNM,

an el rubro "Valor en cualquier
momento”, del Anexo 1 de la
Resolucidn  Ministerial N* 011-86-

EMMNMM. |
19 | El resultado del analisis de la muestra | Articule 4* de la | Numeral 3.2 del S0UIT

tomada en el punto de monitorec | Resolucion Punta 3 de la

identificado como EF-R2, | Ministerial N* 011- | Resolucion

correspondiente  al Efluente  del | 96-EMAMM. Ministerial

Relave N° 2, excedid el NMP para el N* 353-2000-

paramatro Zn disuelto, establecido en EMMAVIM.

el rubre “Valor en cualguier
momento®, del Anexo 1 de la
Resolucidon  Ministerial N* 011-86-

EMMMM,

El resultado del analisis de la muastra | Articule 4° de la | Numeral 3.2 del | S50 UIT
tomada en el puntc de monitorec | Resolucion Punto 3 de la
identificado cOmo EF-R2, | Ministerial N* 011- | Resolucidn
correspondiente  al Efluente del | 96-EMAMM. Ministerial

Relave N* 2, excedid el NMP para &l N® 353-2000-

pardmetro Fe disuelto, establecido en EMMAMM.,

el rubre “Valor en cualguier
momento”, del Anexo 1 de la
Resolucidn  Ministerial N® 011-86-
EMAIMM,

Total de la Multa

1830.01
uIT

El 4 de diciembre del 2013° Activos Mineros interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 520-2013-0EFA/DFSAI.

A través de la Resolucion N° 013-2014-OEFA/TFA-SEM® del 29 de diciembre del
2014, la Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA resolvib lo siguiente:

Falio 814 al 906 del expedienta.

Folio 929 del expediente.
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() Confirmar la Resolucion Directoral N° 520-2013-OEFA/DFSAI, en los
extremos referidos a la determinacidn de la responsabilidad y la imposicion
de la sancion respecto a las infracciones descritas en los Numerales del 7
al 20 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion, y en el extremo que
determind la responsabilidad de Activos Mineros por las infracciones
descritas en los Numerales del 1 al 6 del Cuadro N® 1 de la presente
resolucion.

(i) Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N® 520-2013-OEFA/DFSAI,
en los extremos referidos a la multa impuesta a Activos Mineros por las
infracciones descritas en los Numerales del 1 al 6 del Cuadro N* 1 de la
presente resolucion, debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo.

El 10 de julio del 2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental remitié a la
Direccién de Fiscalizacién el Expediente N° 230-09-MA/E mediante
Memorandum N° 474-2015-OEFA/TFA/ST.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusidén: Si corresponde realizar un nuevo calculo de
la multa impuesta a Activos Mineros por la comisién de dos (2) infracciones
al Rubro 8 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N® 185-2008-0OS/CD vy, cuatro (4) infracciones al Rubro 9 de |la
misma norma.

(i) Sequnda cuestibn en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Activos Mineros.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals
{en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N® 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3)
affos confados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Onganismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencién y
commeccion de la conducta infractora en materia ambiental, Durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad adminisfrativa declara fa
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13.

14.

existencia de una infraccién, Gnicamente dictarda una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave ala vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el
total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva

existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a revertir la
conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimienfo de la medida corecliva ordenada, el procedimienfo sancionador excepcional
concluird. De lo contrario, el referido procedimienfo se reanudard, quedando habilifado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no
podran ser superores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuwerdo a la metodologia
de deferminacidon de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo
dispuasto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las
personas. Dicha afectacién deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion
de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de
seis (6) meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”,
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respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta |la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas; de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones al Rubro 8 y 9 del Anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, que fueron confirmadas por el Tribunal
de Fiscalizacibn Ambiental en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230. En tal sentido, a la Direccion de
Fiscalizacion le correspondera emitir:

(i)  Una resolucién que ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el
caso.

(iiy En caso de incumplirse la medida correctiva, otra resolucién que sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.
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Primera cuestion en discusion: Si corresponde realizar un nuevo calculo de
la multa impuesta a Activos Mineros por la comision de dos (2)
infracciones al Rubro 8 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
de Osinergmin N° 185-2008-OS/CD y, cuatro (4) infracciones al Rubro 9 de
la misma norma.

Mediante Resolucion N* 013-2014-0EFA/TFA-SEM, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental confirmd la Resolucion Directoral N® 520-2013-OEFA/DFSAI, en los
extremos que declard la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros por dos (2) infracciones al Rubro 8 y cuatro (4) al Rubro 9 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 185-2008-OD/CD; sin
embargo, declaré la nulidad de los extremos referidos a la sancion impuesta
(multa).

Como se detallé en el Acapite Ill de la presente resclucion, el 12 de julio del
2014 se publicé la Ley N® 30230, cuyo Articulo 19° dispone que una vez
determinada la existencia de responsabilidad administrativa correspondera
evaluar el dictado de una medida correctiva y que, solo en caso de verificarse el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada procedera la aplicacion de una
sanclan.

En virtud del principio de legalidad, recogido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG®, la Administracién Publica se encuentra obligada a
emitir sus pronunciamientos con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho. En
ese sentido, al momento de emitir un pronunciamiento, esta Direccion debera
someterse a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

En estricto cumplimiento del referido principio, la Direccién de Fiscalizacién
considera que el mandato del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental debe ser
concordado con lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230. Siendo esto
asl, se graduara e impondra una sancién a Activos Mineros en caso se verifique
el incumplimiento de una eventual medida correctiva a ser impuesta a dicha
empresa por su responsabilidad en la comisién de infracciones al Rubro 8 y 9 del
Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo del Osinergmin N°® 185-2008-

"\ oDprcD.

En ese orden de ideas, toda vez que en el presente procedimiento ha quedado
acreditada la existencia de responsabilidad administrativa de Activos Mineros por
las mencionadas infracciones, correspondera analizar a continuacién la
procedencia del dictado de medidas correctivas.

Segunda cuestién _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Activos.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El precedimignfo administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben acluar con respelo a la
Constitucion, la ley vy al derecho, deniro de las faculfades que le estén alrbuwidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.
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IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

18. La medida correctiva cumple el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

19. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD,
"la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

20. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

IV.2.2 Procedencia de medida correctiva

21. En el presente procedimiento administrativo sancionador, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental ha confirmado la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros, por las infracciones al Rubro 8 y 9 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0S/CD, descritas en el Cuadro
N® 1 de la presente resolucion, segln se detallan a continuacion:

(i) El titular minero no cumplié con las siguientes medidas cautelares
dispuestas en la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 011-
2009-0S/GFM, consistente en:

* Conducta infractora N° 1:
Implementar en forma inmediata medidas de tratamiento temporal
continuo de los efluentes acidos de los depésitos de relaves N° 3, 4y 5,
a fin de acondicionar la calidad a los limites maximos permisibles antes
de ser vertidos al ambiente.

¢ Conducta infractora N° 2:
Retirar de inmediato los relaves derramados en el rio Hualgayoc y los
que se encuentran en la ladera del depésito de relaves N° 3 (margen
derecha del rio Hualgayoc).

(i) El titular no cumplié con los siguientes mandatos dispuestos en la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N°® 011-2009-0S/GFM,
consistentes en:

s Conducta infractora N° 3:
Realizar un estudio de estabilizacién de |la zona afectada considerando
las condiciones actuales de todos los depésitos de relaves, el que

10 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y fa polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho
Administrativo N* 9. Circulo de Derecho Administrativo. Lima: 2010, p. 147,
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ademas debia contener las medidas y acciones necesarias para
estabilizar los depésitos afectados N° 3, 4 y 5.

= Conducta infractora N° 4:
Modificar el plan de cierre de los depositos de relaves para incluir el
redisefio de las obras de ingenieria, y presentarlo al Ministerio de
Energia y Minas para su respectiva aprobacién, dentro del plazo
establecido. Asimismo, no habria informado a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera de Osinergmin sobre dicho cumplimiento.

» Conducta infractora N° 5:
Realizar el monitorec geotécnico de estabilidad fisica de todos los
depdsitos de relave, mediante hitos topograficos, inclindmetros o
cualquier otro método que cumpla el objetivo de prever un posible
evento; debiendo reportar a la Gerencia de Fiscalizacién Minera de
Osinergmin sobre los resultados del monitoreo realizado con frecuencia
quincenal.

s Conducta infractora N® 6:
Disefiar y construir el sistema de tratamiento de los efluentes acidos,
que debe ser aprobado por la autoridad de agua. La presentacion del
expediente para su aprobacién debia ser en un plazo no mayor de 30
dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacién de la
mencionada Resolucion, debiendo informar a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera del Osinergmin sobre el cumplimiento.

En este sentido, conforme se ha desarrollado en el acapite anterior corresponde
analizar la procedencia de las medidas correctivas.

IV.2.3 Conducta infractora N° 1: Implementar en forma inmediata medidas de

tratamiento temporal continuo_de los efluentes acidos de los depositos de
relaves N° 3. 4 v 5, a fin de acondicionar la calidad a los limites maximos

permisibles antes de ser vertidos al ambiente

En el presente caso ha quedado acreditado que Activos Mineros, incumplié un
mandato de Osinergmin dictade mediante la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N°® 011-2009-0S/GFM'!, toda vez que durante la
Supervision Especial 2009 se verificd que no se implementd de forma inmediata
medidas de tratamiento temporal continuo de los efluentes acidos de los
depdsitos de relaves N° 3, 4 y 5, a fin de acondicionar la calidad a los limites
maximos permisibles antes de ser vertidos al ambiente, debido a que se observd
el drenaje de agua de dichos componentes.

Sin embargo, durante la supervision especial realiza del 24 al 27 de febrero del
2010 en las instalaciones de los Depésitos de Relaves El Dorado'?, se observé
que los cinco (5) depédsitos de relave El Dorado se encontraban encapsulados
por un sistema de cobertura impermeable conformade por una capa de
geomembrana y protegido por una capa de geotextil, una capa de material
granular, tierra organica y revegetacion; lo que permitiria una disminucién
drastica del drenaje de aguas desde el interior de la relavera.

Folio 14 del Expediente N* 230-2009-MAJE.
Folios 36 y 37 del Expediente N* 011- 2010-E0Q.
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25. Lo sefalado se aprecia de las siguientes fotografias':

FOTOGRAFIA NO. 1.- Depésitos de relaves
revegetadaos, seclor EL DORADO.

znnz 2010 15:54

/ - % £ - \ R g

FGTOGRﬁ.an Hu. 4? -Vm!a panmﬂmn:: l:lal r.uerpu del dap:ﬁm!u du
relaves Mo. 5, se eprecia, configuracién regular, condicidn estable,
existencia de canal circundante, vegetacidn incipiente con secmm
descubiertos y pequefios charcos de agua en el cuerpo.

Ademas, es preciso indicar que la naturaleza de las "medidas inmediatas de
tratamiento temporal" corresponde a acciones rapidas frente a eventos
acaecidos que requieren atencion inmediata, de las cuales no puede
prescindirse hasta que se implementen totalmente las medidas definitivas.

MNo obstante, al haberse verificado la implementacion de medidas de cierre
definitivas, tal es el caso del encapsulamiento de los depdsitos de relaves N° 1,
2, 3, 4 y 5, conforme a lo establecido en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales de las cinco (5) relaveras de “El Dorado”, aprobado por Resolucién
Directoral N°® 292-2008-MEM/AAM del 1 de diciembre del 2008, no resulta
pertinente la implementacién de medidas temporales para el control de drenaje
acido en dichos componentes, toda vez dichas medidas permiten disminuir el
drenaje de aguas desde el interior de las relaveras.

28. En consecuencia, considerando que los cinco (5) depésitos de relaves El Dorado
se encuentran encapsulados, no resulta pertinente la implementacion de

o Folics 42 y 65 del Expediente N°® 011-10-E0.
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medidas de tratamiento temporal de los efluentes acidos de los depdsitos de
relaves N°® 3,4 y 5.

Por consiguiente, no corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

IV.2.4 Conducta infractora N® 4: Modificar el plan de cierre de los depdsitos de relaves

30.

N.

32.

ara incluir el redisefio de las obras de ingenieria resentarlo al Ministerio de
Energia y Minas para su respectiva aprobacién, dentro del plazo establecido.
Asimismo, no habria informado a la Gerencia de Fiscalizacién Minera de
Osinergmin sobre dicho cumplimiento

En el presente caso se ha verificado una infraccion al Rubro 9 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0S/CD, toda vez
que durante la Supervision Especial 2009 se verificd que no se cumplié con
modificar el plan de cierre de los depdésitos de relaves para incluir el redisefio de
las obras de ingenieria, y presentarlo al Ministerio de Energia y Minas para su
respectiva aprobacién, dentro del plazo establecido; asi como informar a la
Gerencia de Fiscalizacién Minera de Osinergmin sobre dicho cumplimiento.

Al respecto, es preciso indicar que mediante Resolucién Directoral N® 099-2014-
MEM/DGAAM de fecha 27 de febrero del 2014, sustentada en el Informe N° 225-
2014-MEM-DGAAM/DGAM/PC, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas aprobd la Modificacién del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales de las cinco (5) relaveras de “El Dorado”
presentado por Activos Mineros, el cual incluye los trabajos de redisefio de las
obras de ingenieria, tal como se detalla a continuacién':

“ll. Introduccion

()

2.3 Objetivos de la Modificacion

La Modificacidn del Flan de Cierre presenfado, fiene como objefivo, la actualizacidn del
Presupuesto y Cronograma de la efapa de Post Cierre, debido a:

()
« Trabajos complementarios recomendados por OSINERGMIN

(..
V. ACTIVIDADES DE CIERRE
)

Adicionalmente, en cumplimiento de las recomendaciones del OSINERGMIN confenidas en
la Resolucidn N*® 011-2009-05/GFM, AMSAC ha ejecutado la construccidn del sistema de
fratamiento temporal de drenajes acidos de las cinco relaveras cerradas y las obras para
mejorar las aclividades de mantenimiento y monitoreo post cierre.”

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Activos Mineros ha subsanado la
conducta infractora. En tal sentido, se declara que no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, en aplicacion al de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N° 30230.

IV.2.5 Conducta infractora N° 2: Retirar de inmediato los relaves derramados en el rio

Hualgayoc v los gque se encuentran en la ladera del depésito de relaves N° 3

14

Pagina 3 del Informe N°® 225-2014-MEM-DGAAM/DGAM/PC de fecha 27 de febrero 2014, que
sustenta la Resolucién Directoral N® 099-2014-MEM/DGAAM que aprueba la Modificacion del Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de las cinco (5) relaveras de “El Dorado” presentado
por Activos Mineros.
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margen derecha del rio Hualaayoc

En el presente caso se ha verificado una infraccién al Rubro 8 del Anexo 1 de la
Resoluciéon de Consejo Directivo de Osinergmin N* 185-2008-0S/CD, toda vez
que durante la Supervision Especial 2009 se verificdé que no se cumplié con
retirar de inmediato los relaves derramados en el rio Hualgayoc y en la ladera del
depdsito de relaves N° 3 (margen derecha del rio Hualgayoc), dado que se
detectaron remanentes en esta Gltima zona, tal como se aprecia a continuacion:

P vk e R L S e £ 3 e S ]
Fohgmﬂnﬂ'!h-ﬂwnend.éudmmmﬂhrﬂwm , 38 la parte baja
relaves en proceso de recuperacidn (traslado mediante bolsas blancas).

Fotografia N* 38.- D:tmmdldn derrame, se observa la el - Iminr talud
con matenial derramado desde la relavera 3.

Elosa i, o LEL s } .: T i .’. R i
Fotografia N*® 35.- Ocurrencia de me desde |a relavera 3, se observa en la parie baja
cerca al rio, material derramado impregnade en la roca.

Por consiguiente, considerandose la naturaleza y peligrosidad de los relaves y
que de la revisién del expediente no se observan medios probatorios que
acrediten la subsanacion total del hecho detectado, esta direccién considera la
aplicacion de la siguiente medida correctiva de adecuacion:
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Medidas Correctivas

de vrelaves N" 3
(margen derecha del

relaves N* 3
(margen derecha

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Ohiigaeion cumplimiento | cumplimiento

Se observd que el | Acreditar el retiro | Cincuenta (50) | En un plazo no mayor de cinco (5)
fitular  minero no | y limpieza de los | dias hébiles | dias habiles de vencido el plazo
cumplid con la medida | relaves contados a8 | para cumplir con la medida
cautelar consistente en | derramados el 20 | partir del dia | comrectiva, debera presentar ante la
refirar de inmediato los | de mayo de 2009 | siguiente de | Direccién de Fiscalizacion, Sancion
relaves derramados en | sobre el rio | notificada la | v Aplicacion de Incentivos del
el rio Hualgayoc y los | Hualgayoc vy la | presente Organismo de  Evaluacidn vy
que se encuenfran en | ladera del | resolucion. Fiscalizacion Ambiental, un Informe
la ladera del depdsito | deposito de técnico detallado que incluya como

medidas
la zona del

minimo: {i} las
implementadas en

rio Hualgayoc). del rio derrame a efectos que no se
Hualgayoc). genere  efeclos adversos  al

ambiente;  adjuntande  medios

probatorios  visuales (fotos  yio

videos) debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS-84,
que acrediten la ejecucién de la
obligacion e, (i) informe de andlisis
de calidad de suelos de la zona del
derrame, realizados por  un
laboratorio  acreditade por la
autoridad competente.

Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado observe lo dispuesto
por el Rubro 8° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N® 185-2008-0S/CD, norma que establece que los titulares mineros
deben cumplir con las medidas cautelares dictadas.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado como referencia el plazo otorgado para la
limpieza y retiro de suelos afectados por el derrame de relaves establecidos en
el Plan de Accién Inmediato de Corto Plazo para Atencion de Emergencia
Ambiental’ del Ministerio del Ambiente.

Adicionalmente, la fuente del plazo establecido para la obtencion del informe de
resultados por un laboratorio acreditado es de once (11) dias, este plazo se ha
tomado de manera referencial de cotizaciones de laboratorios’®.

IV.2.6 Conductas infractoras N° 3 y 5:

a)

Realizar un_estudio de estabilizacién de la zona afectada considerando las
condiciones actuales de todos los depodsitos de relaves, el que ademas debia
contener las medidas y acciones necesarias para estabilizar los depdsitos

afectados N" 3,4y 5

En el presente caso se ha verificado una infraccion al Rubro 9 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0S/CD, toda vez

Ver pagina web:
hitp:/fwww. actualida

ploads/201 W07 acts

Colizacién Envirotest SA.C. Solictada por: Environmental Group Technology S.R.L. Lima, 2012, p. 2.
Teed
4.0 TIEMPO DE ENTREGA:

Nuestro objefivo es reportar el informe en versidn digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se enfrega &l
informe de ensayo impreso”.
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que durante la Supervision Especial 2009 se verificd que no se cumplié con el
mandato referido a realizar un estudio de estabilizacién de |la zona afectada en
los Depdsitos de Relaves El Dorado, considerando las condiciones actuales de
las relaveras, el que ademas debia contener las medidas y acciones necesarias
para estabilizar los depdsitos afectados N* 3, 4 y 5.

39. Por consiguiente, considerandose que de la revision del expediente no se
observan medios probatorios que acrediten la subsanacion del hecho detectado,
esta direccion considera la aplicacion de una medida correctiva.

b) Realizar el monitoreo geotécnico de estabilidad fisica de todos los depodsitos de
relaves, mediante hitos topoaraficos, inclindmetros o cualquier otro método que

cumpla el objetivo de prever un posible evento; debiendo reportar a la Gerencia
de Fiscalizacién Minera de Osinergmin sobre los resultados del monitoreo

realizado con frecuencia quincenal

40. En el presente caso se ha verificado una infraccién al Rubro 9 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N°® 185-2008-0S/CD, toda vez
gue durante la Supervision Especial 2009 se verificd que no se cumplié con el
mandato referido a realizar el monitoreo geotécnico de estabilidad fisica de tedos
los depodsitos de relave, mediante hitos topogréficos, inclinémetros o cualquier
otro método que cumpla el objetivo de prever un posible evento; reportando a la
Gerencia de Fiscalizacién Minera de Osinergmin los resultados del monitoreo
realizado con frecuencia quincenal.

41. Ello debido a que si bien durante la Supervisién Especial 2009 se verificd la
implementacion de hitos de concretos con fines de monitoreo geotécnico de
estabilidad fisica con el objeto de evitar un posible desplazamiento, no se
realizaban monitoreos a reportar a la autoridad competente.

En este punto, es preciso indicar que el monitoreo geotécnico permite llevar un
control de magnitudes tales como: (i) movimientos superficiales (control
topografico); (ii) movimientos horizontales y verticales en el interior del terreno;
(iii) movimientos de aperturas de grietas y movimientos entre blogues de
macizos rocosos; (iv) presiones intersticiales' y registro de sus variaciones
(niveles freaticos y piezométricos); asi como (v) las fuerzas de anclaje. Lo que
permite obtener informacién del comportamiento y caracteristicas del terreno u
obra'®, de manera que se puedan evitar situaciones de riesgo de afectacion al
ambiente, por la posible inestabilidad fisica de algin componente.

Medida correctiva

De acuerdo a lo citado anteriormente, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion:

Intersticio; Hendidura o espacio que media entre dos cuerpos o entre dos partes de un mismo Cuerpo.
Ver pagina web:

hip:fhwwaw wordreference com/definicionfintersticio

Consulta: 2 de marzo del 2016

n Alplzar Barquero, Alicia. Moniloreo del terreno mediante insfrumentacidn geoldcnica. IIG Consultores, Costa
Rica: 2013
Ver pagina web:
hittp: e ligconsull

20Mediantete20Instrumentaci

Consulta: 2 de marzo del 2013
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Conducta infractora

_Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar

el cumplimiento

El titular minero no
cumplié con el mandato
dispuesto en la
Resolucidon de Gerencia
de Fiscalizacidn Minera
W*  011-2008-0S5/GFM,
consistente en realizar
un estudio de
estabilizacion de la zona
afectada considerando
las condiciones actuales
de todos los depdsitos
de relaves, €l que
ademas debia contener
las medidas y acciones
necesarias para
estabilizar los depdsitos
afectados N° 3, 4 v 5.

El titular no cumplié con
el mandato dispuesto
por la Resolucion de

Detallar las
actividades que
se han ejecutado
en los Depdsitos
de Relaves El

Dorado para
prevaenir la
afectacién al
ambiente
producto de una
posible
inestabilidad

fisica en la zona
de los depdsitos
de relaves N*® 3,
4 y 5, asimismo
las acciones
ejecutadas sobre
el monitoreo
geotécnico

realizado.

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Presentar ante la Direccidn de
Fiscalizacion,
Aplicacion de
OEFA un informe técnico que
detalle las actividades que se
han desarrcllado a fin de prever
alguna afectacion al ambiente,
el cual incluya como minimao:;

Sancion y
Incentivas  del

Los disefios de ingenieria

considerados en Ia
estabilidad de los depdsitos
de relaves (memaoria

descripliva, cronograma de
ejecucion, presupuestos, y
planos topograficos).

La ejecucion de obras
civiles que permite la
estabilidad de los depositos
de relaves.

Evidencias visuales
(fotografias fechadas a la
actualidad con coordenadas

Gerencia de
Fiscalizacién Minera utM ."'SS Bft W e
N* 011-2009-OS/GFM, respectiva descripcidn  wo

videos).
+ Los reporles de monitoreo
instrumentacitn

consistente en realizar
el monitoreo geotécnico
de estabilidad fisica de de la

todos los depdsitos de gectécnica. _—
relave, mediante hitos + Los planos de ubicacién de
topograficos, instrumenios geotécnicos.
inclinémetros o Entre ofros que considere
cualguier otro métedo pertinente.

gue cumpla el objetive
de prever un posible
evento; debiendo
reportar a la Gerencia
de Fiscalizacidn Minera
de Osinergmin sobre los
resultados del monitoreo
realizado con frecuencia
quincenal,

44, Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el Rubro
9° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin N® 185-
2008-0S/CD, norma que establece que los titulares mineros deben cumplir con
los mandatos de caracter particular dispuestos.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva ha
considerado el necesario para recabar la informacion y datos requeridos,
teniendo en consideracion que Activos Mineros cuenta con un Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales y su modificacion aprobados por la autoridad ambiental
competente mediante Resolucion Directoral N* 292-2008-MEM/AAM del 1 de
diciembre de 2008 y Resolucion Directoral N* 099-2014-MEM/DGAAM del 27 de
febrero de 2014, respectivamente, en los que se han previsto ejecutar
actividades para garantizar la estabilidad fisica de las relaveras.

48. En efecto, en la Modificacién al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
de las Cinco Relaveras de El Dorado, se ha consignado un Cuadro del
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Cronograma Fisico del Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre'™. A continuacion
se muestra el extracto del referido al cronograma para efectuar las labores de
monitoreo de estabilidad fisica:

Extracto del Cuadro N* 4 de la Modificacidn al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros De Las Cinco Relaveras de El Dorado
Cronograma Fisico Del Mantenimiento Y Monitoreo Post Cierre
ltem Descripcion Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio4 | Ao 5
200 MONITOREO POST
: CIERRE _
201 | Monitoreo de Estabilidad . . . . . . . .
Fisica
Programa de inspecciones
de caracter fisico
Monitoreo de Calidad de
Aire
Instalacion de Carteles de
Sefializacion.

47.  Adicionalmente, para establecer el plazo de cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tenido en consideracion, que Activos Mineros instalé en los
Depdsitos de Relaves El Dorado instrumentos que permiten efectuar un control
de la estabilidad fisica, como los piezémetros e hitos de control topografico, los
cuales tienen como finalidad monitorear el control de desplazamiento de los
componentes de las relaveras; asi como, las obras de sub drenaje que permiten
mantener el pie y la base de la relavera sin presencia del nivel freatico, conforme
consta en el Informe de Supervision Especial al Plan de Cierre de los Depdsitos
de Relave El Dorado del afio 2010%.

En este sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacion de la solicitud en cuestion, los treinta (30) dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

efluentes acidos, que dehe ser agrohad-:: por la autoridad de agua. La agua. La
presentacién del expediente para su aprobacién debia ser en un plazo no

L Conforme consta en el item 4.5. de la Modificacion al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de las Cinco
Relaveras El Dorado, referido al cronograma modificado, Actives Mineros dio inicio a las actividades de post
cierre el 1 de julio de 2010, tal como se afima a continuacién:

4.5 CRONOGRAMA MODIFICADO

{---} con el oljeto de absoiver a plenilud las medidas caufelares, mandalos, observaciones ¥ recomendaciones
formuladas por fa Resolucion N* 011-2009-05/GFM y en cumplimianto de la Resolucidn Directoral N* 292-2008-MEM-
AAM, y de conformidad a la adenda al Canvenlp Especilico de Cooperacion Inferinsiitucional firmada af 18 de junio de
2010, por Aclivos Mineros, el Fande Nacional del Ambiente y el Minislerio de energla y Minas, reclén Actives Mineros
dio Inicio a las actividades propias del post cierre el 01 de julio de 2010, realizando actividades bdsicas para e
mantenimiento, monitoreo, guardiana, mantenimignio nperam.n del Sistema de Tratamianio Tempoval de Efluentes
Mﬂ#ﬁsmfﬂdepdaﬁwdemhwsdeﬁiﬂﬂm 19

(Enfasis agregada)
Asimismo, de la revision del Cronograma Fisico del Mantenimiento v Monitoreo Post Cierre, se tiene que se
considerd una frecuencia semestral de monitoreo de estabilidad fisica los tres primeras afios, y anual los dos
dltimes afios de post cierre, los que debleron ejecutarse a partir del afio 2010,

(Pagina 17 del escrito N* 2348755 presentado al Ministerio de Energla y Minas, correspondiente al Plan de
Cierre de Pasives Ambientales de Actives Mineros 5.A.)

L Folios 36 y 37 del Expediente N® 011- 2010-EQ.
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mayor de 30 dias calendario, contados a partir de |la fecha de notificacion de la
mencionada Resolucion, debiendo informar a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Osinergmin sobre el cumplimiento

49. En el presente caso se ha verificado una infraccion al Rubro 9 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0S/CD, toda vez
gue no se cumplié con el mandato referido a disefiar y construir el sistema de
tratamiento de los efluentes acidos, aprobado por la autoridad de agua en un
plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
notificacion de la mencionada Resolucién, asi como informar a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Osinergmin sobre el cumplimiento.

50. Al respecto, cabe mencionar que en la Modificacion del Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales de las cinco (5) relaveras de "El Dorade”, aprobado por
Resolucion Directoral N° 099-2014-MEM/DGAAM de fecha 27 de febrero de
2014 se considero el incremento del presupuesto en la etapa de post cierre para
implementar el sistema de tratamiento de drenajes acidos de las relaveras
remediadas —obras para mejorar las actividades de mantenimiento y monitoreo—,
tal como se aprecia a continuacion®':

Cuadro N° 4: Resumen del Incremento del Presupuesto de la Etapa de Post Cierre

item DESCRIPCION Total (US §)

1 Inclusion del IGV en el presupuesto del P.C. aprobado-etapa de Post Cierre 102 637, B0
Ejecucién de trabajos complementarics recomendades por OSINERGMINM:

2 -Sistema de Tratamiento de drenajes dcidos de las relaveras remediadas. 330618, 98
- QDbras para mejorar las actividades de mantenimiento y monitoreo
Muavas partidas y partidas modificadas para el mantenimiento, monitareo y 1 OBE B41 50
operacidn existentes (ver detalle Tabla N* 05 — Informacidn complementaria) ]

4 Incremento debido a la modificacion del crenograma post clerra 100 000, 00
TOTAL INCREMENTO SOLICITADO 1 620 098, 28

Sin embargo, lo sefialado no implica necesariamente que el sistema de
tratamiento de drenajes acidos de las relaveras remediadas se hayan
implementado y operen adecuadamente.

52. Por consiguiente, considerandose que de la revision del expediente no se
observa medios probatorios que acrediten la subsanacion del hecho detectado,
esta direccién considera la aplicacion de la siguiente medida correctiva de
adecuacion: '

# Pagina 5 del Informe N° 225-2014-MEM-DGAAM/DGAMIPC de fecha 27 de febrero del 2014, que sustenta la
Resalucion Directoral N® 099-2014-MEMIDGAAM que aprueba la Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros de las cinco (5) relaveras de “El Dorade” presentado por Activos Mineros.
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Medidas Correctivas

N* 011-2009-0S/GFM,

debe ser aprobado por
la auteridad del agua.

contados a partir de la

informar a la Gerencia
de Fiscalizacidn Minera
del

tratamiento  de

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
[l 1 g _cumplimiento | el cumplimiento
El titular minero no | Detallar las | Treinta (30) dias | Presentar ante la Direccidn de
habria cumplide con el | actividades que | habiles contados | Fiscalizacin, Sancidn ¥
mandato sa han | a parir del dia | Aplicacién de Incentivos del
dispuesto por la | desarrollade de | siguiente de | OEFA un informe técnico que
Resolucion de la para el disefio | notificada la | detalle las actividades que se
Gerencia de | e implementacion | presente han desarrollado para cumplir
Fiscalizacidn Minera | de la planta de | resolucién. con la medida correctiva, el cual

congistente en disefiar y | los efluentes « E|l disefic de ingenieria
construir el sistema de | dcidos de la considerado para el sistema
tratamientc de los | Unidad El de tratamiento de los
efluentes Acidos, que | Dorado. efluentes &cidos (memoria

La presentacion del presupuesto y planos).

expedienta para su » Evidencias visuales
aprobacidn debla ser en (fotografias fechadas a la
un plazo no mayor de actualidad con coordenadas
30 dias calendario, UTM WGS 84 vy su

fecha de notificacion de videos). de las obras
la mencionada ejecutadas.
Resolucidn, debiendo « Presentar el informe del

debe incluir como minimo:

descripliva, flujogramas,
cronograma de ejecucidn,

respectiva descripcion yfo

Gltimo monitoreo realizado
de los efluentes dcidos de [a
Unidad el Dorado.

Osinergmin  sobre el Entre oftros que considere
cumplimiento. pertinente.

53. Cabe indicar que dicha medida busca que el administrade cumpla con el Rubro
9° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-
2008-0S/CD, norma que establece que los titulares mineros deben cumplir con
los mandatos de caracter particular dispuestos.

54. En el presente caso, para el establecimiento del plazo se ha tomado en

1
5+
s f
2 f

consideracion aspectos adicionales que pudieran implicar la presentacion de la
solicitud en cuestién, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

=2 "En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del articulo 40° del Reglamento de

~ OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

SE RESUELVE:

gue cumpla con las siguientes medidas correctivas:

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

Articulo 1°.- Disponer que en calidad de medida correctiva, Activos Mineros S.A.C.

Medidas Correctivas
N® Conducta infractora Oblicacidn Plazo de Forma y plazo para acreditar
g cumplimiento | el cumplimiento
1 | S observd que el ftitular | Acreditar el | Cincuenta (50) | En un plazo ne mayor de cinco
minera no cumplid con la | retiro y limpieza | dias habiles | (S) dias habiles de vencido el
medida cautelar consistente | de los relaves | contados a | plazo para cumplir con la medida
en retirar de inmediato los | derramados el | partir del dia | correctiva, debera presentar ante
relaves derramados en el rio | 20 de mayo de | siguiente  de | laDireccién de Fiscalizacién,
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Hualgayoc y los que se | 2008 sobre el | notificada la | Sancion y  Aplicacion  de
encuentran en la ladera del | rio Hualgayoc y | presente Incentivas del Organismo de
deposito de relaves N° 3 | la ladera del | resolucion. Evaluacion ¥ Fiscalizacidn
(margen derecha del rio | depdsito de Ambiental, un Informe técnico
Hualgayoc). relaves N* 3 detallado que incluya como
(margen minimo: {iy las  medidas
derecha del rio implementadas en la zona del
Hualgayoc). derrame a efectos que no se
genere efectos adversos  al
ambiente; adjuntando medios
probatorios  visuales (fotos wio
videos) debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGES-84,
que acrediten la ejecucion da la
obligacién e, (i) informe de
andlisis de calidad de suelos de la
zona del derrame, realizados por
un laboratorioc acreditado por la
autoridad competente.

2 | El titular minero no cumplid | Detallar las | Treinta (30) | Presentar ante la Direccion de
con el mandato dispuesto en | actividades que | dias habiles | Fiscalizacian, Sancion ¥
la Resolucién de Gerencia de | ze han | contados a | Aplicacién de Incentivos del
Fiscalizacién Minera N°® 011- | ejecutado en | partir del dia | OEFA un informe técnico que
2009-05/GFM, consistente en | los Depdsitos | siguiente  de | detalle las aclividades que se han
realizar un estudic de | de Relaves El | nofificada la | desarrollado a fin de prever
estabilizacién de la zona | Dorado  para | presente alguna afeclacién al ambiente, el
afectada considerando las | prevenir la | resolucién. cual incluya como minimo:
condiciones actuales de todos | afectacién  al ¢ Los disefios de ingenieria
los depdsitos de relaves, el | ambiente considerados en la
que ademas debia contener | producto de estabilidad de los depdsilos
las medidas ¥ acciones | una posible de relavas (memoria
necesarias para estabilizar los | inestabilidad descriptiva, cronograma de
depositos afectados N°3, 4 vy | fisica en la ejecucion, presupuestos, vy
8 zona de los planos topografices).

El titular no cumplié  con el | depdsites  de * La ejecucién de obras civiles
mandato dispuesto por la | relaves N° 3, 4 que permite la estabilidad de
Resolucidn de Gerencia de | ¥y 5, asimismo los depésitos de relaves.
Fiscalizacion Minera N* 011- | las  acciones + Evidencias visuales
2009-0S/GFM, consistente en | ejeculadas (fotografias fechadas a Ia
realizar el monitoreo | sobre el actualidad con coordenadas
geotécnico de  estabilidad | menitoreo UTM WGS 84 y su respectiva
fisica de todos los depdsitos | geotécnico descripcitn ylo videos).

de relave, mediante hitos | realizado. » Los reportes de monitoreo de
topograficos, inclinémetros o la ingtrumentacién
cualquier ofro método gque geotécnica.

cumpla el objetivo de prever *» Loz planos de ubicacion de
un posible evento; debiendo instrumentos Wlﬂmﬁms
reportar a la Gerencia de Entre olros que considers
Fiscalizacion Minera de peﬂjnen!el

Osinergmin sobre los

resultados del monitoreo

realizado con  frecuencia

quincenal.

El titular minero no habria | Detallar las | Treinta {30) | Presentar ante la Direccion de
cumplide con el mandato aclividades que | dias  habiles | Fiscalizacion, Sancién ¥
dispuesto por la Resolucién de | se han | contados a | Aplicacibn  de Incentives del
Gerencia de Fiscalizacidn | desarrollado parlir del dia | OEFA un informe técnico que
Minera N* 011-2009-05/GFM, | para el disefio | siguiente de | detalle las actividades que se han
consistente en disefiar ¥y | e notificada  la | desamollado para cumplir con la
construir &l sistema de | implementacidn | presente medida correctiva, &l cual debe
fratamiento de los efluentes | de la planta de | resolucidn. incluir como minimo:

acidos, oque debe ser | fratamiento de « E|l disefic de ingenieria
aprobado por la autoridad del | los  efluentes considerado para el sistema
agua. La presentacidn del | acides de la de tratamientc de los
expediente para su aprobacion | Unidad El efluentes &cidos (memoria
debla ser en un plazo no | Dorado. descripliva, flujpgramas,
mayor de 30 dias calendario, cronograma de  ejecucidn,
contados a partir de la fecha presupuesto y planos).

de notificacion de + Evidencias visuales
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Resolucidn Directoral N°® 321-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 230-09-MA/E

la mencionada Resolucian,

(fotografias fechadas a la

debiendo informar a la actualidad con coordenadas
Gerencia UTM WGS 84 y su respectiva
de Fiscalizacion Minera del descripcién ylo videos). de
Osinergmin sobre el laz obras gjecutadas.

cumplimiento. Presentar el informe del

dltimo monitoreo realizado de
los efluentes acidos de la
Unidad el Dorado.
Entre olros que considere
pertinenta.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por
la comision de las infracciones detalladas a continuacion, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Mormas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD:

N® Conductas infractoras

El titular minero no cumplid cumplido con la medida cautelar dispuesta en la Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 011-2009-0S/GFM referida a implementar en forma
1 | inmediata medidas de tratamiento termporal continuo de los efluentes acidos de los depositos de
relaves N* 3, 4 y 5, a fin de acondicionar la calidad a los limites maximos permisibles antes de ser
vertidos al ambiente.

El titular minero nmo cumplié con el mandato dispuesto por la Resclucidn de Gerencia de
Fiscalizacién Minera N* 011-2009-05/GFM referida a modificar el Plan de Cierre de los depdsitos
2 | de relaves para incluir el redisefio de las obras de ingenieria, y presentarlo al Ministerio de
Energia y Minas para su respectiva aprobacion, dentro del plazo establecido. Asimismo, no
habria informado a la Gerencia de Fiscalizacion Minera de Osinergmin sobre dicho cumplimiento.

Articulo 3°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que, contra lo resuelto en la presente
resolucion, es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

COrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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