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EXPEDIENTE N° : 018-2010-MA/E

ADMINISTRADO ; : COMPARNIA MINERA AFRODITA S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : AFRODITA

UBICACION : DISTRITO DE CENEPA, PROVINCIA DE
CONDORCANQUI, DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Compania Minera Afrodita S.A.C. en todos sus extremos, referidos
al presunto incumplimiento de dos (2) compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental y al inicio de actividades de exploracion sin
contar con autorizacion de uso de terreno superficial.

Lima, 8 de marzo del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Oficio N® 150-2010-MEM-AAM del 26 de enero del 2010 la Direccion
General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas remitié al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin) el Informe N° 079-2010-MEM-AAM/AQM del 25 de enero del 20107,
en el cual solicita iniciar las acciones de supervision correspondientes en el
Proyecto de Exploracién Minera “Afrodita” de titularidad de Compaiiia Minera
Afrodita S.A.C. (en adelante, Minera Afrodita), debido a los problemas gque
afrontaban las comunidades indigenas del Cenepa.

El 17 y 18 de marzo del 2010 la empresa Asesores y Consultores Mineros S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé, por designacion del Osinergmin, una
supervision especial en el Proyecto de Exploracion Minera “Afrodita” (en adelante,
Supervision Especial 2010) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas de conservacion y proteccién ambiental en lo que respecta a: (i) todas las
areas que comprenden el proyecto de exploracion, (ii) investigar los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados vy (i) identificar
los impactos adversos al ambiente que se estarian ocasionando por el desarrollo
de las actividades de exploracion.

- El 25 de marzo del 2010 la Supervisora remitié al Osinergmin el Informe N° 05-
ES-2010-ACOMISA, el cual contiene los resutados de la Supervision Especial
20102 (en adelante, Informe de Supervisién).

1 Folios 32 y 27 del Expediente.

Folios 112 al 316 del Expediente.
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4.  Por Oficio N° 832-2010-0S del 27 de mayo del 2010 y notificada el mismo dia®,
Osinergmin inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Minera Afrodita, imputandole a titulo de cargo las supuestas infracciones que se

detallan a continuacion:

derecho de uso del
terreno superficial,

Supremo N* 020-2008-
EM.

Resolucion del Consejo
Directivo del
OSINERGMIN N* 211-
2008-0S/CD.

Ne Supuesta conducta | Morma supuestamente | Norma que tipifica la Eventual
infractora incumplida eventual sancion sancion
Mumeral 2421 del
Rubro 2 de la
= Literal a) del Numeral 7.2 | Tipificacién de
SEQ ﬁglazzln:aad: ; del Ariculo 7° del | Infracciones y Escala
perforaciones Reglamento ) _Hmhiental de Multas ¥y $andur'pa‘s
1 incumpliendn' con lo | PAF@ IEE_ ﬁc‘tmdadgs de | para las IAr:lmdad_as de Hasta
P e Exploracién Minera, | Exploracidn Minera, | 10000 UIT
Fgtiamanin o aprobado por Decreto | aprobado por
gestién ambientsl Supremo N° 020-2008- | Resolucién del Consejo
3 EM. Directivo del
OSINERGMIN N°® 211-
2009-08/CD.
Los taladros Mumeral 2421 del
DHTARQS001, Rubra 2 de |Ia
DHTAROS002, Literal &) del Numeral 7.2 | Tipificacion de
DHTAROS004, del Articule 7° del | Infracciones y Escala de
DHTAROS00S, Reglamento  Ambiental | Multas y Sanciones para
2 DHTAROS013 tiene | para las Aclividades de | las  Aclividades de Hasta
una profundidad | Exploracién Minera, | Exploracién Minera, | 10000 UIT
superior a los 250m, | aprobado por Decreto | aprobade por
incumpliendo con lo | Supremo N°® 020-2008- | Resolucidn del Consejo
establecido en su | EM. Directivo del
instrumento de OSINERGMIN N* 211-
gestién ambiental. 2008-0S/CD.
Mumeral 1.4 del Rubro 1
. de la Tipificacion de
Se ha iniciado las I&:?mlﬂ:f;ll:l um;ralzgl Infracclones y Escala
actividades de Reglamento Ambiental de Multas y Sanciones
exploracidén  minera, ea ki Actividaddes de para las Actividades de Hasta
3 | sin contar pEipI ralin Kiara Exploracién Minera, 50 UIT
previamente con el aprobado por Decreto aprobado par

correspondera asumir dichas funciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 003-2010-OEFA/CD, el Consejo
Directivo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria provenientes
del Osinergmin, y se establecié el 22 de julio del 2010 como la fecha en que

6. PorCarta N° 145-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril del 2013* la Subdireccion
de Instruccién e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) del OEFA
solicitd a Minera Afrodita informacion sobre el estado actual del proceso de
amparo seguido ante el Noveno Juzgado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima registrado bajo el nimero de expediente 14042-2010, asi como

Folie 354 del Expediente.

Folio 494 del Expediente.
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de la medida cautelar concedida por el citado juzgado. Dicha informacién fue
remitida por el titular minero el 7 de mayo del 2013%,

Mediante Oficio N°® 495-2013-OEFA/DFSAI del 3 de junio del 2013° Ia
Subdireccion de Instruccién e Investigacién solicitd informacion y opinidn técnica
a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, SBEN) sobre el
tramite que deben realizar los titulares mineros para hacer uso de las tierras
eriazas de propiedad del Estado que se encuentran dentro de concesiones
mineras. Es asi que por Oficio N° 328-2013/SBN-DNR7 del 26 de junio del 2013 la
SBN remitié el Informe N° 097-2013/SBN-DNR.

El 28 de agosto del 2013* Minera Afrodita presentd al OEFA un escrito de
aclaracion respecto al Informe N° 097-2013/SBN-DNR.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Minera Afrodita cumplié con los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado
y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestion en discusidn: Si Minera Afrodita contaba con autorizacién
de uso de terreno superficial para el desarrollo del Proyecto de Exploracion
Minera "Afrodita” durante la Supervisién Especial 2010 y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Facultad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

En el presente procedimiento, la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Osinergmin
otorgd a Minera Afrodita un plazo de siete (7) dias habiles para la presentacion de
los descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a
través del Oficio N® 832-2010-05-GFM, conforme a lo establecido en el Numeral
22.3.4 del Articulo 22° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 233-2009-0S/CD®,
vigente al momento de la Supervision Especial 2010.

Folios 495 al 487 del Expediente,

Folio 498 del Expediente.

Falios 499 al 503 del Expediente.

Fulios 504 al 506 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucidn
N* 233-2009-0SI/CD

“Articulo 22°.- Inicio del procedimiento

223 Para iniciar o procedimiento administrative sancionador, ef drgano instructor nofificard por escrito af
presunto infractor el inicio del procedimiento administrativo sancionador indicando:

o
22 3.4 El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos porescrifo, no pudiendo ser inferior
a cinco (5) dias hébiles contados a parfir del dia sigwiente de realizada la nofificacion.”
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Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Gerencia de Fiscalizacion Minera
del Osinergmin, se ha verificado que Minera Afrodita no ha presentado descargo
alguno en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que obran
en el expediente con la finalidad de determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa de Minera Afrodita respecto a los hechos
imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollc de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA)"" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo prueba en
contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma’?.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-

1.71. Principio de verdad material.- En &l procedimiento, la awloridad administraliva compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motfive & sus decisiones, para lo cual deberd adopfar fodas s
medidas probalorias necesarias aulorzadas por la ley., aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elias.

o

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacian contenida en los informeas lécnicos, actas de supenisidn u olros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sedialan lo siguiente:
wf...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanfo se olorga legalmente al confenido de detarminados documentos la vinualidad
de fundamentar por 5f solos una resolucion administrativa sancionadora, slempre gue dicho confenido no sea
desvinuado por ofros resulfados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando fa Adminisiracidn cumple la suya
en orden a la demaosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpade en los mismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Velumen |, Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostiens que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por los Mncmnancs
pu.hﬁoo.s es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto re.

de olros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL $ERUIGIG
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,
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16.

17.

V.1

18.

19.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision'?,

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2010 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestiéon en discusién: Si Minera Afrodita cumplié con los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental aprobade
y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

En los proyectos mineros en etapa de exploracion, la obligacién del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los términos y plazos aprobados por la autoridad, se encuentra sefialada en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM™™ (en adelante, RAAEM).

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromisc ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segln las
especificaciones contenidas en el instrumento de gestion ambiental aprobado para
el Proyecto de Exploracion “Afrodita”:

¢ Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracidon Minera
“Afrodita” aprobado mediante Resolucion Directoral N® 402-2009-MEM/AAM
del 9 de diciembre del 2009 y sustentado en el Informe N* 1428-2009-MEM-
DGAAM/JRSTU/LHCH/MES/ACHM del 9 de diciembre del 2009, el cual
considera un periodo de ejecucion de catorce (14) meses, incluyendo las
actividades de cierre y monitoreo del post-cierre (en adelante, DIA Afrodita).

S0OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo |l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p.1611.

Regiamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 020-200B-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del tifular
{...)
7.2 Durante el desarrofio de sus actividades de exploracidn minera, el litwlar estd obligado a fo siguienta;
a) Ejpcutar lodas las medidas dispuesias en el estudic ambiental cormespondiente, en los plazos y lerminos
aprobados por fa autondad,
..~
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IV.1.1 Hecho imputado N° 1. En la plataforma N° 4 se ha efectuado 6

20.

21.

perforaciones, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en la DIA Afrodita

Mediante la DIA Afrodita Minera Afrodita se comprometio a ejecutar veinte (20)
plataformas de 10m x 10m cada una y a perforar cuarentailin (41) sondajes, con
un maximo de cinco (5) perforaciones por plataforma, tal como se detalla a
continuacion's:

“4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

i)

4.2 Componentes del Proyecto

La CMA para el PEA, tiene como objetivo poder delimitar el cuerpo mineralizado y cuantificar
las reservas mineralizadas, para de esta manera poder determinar la viabilidad del PEA, es
en fal sentido que la CMA desea realizar la construceion de 9 trincheras con longitudes que
van desde los 112 m hasta los 738 m. haciendo un total de 2,775 m; y 20 plataformas con
un maximeo de 5 taladros llegando a perforar un total de 5,650 m de diamantina. La
ubicacion de las frincheras a consiruir, plataformas de perforacidn y demas componentes del
proyecto se presentan en el Flano de Componentes del Proyecfo”.

(Enfasis agregado).

En ese sentido, se advierte que el titular minero se comprometié a ejecutar cinco
(5) perforaciones (sondajes o taladros) por plataforma.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2010 a las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Minera “Afrodita”, la Supervisora detectd que en la plataforma N° 4 se
ejecutaron seis (6) perforaciones, incumpliendo con la DIA Afrodita, tal como se
sefiala a continuacion'®:

“Hecho constatado N° 3:

De acuerdo con fa Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), se especifica que exitird un
méximo de 05 perforaciones por plataforma de perforacidn; sin embargo se ha constatado
que en la plataforma N* 4 se han efeculado 06 taladros”.

En el Formato N°® 6 correspondiente al Formato de Incumplimiento a la
Normatividad Ambiental del Informe de Supervision se indica que lo antes
sefialado se acredita con las Fotografias N° 20 y 21", que se muestran a
continuacion:

Folic 508 de Expediente.
Folio 157 del Expediente.

Folio 183 del Expediente.
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Fotografia N® 20: Otra vista de Plataforma N® 06 rehabilitada en la
Unidad Afrodita de Compafia Minera Afrodita S.A.C. No tiene letrero
de identificacidn,

Fotografia N® 21: Plataforma N® 03 rehabilitada en la Unidad
Afrodita de la Compaiiia Minera Afrodila 5.A.C.

Sobre el particular, cabe precisar que los medios probatorios que sustentan la
presente imputacién (Fotografias N* 20 y 21) no evidencian el referido
incumplimiento. En efecto, en la descripcién de las citadas fotografias se indica
que estas corresponden a las plataformas N° 8 y 3, respectivamente, es decir,
plataformas distintas de la que es materia de |la presente imputacién (plataforma
N°® 4), Por ello, con estas fotografias no es posible evidenciar que el titular minero
haya ejecutado seis (6) perforaciones en la plataforma N° 4.

25. Por otro lado, de la revision del Informe de Supervisién, se ha verificado que la
Fotografia N° 39 muestra tres (3) taladros de perforacion en la plataforma N° 4 |
tal como se detalla a continuacion:
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F-::tngraﬁa N* 039 F'Ialal'nn'na M" 04 S8 nhsanla a~1 sellado maduanla
placas de fierro empotradas en concreto (se obsenva 03 taladros en el
mismo punto de perforacion).

26. Sinembargo, dicha fotografia no seria prueba suficiente para sustentar la presente
imputacion, dado que solo muestra tres (3) perforaciones de las seis (6) que
supuestamente habria realizado Minera Afrodita en la plataforma N° 4.

27. Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
considerado en su Resolucion N® 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril del 2014
que las fotografias, en su calidad de medios probatorios aportados por la
Administracién al procedimiento administrativo sancionador, deben acreditar los
hechos que la autoridad les atribuye:

a1

Al msp&m‘u debe seﬁaiama que la fotogra

esfab.recer si fma_qen repmzrenta !ns hechos aue 50 Ie a m ¥ no afms d:femntes en

razdn del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena
caplurada (...)".

(El subrayado es agregado).

En consideracion a lo antes sefialado, se debe tener en cuenta que los principios
de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG™,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perquicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{-.d

1.11. Principio de verdad matenial.- En el procedimiento, la autoridad administraliva competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos Irifaterales la aulondad administrativa eslard facultade a venficar por lodos los
medios disponibles [a verdad de los hechos que fe son propusstos por las pares, sin que elfo signifigue una
susfitucion del deber probatorio gque comesponde a ésfas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ajercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico.”

“Artlculo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enfidades eslé regida adicionalmente por los sigiientes principios
especiales:

()

8. Presuncién de lcitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,”
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29.

30.

31.

32.

verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario®.

Asimismo, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA® indica que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infracciéon administrativa en el
caso concreto. Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
sefialado en la Resolucion 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agostio del
2014?' que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos
en hechos debidamente probados.

En atenciébn a los citados principios y lo manifestado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, la fotografia debié sustentar el hecho que el administrado
incumplié con instrumento de gestion ambiental, especificamente respecto del
compromiso de no realizar mas de cinco (5) perforaciones por plataforma.

Por tanto, en el presente caso no es posible determinar que el titular minero no
habria cumplido con el compromiso establecido en su DIA respecto al nimero de
perforaciones en la plataforma N°4.

En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten

in

Al respecto, MOROM URBINA sobre estos principios, sefala lo siguiente:

Principio de Verdad Material

“Por el principio de verdad malerial o verdad jurfdica objetiva, las auloridades insfructoras de los procedimientos
tienen fa obligacion de agotar de oficio los medios de prueba & su alcance para imvestigar fa existencia real de
hechos gue son la hipdlasis de las normas que debe efecutar y resolver conforme a ellas, para aplicar [a
respectiva consecuencia previsia en la norma. Por ejemplo, la Administracidn debe acreditar si se incumid en fa
conducta descrita en la norma como infraccidn administrativa (...)"

Principlo de Presuncién de Licitud

“‘Conforme a esta presuncion de inocencia, de comeccién o de licitud, las aulondades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en conlraro y asl sea
declarada mediante resolucion administrativa firme. Dicha presuncidn cubre al imputado durante el procedimiento
sancionador, y se desvanece o confirma gradualmente, a medida que la aclividad probatoria se va desarrallando,
para finalmente definirse mediante el acto administrative final del procedimiento (...).

Conceplualmeanta asta presuncidn significa un eslado de cerleza provisional por la que &l imputado adguers log
siguientes alrbutos a ser respelados por fodos durante f procedimianto:

(-

A no ser sancionado sino en virtud de pruebas que generan conviccidn sobre la responsabilidad del administrade
¥ siempre que hayan sido obtenidas legitimamente, Un adminizirado no puede ser sancionado sobre la base deé
una inferencia, de una sospecha (...)". MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrative General. Gacela. Gaceta Juridica, Novena Edicién. Lima 2011. Pp. 84 y 725.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre Ia existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de responsabilidad administraliva”

Resclucion emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de mineria
y energia. Disponibles en: http:i'www.oefa.gob.pel?fwpfb_di=11257

...) en virtud del principio de verdad mala-.-ia! previsto en ia Le_v ne 2?-!44 an mnmﬂanc!& con ef numrai 6‘
del mismo cuerpo legal, los promunciamienios e : £ g

wrw en Wmﬂps hm cru:ﬂ 58 encumlmn dﬂw

En tal sentido, =i bien es cierfo que en el procedimiento administrativo sancionadaor la entidad tiene la facullad de
Nevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existenles en autos, esta aclividad no es
imesfricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir més alld de una inferencia logica razonable”,

(El subrayado es agregado).
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33.

34.

el incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que Minera Afrodita comunicé mediante
Carta N° 010-2010/CMA. del 30 de marzo del 2012 a la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas, la conclusion de las actividades de
exploracion y cierre en el Proyecto de Exploracion Minera “Afrodita”,
encontrandose reportando los resultados de monitoreo post-cierre a las
autoridades competentes®.

Es ese mismo sentido, Minera Afrodita comunicé a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas mediante Carta
N® D44-2012/CMA presentada el 19 de julio del 2012, que el Proyecto de
Exploracién Minera "Afrodita” ha culminado®.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: Los taladros DHTAR09001, DHTARO09002,

35.

36.

b)

37.

DHTARO09004, DHTARO09005, DHTARO09013 tiene una profundidad superior
a los 250 m, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en la DIA Afrodita

Mediante la DIA Afrodita Minera Afrodita se comprometio a ejecutar perforaciones
(sondates o taladros) con una profundidad entre los cien (100) y doscientos
cincuenta (250) metros, tal como se indica a continuacion®;

“4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

L)

4.2 Componentes del Proyecto

(uee)

4.2.1 Plataformas a ser Ejecutadas

Para el presente proyecio, CMA ha establecido construir 20 plataformas para perforar 41
ladros los cual nara 1 2 e produndidad. En el Plano de

Instalaciones y Componentes del Proyecto se muestra la ubicacion de las plataformas

propuestas y en la Tabla 4-1 se describe los taladros propuestos”.

(Enfasis agregado).

De lo antes citado, se advierte que el titular minero se comprometio a ejecutar las
perforaciones (sondajes o taladros) con una profundidad entre cien (100) y
doscientos cincuenta (250) metros. Asimismo, de la evalaucién de la DIA Afrodita
se desprende que el titluar minero realizara un registro de perforaciones, el cual
permitira hacer un seguimiento de su ejecucion.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2010 a las instalaciones del Proyecto de
Exploracion Minera “Afrodita® la Supervisora detectd que los taladros
DHTAR09001, DHTAROS002, DHTAR09004, DHTAR09005, DHTAR09013 tenian

Folios 510 v 511 del Expediente.
Folios 512 al 522 del Expediente.

Folios 508 y 509 del Expediente.
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38.

40.

41.

42.

una profundidad superior a los doscientos cincuenta (250) metros, incumpliendo
con la DIA Afrodita, tal como se sefiala a continuacion®:

“Hechos constatados N* 4:

De acuerdo con la Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA), se especifica que se efecularan
perforaciones comprendidas entfre 100 y 250 mis de perforacién diamantina por taladre; sin
embargo, se ha constatado la existencia de los faladros N* DHTAROS001, DHTARMS002,
DHTARO2004, DHTARDS005, DHTARO09013; con profundidades por encima de lo
aulorizado”.

Lo antes sefialado se acredita en el Anexo N® 9 del Informe de Supervision®, el
cual muestra el Informe de Ejecucién de Perforaciones entre diciembre 2009 vy
febrero 2010:

COMPANIA MINERA AFRODITA S.A.C.
INFORME DE EJECUCION DE PERFORACIONES
DICIEMEBRE 2009 — FEERERO 2010

ESTE NORTE
HOLE PSDA 56 pspase | -ENGTH
DHTAR09001 | 12/10/2008 | 18/12/2000 | 770361.207 | 9553372258 | 31883
DHTAR09002 | 18/12/2009 | 26/12/2009 | 770361.204 | 9553372.636 | 414.97
DHTAR09004 | 28/12/2009 | 01/03/2010 | 770361241 | 9553369.339 | 2634
DHTAR09005 | 01/03/2010 | 01/12/2010 | 770360.774 | 9553371.193 | 3898.05
DHTAR09013 | 02/07/2010 | 02/12/2010 | 770610.128 | 9553411.156 | 267.46

Sobre el particular, cabe precisar que la Supervisora debid ubicar las plataformas
y perforaciones de acuerdo al programa sefalado en el instrumento de gestion
ambiental para compararlas con las plataformas y perforaciones ejecutadas, ello
con la finalidad de corroborar los datos de campo.

Ademas, si las perforaciones hubieran estado abiertas, la Supervisora pudo haber
colocado una sonda o una cuerda con una varilla (que sirve como soporte) para
medir el nivel de profundidad. No obstante, dicha informacion no ha sido
consignada en el expediente, por el contrario, de la revision de las fotografias del
Informe de Supervision solamente se ha evidenciado que las perforaciones se
encontraban selladas con concreto y placas de fierro, y revegetadas. Tampoco se
ha evidenciado una afectacion al ambiente.

En consideracion a lo antes senalado, los principios de verdad material y
presuncién de licitud establecen que la autoridad administrativa debera, de un
lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Asimismo, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA indica que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el
caso concreto.

Folio 158 del Expediente.

Folios 225 al 232 del Expediente.
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En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten
el incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM,
corresponde archivar el presente procedimiento administrative sancionador en
este extremo.

Cabe precisar que Minera Afrodita comunicé mediante Carta N® 010-2010/CMA
del 30 de marzo del 2012 a la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas, la conclusion de las actividades de exploracion y cierre en el
Proyecto de Exploracién Minera “Afrodita”, encontrandose reportando los
resultados de monitoreo post-cierre a las autoridades competentes?,

Es ese mismo sentido, Minera Afrodita comunictd a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas mediante Carta
N® 044-2012/CMA presentada el 19 de julio del 2012, que el Proyecto de
Exploracién Minera “Afrodita” ha culminado®,

IV.2 Segunda cuestién en discusién: Si Minera Afrodita contaba con autorizacion

de uso de terreno superficial para el desarrollo del proyecto de exploracion
minera Afrodita durante la Supervision Especial 2010 y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva.

IV.2.1 Hecho imputado N° 3: Se ha iniciado las actividades de exploracién minera,

46.

sin contar previamente con el derecho de uso del terreno superficial.

El titular minero debe contar con el derecho de usar el terreno superficial del area
donde ejecutara las actividades de exploracion, tal como sefiala el Literal a) del
Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM®, Por ello, la empresa debera acreditar
previamente el derecho de uso del terreno superficial donde ejecutara sus
actividades de exploracion minera, la cual comprende a la exploracién per se y las
actividades conexas que permiten llevarla a cabo.

% Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2010 a las instalaciones del Proyecto de
Exploracion Minera “Afrodita”, la Supervisora detectdé que Minera Afrodita no tenia
una autorizacién de uso de terreno superficial, tal como se sefiala a continuacién®;

“Hecho constatado N° 5:
De acuerdo con la documentacion presentada, no se ha acreditado la titularidad del terrenc
superficial, para la ejecucion de las labores de exploracion minera.”

i

Folios 510 y 511 del Expediente.
Folics 512 al 522 del Expedienta.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N* 020-2008-EM

"Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titwlar estd obligado & confar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus aclividades de
Jexpiaradén mHrmera;

fies

c) El derecho de usar el terreno superficial correspondiente al drea en donde va a ejecular sus actividades de

exploracidn minera, de acuerdo a fa legislacion vigente”.

Folio 158 del Expediente.
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48.

49.

50.

51.

54.

Al respecto, por Oficio N® 1784-2009-COFOPRIVOZAMAZ del 2 de diciembre del
2009*" el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (en adelante,
COFOPRI) comunico a Minera Afrodita que el area sobre la cual se desarrollara
el Proyecto de Exploracion Minera “Afrodita® no se superpone con ninguna
comunidad nativa titulada. Asimismo, mediante Oficio N* 954-2009-COFOPRI/DC
del 7 de diciembre del 2009*? el mismo organismo informé que las concesicnes
mineras sobre las que se encuentra el proyecto en mencion son de propiedad del
estado.

Por otro lado, mediante Oficio N® 243-2010-MEM/AAM del 11 de febrero del 2010%
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas remite al Osinergmin el Oficio N® 1927-2010/SBN, por medio del cual la
Superintendencia MNacional de Bienes Estatales (en adelante, SBN) sefiala que
Minera Afrodita no ha presentado ninguna solicitud de autorizacién de uso de
terrenos de propiedad del estado.

Cabe precisar que el requerimiento de informacidn sobre si Minera Afrodita habia
solicitado o no la autorizacién de uso de terreno superficial a la SBN fue realizada
por la Direcciébn General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem).

Posteriormente, el 30 de abril del 2010* Minera Afrodita solicitd a la SEN la
autorizacién temporal de uso de terreno de propiedad del estado para el desarrollo
de su Proyecto de Exploracion Minera "Afrodita”, solicitud que fue reiterada el 2
de junio del 2010%,

Sin embargo, mediante Oficios N* 7423-2010/SBN-GO-JAD del 28 de mayo del
2010 y 9764-2010/SBN-GO-JAD del 5 de julio del 2010* la SBN precisa que no
es competente para otorgar autorizacién sobre trabajos de exploracion minera,
debiendo Minera Afrodita dirigir su pedido ante el Minem.

En consecuencia, al no existir certeza sobre a qué entidad debid ser solicitado el
derecho de uso del terreno superficial para el desarrollo del Proyecto de
Exploracién Minera “"Afrodita”, no es posible exigir a Minera Afrodita dicha
autorizacion.

Mo obstanten ello, cabe precisar que mediante mediante Resolucion Directoral
N® 402-2009-MEM/AAM del 9 de diciembre del 2009, sustentado en el Informe
N® 1428-2009-MEM-DGAAM/JRSTL/LHCH/MES/ACHM, se aprobé la DIA
Afrodita. Ademas, conforme se ha expuesto anteriormente, Minera Afrodita
comunico el cierre de las actividades de exploracion en el Proyecto de Exploracion
Minera “Afrodita” mediante las Cartas N° 010-2010/CMA y 044-2012/CMA.

Folio 85 del Expediente.

Folio 84 del Expediente.

Folio 375 del Expediente.

Folios 397 al 399 del Expediente.
Folios 401 al 405 del Expediente.
Folio 400 del Expediente.

Folio 406 del Expediente.
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55. Por lo expuesto, considerando que no se tienen los medios probatorios suficientes
para determinar si corresponde exigir o no a Minera Afrodita la autorizacion de uso
de terreno superficial, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
sancionador en dicho extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decrete Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiente administrativo sancionador
en todos sus extremos, seguido contra Compaiiia Minera Afrodita S.A.C. por la supuesta
comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N* Supuesto hecho infractor

En la plataforma N° 4 se ha efectuado 6 perforaciones, incumpliendo con lo establecido en su

* instrumento de gestion ambiental.

Los taladros DHTARDS001, DHTARO9002, DHTARO2004, DHTARO2005, DHTARO9013 tiene una
2 | profundidad superior a los 250m, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

3 Se ha iniciado las aclividades de exploracion minera, sin contar previamente con el derecho de uso
del terreno superficial.

Articulo 2° - Informar a Compania Minera Afrodita S.A.C. que confra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Mari JEqusquiza Mori
DirectolgaeFiscalizacion, Sancdn y

ans u de Evaluacion ¥y
Flségllznuidn Ambiental - OEFA
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