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Lima, 11 de marzo del 2016

L ANTECEDENTES

1.  El 23 de abril del 2012, a través de la denuncia presentada por el sefor Lizandro
Cauper Pezo, Vicepresidente de la Asociacién Etnica de Desarrollo de la Selva
Peruana — Ucayali, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision), tomd
conocimiento del derrame de crudo ocurrido el 22 de abril del 2012 en la Base
Maquia - Lote 31B operado por Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. (en lo
sucesivo, Maple). Dicho derrame habria causado un impacto ambiental en el
agua de la Quebrada Cachiyacu. La ubicacion del evento se grafica a
continuacion:
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2. El 26 de abril del 2012, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision especial a las instalaciones de la Base Maquia - Lote 31B, donde se
tomaron muestras de agua para el analisis de Hidrocarburos Totales de
Hidrocarburos (TPH)' y metales pesados, con la finalidad de verificar el impacto
ocasionado sobre las aguas de la Quebrada Cachiyacu. Los resultados fueron
recogidos en el Informe N°® 822-2012-OEFA/DS: (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), en el cual se concluyd que los analisis del agua de la Quebrada
Cachiyacu mostraban valores por debajo de los estdndares vigentes; sin
embargo, se detectaron otros supuestos incumplimientos.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 684-2013-OEFA-DFSAI/SDF del 19 de
agosto del 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Maple, imputandole
a titulo de cargo lo siguiente:

= restinta Norma que establece la L 1 le!_ica la Eventual

N S obligacion ambiental condue v eveniual sancién

infractora _sancion

1 Maple Gas | Literal g) del Ariculo 43* | Numeral 32 de Ia Hasta
Corporation del | del Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 6,500
Perd S.R.L. no | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de uIT
habria realizado el | las  Aclividades  de | Hidrocarburos, contenida
mantenimiento de | Hidrocarburos, aprobado | en  la  Tipificacién de
la Linea de Pozo | por Decreto Supremo N*® | Infracciones y Escala de
Inyector MA-29. 015-2006-EM. Multas y Sanciones del

Crganismo Supervisor de
la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidon
de Consejo Directivo N*
028-2003-0S/ICD y sus
medificatorias.

2 | Maple Gas | Ariculo 45° del | Mumeral 381 de |Ia Hasta
Corporation del | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 3,000
Perai SR.L. no | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de uiT
habria realizado un | las Actividades de | Hidrocarburgs, contenida
adecuado Hidrocarburos, aprobade | en  la  Tipificacion  de
almacenamiento de | por Decreto Supremo | Infracciones y Escala de
sUS residuos | N° 015-2006-EM, en | Multas y Sanciones del
sdlidos peligrosos | concordancia con  los | Organismo Supervisor de
en e almacén | Numerales 1, 2 y 5 del | la Inversion en Energia y
temporal de la Base | Articulo 39° del | Mineria - OSINERGMIN,

Puerto Oriente. Reglamento de la Ley | aprobada por Resolucién
General de Residuos | de Consejo  Direclivo
Sdlidos, aprobado por | N* 028-2003-05/CD vy sus
Decreto  Supremo  N° | medificatorias.
057-2004-PCM vy los
Articulos 10° y 38° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Hidracarburas Taotales de Petroleo.

Folios del 87 al 95 del Expediente.

Folios del 97 al 102 del Expediente.

Motificada el 27 de agosto de 2013. Folio 103 del Expediente.
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3 | Maple Gas
Corporation del

horas del derrame
ocurride  en la
Quebrada
Cachiyacu,

Articulo an° del
Reglamente de las

Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo
MN® 032-2004-EM.

Numeral 1.3 de la
Tipificacion y Escala de

Perd S.R.L. no | Aclividades de | Multas y Sanciones de
comunico al OEFA | Exploracién y | Hidrocarburos, contenida
dentro de las 24 | Explotacidn de | en la Tipificacién de

Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo  Supervisor de
la Inversion en Energia y

Hasta
3sur

Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion
de Consejo  Directivo
N® 028-2003-05/CD y sus
medificatorias.

El 18 de setiembre del 2013, Maple presentdé sus descargos contra las
imputaciones que dieron inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente*:

Cuestion procesal: Competencia del OEFA para fiscalizar y sancionar
incumplimientos a las disposiciones referidas al mantenimiento de las
instalaciones de produccion en las actividades de hidrocarburos

Las disposiciones referidas al mantenimiento de las instalaciones de produccion
en las actividades de hidrocarburos constituyen obligaciones técnicas y de
seguridad que no se encuentran en el ambito de la competencia del OEFA,
siendo el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en lo
sucesivo, OSINERGMIN) la autoridad competente para fiscalizar y sancionar a
las empresas por la falta de mantenimiento de sus equipos e instalaciones.

Aun cuando la obligacién del titular de actividades de hidrocarburos referida a
realizar programas de mantenimiento a sus instalaciones y/o equipos se
encuentre en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), ello no la convierte necesariamente en una norma ambiental, pues
debera analizarse previamente su naturaleza y ambito de aplicacidon con la
finalidad de establecer si se trata de una disposicién ambiental.

Asimismo, la sola ocurrencia de un derrame o cualguier otro incidente no es
relevante para determinar el 6rgano competente.

Hecho imputado N° 1: Maple no habria realizado el mantenimiento de la
Linea de Pozo Inyector MA-29

Mo existe medio probatorio alguno que acredite que el derrame se produjo por
falta de inspeccion y de mantenimiento de la Linea del Pozo Inyector MA-29,
dado que la sola ocurrencia de un derrame no implica que no se haya cumplido
con realizar un programa de mantenimiento.

Por otro lado, se cuenta con un Programa Anual de Inspeccion y Mantenimiento
de las Lineas de Flujo, el cual fue ejecutado a cabalidad, incluyendo la
inspeccién a la Linea del Pozo Inyector MA-29.

Folios del 104 al 128 del Expedienta.

Pagina 3 de 25



% 0 oL Resolucion Directoral N°® 346-2016-0EFA/DFSAI
v PEHU -HF‘II_E--".IEF!-?J

del Ambiente

RSN £l .Expediente N* 538-2013-OEFA/DFSAIFPAS

. Si bien en la foto adjunta a la resolucién de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, se aprecia que la linea de flujp no aparece
enterrada, ello se debié a los trabajos de recuperacién y remediacion que se
realizaron.

. Para acreditar sus afirmaciones, adjuntd el Programa Anual de Inspeccion y
Mantenimiento de las Lineas de Flujo - 20125

(iii) Hecho imputado N° 2: Maple no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos sodlidos peligrosos en el almacén
temporal de la Base Puerto Oriente

. La fotografia que sustenta la imputacion no corresponde al almacén temporal de
Puerto Oriente, sino a un drea cercana a la quebrada Cachiyacu, lugar donde se
realizaron los trabajos de limpieza y remediacion.

. Los residuos sdlidos (ramas de arbol) fueron recogidos en bolsas de plastico (tal
como se observa en la fotografia que sustenta la imputacion) y transportados al
almacén temporal de residuos sélidos en el embarcadero de Puerto Oriente, el
cual cuenta con las medidas de seguridad establecidas en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en lo sucesivo, RLGRS), tales como suelo cubierto con geomembrana,
cerco perimétrico con malla metalica, letreros para identificacion del tipo de
residuo y extintores contra incendio, conforme se evidencia de las fotografias
adjuntas.

Hecho imputado N° 3: Maple no comunicé al OEFA dentro de las 24 horas

el derrame de crudo ocurrido el 22 de abril del 2012 en la Quebrada
Cachiyacu

. No se ha configurado la infraccién debido a que el Articulo 53° del RPAAH
establece que se debera informar al OSINERGMIN (en este caso, al OEFA) del
incidente cuando el volumen de fuga, derrame o descarga no regulada sea
mayor a un (1) barril en el caso de hidrocarburos liguidos.

. El Numeral 6.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-0OS/CD
sefiala que los incidentes” deben ser notificados mensualmente por las empresas
autorizadas al OSINERGMIN, dentro de los quince (15) dias calendario del mes
siguiente de ocurridos los hechos.

. Asimismo, a traves de la Carta N° 448-2013-OEFA/PCD remitida a la Sociedad
Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia®, el OEFA precisé los alcances del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (actual Reglamento para el reporte
de emergencias al OEFA), sefialando que los administrados no se encuentran
obligados a reportar a dicha entidad los derrames o fugas de hidrocarburos
menores a un (1) barril.

. Folio 115 del Expediente.

Los derrames de petrdled, combustibles liquidos, aguas de produccidn y otras tipos de hidrocarburos menores
a un (1) barril se reportan como incidentes.

. Falio 110 del Expediente.
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Por otro lado, se informé al OEFA y al OSINERGMIN, a través del Reporte
Mensual de Incidentes del mes de abril del 2012, que el volumen del derrame fue
de 1.3 galones de petréleo crudo, es decir, un volumen mucho menor a un (1)
barril’, por lo que no correspondia reportarlo al OEFA dentro del plazo de 24
horas a través de un Informe Preliminar de Siniestros.

El 21 de marzo de 2014, se otorgé el uso de la palabra a Maple con la finalidad
de que exponga sus argumentos contra las imputaciones efectuadas en la
Resoluciéon Subdirectoral N® 684-2013-0EFA/DFSAI/SDI, conforme consta en el
Acta de Informe Oral®.

Mediante el Proveido N® 2 notificado el 21 de octubre del 2015, la Subdireccion
de Instruccion y Fiscalizacion solicitd a Maple que en un plazo de cinco (5) dias
habiles de notificado el mismo, presente lo siguiente: (i) documentos que
acrediten la ejecucién de las acciones de mantenimiento durante el afio 2012, los
cuales debian incluir permisos de trabajo correspondientes, (ii) documentos que
acrediten la situacion actual de la Linea del Pozo Inyector MA-29; v, (iii)
documentos que acrediten la ejecucion de las acciones de mantenimiento
durante los afios 2014 y 2015, siempre que el Pozo Inyector MA-29 se encuentre
operativo.

El 28 de octubre del 2015 Maple presenté lo siguientes documentos: (i) Informe
de inspeccion visual y fotografica de las lineas de flujo de los pozos del Campo
Magquia - Junio 2012, (ii) Cargo de la Carta MPG-OPM-L-324-2015 presentada a
Perupetro S.A. el 13 de octubre del 2015 informando el estado de los pozos de
los campos 31B y 31D; (jii) Informe de Servicio de Desbroce del Derecho de Via
e Inspeccion de Tuberias de Recoleccion del Yacimiento Maguia — Julio 2014; vy,
(iv) Informe de Servicio de Desbroce del Derecho de Via e Inspeccion de
Tuberias de Recoleccion del Yacimiento Maqguia — Junio 2015".

Mediante el Proveido N® 3 notificado el 4 de noviembre del 2015, la Subdireccion
de Instruccién y Fiscalizacion solicitd a Maple que en un plazo de cinco (5) dias
habiles de nofificade el mismo, presente lo siguiente: (i) documentos que
acrediten la ejecucién de las acciones de mantenimiento durante el afio 2011, los
cuales debian incluir permisos de trabajo, (ii) otros documentos que acrediten la
ejecucion de las acciones de mantenimiento realizadas en la Linea del Pozo
Inyector MA-29 durante los afios 2011, 2012, 2014 y 2015, (iii) pruebas de
inspeccion efectuadas en la Linea del Pozo Inyector MA-29 antes de ponerla
operativa en el afio 2012; y, (v) procedimientos, instrucciones y programas
indicados en el Manual de Mantenimiento (preventivo, correctivo y predictivo) los
cuales incluyan las frecuencias.

El 11 de noviembre del 2015, Maple presentd la Carta MPG-OMP-L-0373-2015
adjuntando los siguientes documentos: (i) Informe de inspeccién visual y
fotografica de las lineas de flujo de los pozos del Campo Maquia — Setiembre
2011, (ii) Ordenes de Servicio N® 59447, 63299, 76545 y 82329 y (iii) Reporte de
Inspeccién de Pozos Diciembre - 2011; y, (iv) Programa Anual de Mantenimiento
Campo Maquia Lote 31B - 2015.

Un (1) barril equivale a cuarenta y dos (42) galones.
Folio 133 del Expediente.

Folios del 134 al 152 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Maple realizé el mantenimiento de la
Linea de Pozo Inyector MA-29.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Maple realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en el almacén
temporal de la Base Puerto Oriente.

(iii) Tercera cuestién en discusién: Si Maple comunico al OEFA dentro de las
24 horas el derrame de crudo ocurrido el 22 de abril del 2012 en la
Quebrada Cachiyacu.

(iv) Cuarta cuestidn en discusion: Si corresponde ordenar una medida
correctiva contra Maple.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contados a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 18- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

“En ef marco de un enfoque prevenifivo de la poliica amblental, establécese un plaza de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y coreccidn de la conducta infractora en
materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, ef OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adminisirative declara la exislencia de infraccitn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revartir la conducta infraclora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimienio de fa medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird, De lo
contranio, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionss no podrén ser
supenores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los alenuantes yo agravanies

comespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizaciéon de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéendose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que gquedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)",
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que [a sustituya.

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individvalizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o fa aulorizacitn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas profibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por al la comisidn de la misma infraccidn deniro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la paimera infraccidn.”

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruano®, el Texto Unico Ordenado del Reglamenta del

Procadimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.
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14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41" del TUO del RPAS.

15. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

19. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion

1 Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 16°- Documentos piblicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, acltas de supervision v olros documentos similares
constifuyen medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario.”
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contenida en ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan adoptar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision N°® 822-2012-
OEFA/DS correspondiente a la supervision especial realizada el 26 de abril del
2012 a las instalaciones de la Base Maquia - Lote 31B operado por Maple,
constituye medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera cuestion en discusion: Determinar si Maple realizo el
mantenimiento de la Linea de Pozo Inyector MA-29

Las medidas de previsién de impactos negativos al ambiente y el mantenimiento
de equipos a fin de evitar contingencias al ambiente

El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al medio
ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable para la proteccion del ambiente.

El Numeral 113.2 del Articulo 113° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA) indica que son objetivos de la gestion ambiental
en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar, mejorar y
restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua, los suelos y demas
componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo
que la afecten.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestién ambiental en
materia de calidad ambiental se encuentra el principio de prevencion, el cual es
uno de los principios fundamentales que orientan la tutela ambiental™. Asimismo,

En este contexio, Garberi Llobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...), fa Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no enciera sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanfo se oforga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundameniar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo contrario, euya proposicidn y praciica, como ya se dijo,
viene a consiituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple fa
supa en orden a la demostracién de los hechos infractores y de fe participacidn del inculpado en los mismos”,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos conslatados por los funcionarios
publicos es suficiente para deslruir la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al presunto responsable fa
aportacion de olros medios de prusba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative
Sancionador. Toma |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

GOMES, Sebastiao Valdir. Direito Ambiantal Brasileiro. Porto Alegre; Sintese Editora, 1999, p, 45,
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este principio es fundamental en la actuacién ambiental, debido al alto potencial
de irreparabilidad de los dafios ambientales”.

25. El principio de prevencién se encuentra regulado en el Articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA®*, sefialandose que la gestion ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental v que
cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacién, recuperacion, restauracién o eventual compensacion,
gue correspondan.

26. Asimismo, en el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA™ se indica que el titular
de las operaciones debe adoptar prioritariamente las medidas de prevencién del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y protecciéon ambiental que corresponda en
cada una de las etapas de sus operaciones.

27. En ese sentido, el principio de prevencion tiene por objeto evitar los posibles
impactos ambientales negativos generados por la actividad y, en su defecto,
ejecutar medidas después de generado el impacto ambiental negative con la
finalidad de restablecer o mitigar la situacidon ambiental alterada. En efecto, la
procedencia del principio de prevencion deviene incuestionable cuando se trata
de contrarrestar los impactos ambientales negativos que ha comenzado a
originar la actividad con el fin de contrarrestar la afectacion ambiental®.

Tal es la importancia del principio de prevencion que el Tribunal Constitucional
ha desarrollado la responsabilidad social como el principio de prevencion a cargo
de las empresas. Asi, indica que la responsabilidad social involucra el respeto al
derecho fundamental de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida®, el cual no solo supone tareas de conservacién ambiental sino
también de prevencion de dafos=.

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Ed. Tirant
Lo Blanch, 2013, p. 40.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

Titulo Preliminar

Derechos y principios

“Articule V.- Del principfo de prevencién

La gestion ambiental tiene como objelivos prioritarios prevenir, wigilar y evilar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que fa generan, se adoplan las medidas de millgacidn,
recuperacion, resfauracion o eventual compensacidn, que comespondan.”

T Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
T5.1 El litwlar de operaciones debe adoplar pricritariamente medidas de prevencion del nesgo y dafto ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de consenvacidn y profeccidn ambiental
que corresponda en cade una de [as elapas de sus operaciones, bajo &l conceplo de ciclo de vida de fos
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios esfablecidos en el Tilulo
Fraliminar da la presente Lay y las demds normas legales vigentes.”

5 Cir. CAFFERATTA, Néstor. "Los Principios del Derecho Ambiental”, En: Revista de Derecho Ambiental del
Instituto de Derecho y Economia Ambiantal, 2009, Revisidn del 4 de septiembre del 2013.
Disponible en:
hitp:/hwww.idea. org py/gfespanclidescargas/ibliotecalLOS_PRINCIPIOS_DEL_DERECHO_AMBIENTAL pdf
[Consulta realizada el 21 de oclubre del 2015]

2' Constitucion Politica del Perd de 1993,

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho;

(..

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrule del iempo fibre y al descanso, asl como a gozar de un ambignte fibre y
adecuado al desarrolio de su vida.”
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29. El Tribunal Constitucional sostiene que “la proteccidn del medio ambienie puede
hacerse efectiva desde la prevision de medidas reactivas que hagan frente a los
impactos ambientales que ya se han producido (medidas de mitigacion,
restauracion y de compensacién), como también por medidas que hagan frente a
riesgos conocidos antes de que se generen o continten generandose (medidas
de prevencion y/o mitigacién).™

30. Para el caso de las actividades de hidrocarburos, estos deberes se encuentran
regulados en el RPAAH. Puntualmente, en el titulo preliminar de dicha norma se
sefala, entre otros objetivos, el establecimiento a todo nivel de una conciencia
ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras a alcanzar un
equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos
ambientales y por el ejercicic del derecho de propiedad en armonia con el
ambiente.®

Ademas, de acuerdo con el RPAAH, la proteccion ambiental configura el
conjunto de acciones de orden técnico, legal, econémico y social que tiene por
objeto proteger el ambiente de los efectos que pudiera provocar la realizacién de
actividades de hidrocarburos en las zonas donde estas se realizan y sus areas

(El &nfasis ha sido agregado)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero del 2009 recalda en el Expediente N® 03343-
2007- PA/TC, Fundamento Juridico 22.

“El caracler social de nuestro régimen delermina gue el Estado no pueda parmanecer indiferente ante las
actividades economicas de los perliculares, fo que, por cierfo, en modo algune supone la posibilided de
interferir de manera arbilraria e infustificadamente en el dmbito de libertad reservado a los agenles econdmicos.
En una economia social de mercado, lanto los parficwlares como el Estado asumen deberes especilicos; en el
primer caso, el deber de efercilar las referidas berades econdmicas con responsabilidad social, mientras que,
en ef segundo, el deber de ejercer un rol vigilante, garantista y correclor, ante las deficiencias y fallos del
mercado, y la acluacidn de los particulares.”

Dispenible en: hitp:lhwww . tc.gob. pefjunsprudencial2002/0334 3-2007-AA html
[Consulta realizada el 21 de oclubre del 20135]

= Sentencia del Tribunal Constitucional del 9 de noviembre del 2007 recaida en el Expediente N* 03048-2007-
PA/TC, Fundamentos Juridicos 8y 9.

“De ahi que este derecho, en su dimensidn prestacional, imponge al Estado fareas u obligaciones destinadas a
conservar el medio ambiente sano y equilibrado, las cuales se lraducen, a su vez, en un haz de posibiidadies.
Desde luego, no solo supone fareas de conservacidn, sino tambidn de prevencidn de dafios de ese ambiente
equilibrado y adecvado para el desamolio de una vide digna. Denfro de las tareas de prestacidn gue el Estado
esld Nlamado a desarrollar tiene especial relevancia la larea de prevencidn y, desde lvego, la realizacidn de
accione deslinadas a ese fin.

Asl, la proteccidn del medio ambiente sano y adecuado no solo es una cuestidn de reparacion frente a daflos
ocasionados, sino, ¥ de manera especiaimente relevante, de prevencidn de que ellos sucedan, De este modo,
la proteccion del medio ambienfe puede hacerse efective desde la prevision de medidas reaclivas que hagan
frente a los daflos que ya se han producido, pasando por medidas que hagan frenfe a rnesgos conocidos anfes
de gue se produzcan (prevencidn), hasta madidas gue prevean y evilan amenazas de dafios desconocidos o

inciertos (precaveidn),”

Disponible en: http2fwww.tlc.gob. pefurisprudenciaf2008/03048-2007-A4, himl
[Consulla realizada el 21 de octubre del 2015)

"" Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
Titulo Preliminar
“Las Aclividades de Hidrocarburos, de acuerdo a la legislacion ambiantal vigenfe se rigen por;
{.-J
.- El establecimignto a lodo nivel de una conciencia ambiental, orfentada a preservar los ecosislemas, con
miras a alcanzar un eguilibrado aprovechamiento de los recursos nalurales y demés slameanios ambientales,
V.- El efercicio del derecho de propiedad que compromele al Titwlar a actuar en armonia con el ambiente,”
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de influencia, evitando su degradaciéon progresiva o violenta a niveles
perjudiciales que afecten los ecosistemas, la salud y el bienestar humano.

Bajo dicho marco, el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH# establece como uno
de los deberes de los titulares de actividades de hidrocarburos realizar
programas regulares de mantenimiento a sus instalaciones y/o equipos con el fin
de prevenir la ocurrencia de eventuales incidentes en la operacidon de los
mismos, tales como fugas, incendios y derrames.

En tal sentido, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a adoptar las acciones preventivas como someter a sus instalaciones
y/lo equipos a programas regulares de mantenimiento con el fin de evitar o
minimizar cualquier riesgo de accidentes, fugas, incendios y derrames.

Andlisis del hecho imputado N 1

Con la finalidad de constatar los posibles dafios causados por el derrame de
crudo suscitado el 22 de abril del 2012, la Direccion de Supervision realizé una
visita de supervision especial el 26 de abril del 2012, donde advirtié que el
derrame de crudo tuvo origen en el cople de la Linea del Pozo inyector MA-29,
conforme se consignd en el Informe de Supervisidn, cuya parte pertinente se cita
a continuacion=:

“‘Duranie la supervision de campo, se observd que el derrame de crudo fuvo su
origen en un COPLE? de la linea del Pozo Inyector MA-29 que debido al tiempo
gue estuvo fuera de servicio desde el 2009, sufrié un desajuste o desgaste en el
accesorio indicado (cople).
De lo indicado en el parrafo anterior se advierte gue el Administrado no cumplié
con realizar la inspeccién y/o mantenimiento de la linea del Pozo Inyector MA-29
vio _al inicio del desfogue wo durante el desfogue, dicha accidn hubiera
minimizado el riesqo de fuga wo derrame (...)."

(Subrayado agregado)

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 13, 14, 15 y 16 del Informe
de Supervision donde se aprecia el cople de la Linea del Pozo Inyector MA-29 a
través del cual se produjo el derrame, la Linea del Pozo Inyector MA-29
cruzando la locacién del Pozo MA-22 y la posible trayectoria que habria seguido
el fluido derramado, tal como se muestra a continuacion:

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

"Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Higrocarbwros, el operador Titwlar de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigulentes requisitos:

{..J

g. Las instalaciones o equipos fales como: ductos, lanques, uidades de proceso, instrumentos, elc, deberdn
ser somelidos a programas regulares de mantenimignto a fin de minimizar riesgos de accidenfes, fugas,
incendios y derrames.”

Folio 94 del Expediante.

Accesorio que sirve para unir dos tramos de tuberias de igual digmetro.
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Fotografia N° 13 del Informe de Supervisién

13: Muestra linca de fiajo del pozo Inyecior MA-29, se
cbagrva ol COPLE a través del cusl se predujo el demrame; se pusde
observar también que la linea cruza la lacacién del Pozo MA-22.
Coordenadas: 0504568/ 5189600,

Fotograffa N® 14: Muastra del Pozo inyeclor MA-ZD. Gruzando
Coordonadas: 05045667 0186690,

Fotografia N® 15 del Informe de Supervision

Fotograna N° 16: Mucsira linea col Pozo Inyecior MA-23. Gruzando
locacién del Pozo MA-22. Posible lrayecloda que habria seguido el
fluido demmamado

Coordenadas: 0504566/ 9189690,

Pégina 13 de 25



36.

i

Resolucion Directoral N° 346-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 538-2013-0EFA/DFSAIPAS

Fotografia N® 16 del Informe de Supervision

Fotogralia N 76: Muestra cabezal Pozo Inyecior Ma-28, aclualmente
fuera de sanvicia.
Coordenadas: 50504744 / 9181576,

En sus descargos del 18 de setiembre del 2013, Maple indicé que no existe
medio probatorio alguno que acredite que el derrame se produjo por una falta de
inspeccion y mantenimiento de la Linea del Pozo Inyector MA-29, debido a que
la sola ocurrencia de un derrame no implica que no se haya cumplido con
realizar un programa de mantenimiento.

Sobre el particular, cabe sefalar que la visita de supervision a cargo de la
Direccion de Supervisién fue realizada con la finalidad de verificar las causas
que ocasionaron el derrame de crudo suscitado el 22 de abril del 2012,
constatandose que la falla se originé en un cople de la Linea del Pozo Inyector
MA-29.

Los medios probatorios que acreditan la ubicacién de la falla {(cople de la Linea
del Pozo Inyector MA-29) son: i) la verificacion realizada por el supervisor del
OEFA, consignada en el Informe de Supervision; v, ii) las fotografias N° 13, N°
14, N° 15 y N® 16 del Informe de Supervisién. Adicionalmente, el supervisor de
campo infirid que el administrado no cumplié con realizar la inspeccién o
mantenimiento de la Linea del Pozo Inyector MA-29 previo al desfogue lo cual
habria sido la causa del derrame, conforme fue consignado en el Informe de
Supervision.

El 11 de noviembre del 2015, Maple presenté la Carta MPG-OMP-L-0373-2015
adjuntando, entre otros, el Programa Anual de Mantenimiento Campo Magquia
Lote 31B.

De la revision del Programa Anual de Mantenimiento Campo Maquia — Lote
31B=, se evidencia que las acciones de mantenimiento para las instalaciones
correspondientes al Campo Maguia consisten en: (i) desbroce de arbustos a lo
largo de las lineas de flujo (en los tramos del 1 al 7, que abarca al pozo inyector
MA-29); (ii) Inspeccion de las lineas de flujo (inspeccion visual, medicion de
espesores de la tuberia en los tramos criticos-segun se requiera de acuerdo a la
inspeccion y determinacion de los tramos de tuberia para reemplazar, segln se

-]

Folio 155 del Expediente.
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requiera); (iii) Valvulas Check; (iv) Valvulas de control; v (v) Reemplazo de
tframos de lineas de flujo.

41. Dado que la imputacién materia de andlisis versa sobre si Maple efectué sus
programas de mantenimiento a la Linea de Pozo Inyector MA-29, en el presente
caso se verificara si Maple efectud las acciones de mantenimiento relacionadas
con las lineas de flujo descritas en el Programa Anual de Mantenimiento Campo
Maquia — Lote 31B; es decir, no se consideraran para el presente caso las
acciones de mantenimiento efectuadas a las valvulas check ni valvulas de
control.

42  En el "Informe de la Inspeccidén Visual y Fotografica de las lineas de flujo de los
pozos existentes Campo Maquia — Setiembre 2011"=, se observa que en el mes
de setiembre del 2011 (6 meses antes del derrame), el administrado efeciud la
inspeccidn visual para verificar el estado de la tuberia de la linea de 2 7/8" OD,
desde la locacion del Pozo MA-29 hasta la bateria de produccién.

3. Asimismo, en el acapite de observaciones contenido en el mencionado informe,
se consigno lo siguiente: (i) acciones de desbroce de la linea de flujo desde la
locacion del pozo hasta la bateria de produccion, y (ii) en las lineas visibles no se
presentan indicios de corrosion y se observa buen estado de la tuberia.

44. En el documento “Avance Programa Anual de Inspeccion y Mantenimiento de las
Lineas de Flujo” del afio 2012 se verifica que en el mes de mayo del afio 2012 el
administrado ha efectuado las acciones de desbroce de arbustos en las lineas
de flujo del Campo Magquia, entre las cuales se encuentra el tramo 4 que
contiene la linea de flujo del Pozo MA-29*. Del mismo modo, se verifica que se
inspeccioné de manera visual todas las lineas de flujo al 100%, conforme se
constata a continuacién:

“Programa Anual de Inspeccién y Mantenimiento de las Lineas de Flujo"

CHONIGRMUA DE KARTERMICHTS ] BMAKCE
Aeinidans ERE | P TR | Al [REAT | i T i [ A0 | 9T | e mrﬂ'___ % COMENTARIOS
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B [ESEEREEFIRTEE T I N I.]r'. L B P 0
_ Jlame X Bewin - MABTIE T ] L] S (N - RO T i I
JFane ¥ Bewas . A3 LIS 3T L] =hd P T
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45. De otro lado, con relacion a las ordenes de servicio del 23 de agosto del 2011
(antes de la ocurrencia del derrame), 4 de junio del 2012, 9 de junio del 2014y 8

= Folios 161 y 162 del Expadiente.

- Cabe precisar que si bien en el "Avance Programa Anual de Inspeccion y Mantenimiento de las Lineas de
Flujo” se advierte que en el mes de mayo del afio 2012 el administrado ha efectuado las acciones de desbroce
de arbustes en las lineas de flujo del Campo Maquia, se precisa también que las acciones del mes de oclubre
de dicho afio fueron reprogramadas para el mes de oclubre del afio 2013, Por lo tanto, siendo que las acciones
de manienimianto conlempladas en e Programa Anual de Mantenimiento Campo Maquia - Lole 31B
relacionadas con el desbroce de arbustos a lo largo de las lineas de flujo tienen una frecuencia de dos (2)
veces por afio, se puede inferir que Maple solo ha efectuado el 50% de las mismas. Mo obstante ello, dicha
reprogramacion corresponde a una fecha posterior a la ocurrencia del derrame (23 de abril del 2012).
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de junio del 2015, se observa las acciones de mantenimiento relacionadas con
el servicio de desbroce de maleza, limpieza de la franja de tuberias y cables
eléctricos e inspeccién de linea de flujo de los pozos productores e inyectores
del Campo Maquia.

46. Finalmente, del documento "Reporie de inspeccién de pozos'™= del 11 de
diciembre del 2011 (antes de la ocurrencia del derrame), se observa que en esa
fecha el Pozo Inyector MA-29 se encontraba cerrado, y que la linea de tuberia
del referido pozo hasta la bateria estuvo despejada de maleza.

47. Cabe precisar que la exigencia de registrar los resultados de las inspecciones se
sustenta en el caracter preventivo de las inspecciones, en la medida que la
informacioén que se consigne en dicho registro permitira que el administrado se
encuentre en condiciones de estimar las probabilidades de ocurrencia de los
diferentes sucesos o incidentes asociados a los factores de riesgo en el
transporte de hidrocarburos a través de ductos (fallas, corrosién, actos
vandalicos, entre otros).

48. En ese sentido, de la evaluacién conjunta de los registros de inspecciones de las
lineas de flujo del Campo Maquia — Lote 31B se evidencia que Maple cumplié
con ejecutar sus acciones de mantenimiento, de acuerdo a su Programa Anual
de Mantenimiento Campo Maquia — Lote 31B y registré los resultados de la
ejecucion de dicho programa de inspeccion.

49. En ese contexto, el Principio de Licitud, recogido como uno de los Principios de
la potestad sancionadora administrativa en el Numeral 9 del Articulo 230° de la
LPAG®, establece que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado en cumplimiento de sus deberes mientras no cuenten con evidencia que
demuestre lo contrario. En tal sentido, este principio obliga a la Administracion a
realizar las acciones necesarias para verificar la efectiva comision de los cargos
imputados y, ante ausencia de pruebas, emitir un fallo absolutorio.

Por lo tanto, de la valoracién conjunta de los actuados que obran en el
expediente y en aplicacién del referido principio de presuncion de licitud, se
concluye que no existen elementos de prueba suficientes que permitan
determinar con certeza la causa del derrame de crudo originado en el cople de la
Linea de Flujo del Pozo Inyector MA-29 pudiéndose haber originado debido a
otros factores, mas aun considerando que no se cuenta con un Informe de Falla
de la tuberia, elaborado por un laboratorio debidamente acreditado.

Asimismo, de las fotografias obtenidas por el supervisor de campo durante la
inspeccion efectuada el 26 abril del 2012, no se evidencia la presencia de
corrosion en la tuberia, sino solamente la ubicacion del punto de la falla (cople
de la Linea de Flujo del Pozo Inyector MA-29).

" Folios del 157 al 160 del Expediente.

- Folio 156 del Expediente.

L Ley 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora administrativa

9. Praguncidn de licilud.- Las enlidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrario”,
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52. Por tanto, y de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
que Maple cumplié con ejecutar sus acciones de mantenimiento, de acuerdo a
su Programa Anual de Mantenimiento Campo Maquia — Lote 31B, por lo que
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo, careciendo de objeto que esta Direccion se pronuncie respecto de
los demas argumentos alegados por el administrado.

53. Sin perjuicio de lo expuesto, y considerando el cargo de la Carta MGP-OPM-L-
0324-2015 presentada a Perupetro S.A. el 9 de octubre del 2015 (Informe
Mensual de Produccion — Lotes 31B y 31D — setiembre de 2015) donde Maple
acredita que el Pozo de Inyeccion MA-289 se encuentra operativo, lo resuelto en
el presente extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision
y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis de la sequnda cuestion en discusiéon: Determinar si Maple realizé
un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en el

almacén temporal de la Base Puerto Oriente

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar un
adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH* establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos (en lo sucesive, LGRS) y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por su parte el Articulo 10° del RLGRS* sefala que todo generador de residuos
solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la
empresa prestadora de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) o a la empresa
comercializadora de residuos sdlidos (EC-RS).

56. En el mismo sentido, el Articulo 38° del RLGRS* dispone que los recipientes
deben aislar los residuos peligrosos del ambiente v deben encontrarse, entre
otros, debidamente rotulados.

" Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuas sdlidos en cualquiera de las Actividedes de Hidrocarburos serén maneiados de
manera concordanie con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitulornas y complamentanas.”

b Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa énfréega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilarda y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o & [a EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manefo hasla su destino final *

bl Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser scondicionados de acwerdo & su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caraclerisiicas de peligrosidad, su incompalibilidad con ofros residuos, asl como las reacciones que
puedan ocurmir con el malerial del recipiente que lo contiene. Los recipienfes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente;
1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera lal gue se evilen pérdidas o fugas duranie el almacenamienio, operaciones de
carga, descarga y transporte;
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Asimismo, los Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 39° del RLGRS¥ refieren que esta
prohibido el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos,
a granel sin su correspondiente contenedor y en &reas gue no relnan las
condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

En virtud de las citadas normas, es obligacion de los titulares de las actividades
de hidrocarburos contar con un area para el almacenamiento de sus residuos
solidos, la misma que debe tener las condiciones necesarias exigidas por el
RLGRS con la finalidad de evitar impactos significativos en el ambiente.

Analisis del hecho imputado M° 2

De la revision de la informacion remitida por Maple el 25 de mayo del 2012, la
Direccion de Supervisién habria detectado que el almacén temporal de residuos
solidos de la Base Puerto Oriente no se encontraba impermeabilizado, asi como
no se observaba rotulado y los residuos estaban a granel, conforme se evidencia
a continuacién:

"Mediante escrito N* 2012-E01-011885, el Administrado alcanza informacidn (sic)
solicitada por este Organismo; en la Fotografia N*® 37 (folio 68), se observa que el
almacén femporal de Residuos Sélidos de la Base Puerto Oriente; no cumple con
la normativa;, pues no se observa rotulado, estan a granel y en un piso no
impermeabilizado; el almacén temporal comprende un area aproximado de 9m?

{...J.”
(El énfasis ha sido agregado)

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 37 remitida por el
administrado el 25 de mayo del 2012, en la cual se aprecian bolsas con maleza
impregnada con hidrocarburos, en lo que Maple denomina el area del almacén
temporal de la Base Puerto Oriente®, conforme se muestra a continuacian:

i

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
especificacionas tdcnicas que se establezcan en las normas cormespondientes;

3. Deben ser distibuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Ofros requisitos esfablecidas en el Reglamento y normas gue emanen de dste.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N® 057-2004-PCM.
“Artieulo 39°.- Consideraciones para el almacenamienio

Estd prohibido el almacenamienio de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

)

5. En areas gue no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésfe.
{o:”

Folio 94 reverso del Expediente.

Folio 27 del Expediente,
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Fotografia N® 37 del escrito remitido el 25 de mayo del 2012

FOTO N* 37 BOLSAS COP MALELA EN ALMACEN TEMFORAL DE PUERTO ORIENTE
e T L e, -

*

En sus descargos del 18 de setiembre del 2013, Maple sefialé que el area que
aparece en la fotografia mostrada corresponde a la zona de acopio temporal de
los residuos solidos mientras duraron las labores de limpieza del area afectada, vy

no al area del almacén temporal de la Base Puerto Oriente. Para demostrar ello,

adjunté como medios probatorios dos (2) fotografias del almacén temporal -lugar
donde habrian sido trasladados los referidos residuos-, las cuales se muestran a

continuacion®;

Fotografia N° 1 de los descargos

40

Folio 114 del Expediente,
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Fotografia N° 2 de los descargos

Al respecto cabe sefialar que de la revision de la documentacién que cbra en el
expediente, solo se evidencia como medio probatorio que sustenta el supuesto
incumplimiento, la fotografia N® 37 remitida por Maple el 25 de mayo del 2012.
En la visita de supervision especial realizada por el OEFA, no se evidencio el
supuesto incumplimiento ni recabaron medios probatorios respecto al mismo, por
lo que se puede presumir que la fotografia remitida por Maple corresponde al
area de acopio temporal de residuos, mientras duraron las labores de limpieza
del area contaminada.

Sobre el particular, el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG recoge al principio
de presuncién de licitud®, que obliga a la Administracion a realizar las acciones
necesarias para verificar la efectiva comision de los cargos imputados. y, ante
ausencia de pruebas, emitir un fallo absolutorio. Este principio corresponde a la
presuncion de inocencia que rige en materia penal y cuya observancia se
traduce en una serie de cargas para las entidades de la Administracién que
actlien en ejercicio de potestades de sancion.

Asi, el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG establece gue una vez iniciado el
procedimiento sancionador, la autoridad instructora realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos a efectos de determinar la
existencia de la responsabilidad susceptible de sancion<,

41

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Artfculo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los sigwentes principios
especiales:

(...

9. Presuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los adminisirados han actuado apegados a sus
deberes migniras no cuenien con evidencia en confranio”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Artfculo 235°.- Procedimiente sancionador

Las entidades en af ejercicio de su polestad sancionadora se cefirdn a las siguientes disposiciones:

()

4. Vencido dicho plazo y con el respective descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizard de offcio lodas las acluaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los dalos e
informaciones que sean refevantes para delerminar, en su caso, la exisfencia de responsabilidad susceplible
de sancién (...)."
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65. La persecucion de la infraccion y el impulso del procedimiento a cargo de la
Administracion, guarda relacion directa con la debida motivacién del acto
administrativo, la misma que debe comprender una relacion de los hechos
probados relevantes al caso especifico y los fundamentos juridicos que con
referencia a tales hechos justifican el acto emitido, mas aun tratandose de
procedimientos sancionadores en los que es la Administracion la que debe
acreditar fehacientemente que el administrado incurrié en infracciones tipificados
legalmente, a efectos de sustentar las sanciones impuestas.

66. Asi, considerando que el hecho imputado en el presente caso versa sobre un
inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en el almacén
temporal de |la Base Puerto Oriente y de las vistas fotograficas presentadas por
Maple se verifica que el area observada por el supervisor no correspondia al
almacén temporal de la Base Puerto Oriente, al no existir medios de prueba
suficientes que acrediten el supuesto incumplimiento, corresponde disponer el
archivo del procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién no exime a Maple de su obligacidn de cumplir con las normas
ambientales vigentes y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
de fiscalizacion por parte del OEFA.

Andlisis de la tercera cuestion en discusién: Determinar si Maple comunicé
al OEFA dentro de las 24 horas el derrame de crudo ocurrido el 22 de abril
del 2012 en la Quebrada Cachiyacu

4.1. La obligacidon de los titulares de las actividades de hidrocarburos de poner en
conocimiento _de la autoridad fiscalizadora la ocurrencia de un accidente
ambiental. dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el suceso

68. El Articulo 80° del Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2004-EM (en lo
sucesivo, RAEEH) establece que ante la ocurrencia de un accidente ambiental,
este debera ser puesto en conocimiento de las autoridades competentes, dentro
de las veinticuatro (24) horas de haberse producido®,

69. Por su parte, el Articulo 81° del RAEEH sefiala como accidente ambiental, entre
otros, a los derrames y/o fugas de hidrocarburos*“.

= Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 032-2004-EM.
“Articulo 80°.- Reporte de accidentes ambientales
La responsabilidad de informar fos accidentes ambientales a OSINERG y al MINEM comesponders al
Contralista, El informe y la imvesligacidn de accidentes ambigntales es parte infegrante del PMA.
Si ocurrigra un accidente ambigntal, éste deberd ser pueslto en conocimiento de OSINERG y del MINEM dentro
de las veinticualro (24) horas de haberse producide, sin pevuicio de presentar un informe ampiistorio dentro de
las setenta y dos (72) horas de la ocurrencie del evento. Ademds, el Contralisla deberé hacer legar a ambas
entidades, dentro de los quince (15) dias calendano sigwentes a la ccurrencia del accidente ambignial, un
reporte en el que dé cuenta del dafio ambiental producido, asi como de las medidas empleadas para miligar e/
mismo.”

H Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explotacién de Hidrecarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 032-2004-EM.
“Articulo §81°.- Accidentes ambientales
Se consideran accidentes amblentales a;
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70. A su vez, el Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 172-2009-
0S/CD define a las emergencias ambientales y, establece como sus causas, los
siniestros, accidentes e incidentes, conforme se indica a continuacion:

"Articulo 3°.- Definiciones
(.-
3.1.Emergencia: Toda siluacién generada por la ocurrencia de un evento que
requiere una movilizacion de recursos.

Una emergencia puede ser causada por:
- Incidentes
- Accidentes
- Siniestros
{...)
3.2, Accidente: Suceso evenlual e inesperado que causa lesiones, dafios a fla
salud o muerte de una o mds personas, daffos maleriales, ambientales y/o
pérdidas de produccion.
i)
3.9. Incidente: Suceso eventual e inesperado que no ocasiona lesién alguna a los
frabajadores, ni dafios a equipos, instalaciones o al ambiente. Su investigacidn
permitira identificar sifuaciones de riesgo desconocidas o infravaloradas hasta ese
momento e implantar acciones correctivas para su control,
3.10. Siniestro: Evento inesperado que causa severo dafio al personal, equipo,
instalaciones, ambiente y/o pérdidas en el proceso extractivo, productivo, de
almacenamiento, entre ofros.
(ed”

(El énfasis ha sido agregado)

Asimismo, los Numerales 6.1 y 6.2 del Articulo 6° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 172-2009-OS/CD* establecen que ante emergencias causadas por

8} Derames wo Fugas de hidrocarburos.

b} Tratamiento o disposicidn impropia de desechos.
c) Cortes o remociones inadverfidas de vegelacion.
d) Pérdida de flora y fauna.

&) Olros que afecten el ambiente.”

{El énfazis ha sido agregado)

Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales
en las Actividades del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 172-
2009-08/CD.

“Articulo 6°.- Procedimiento de Reporte de Emergencia

6.1 Qcurida Ja Emergencia (accidentes graves o fatales, sinjestros o emergencias operalivas), la empresa
autorizada deberd remitir a OSINERGMIN un Informe Preliminar, uliizande los siguientes formalos, segon
comesponda;

Formato N° 1: Informe Preliminar de accidentes graves o falales, 0 accidentes con dafios maleriales graves,
Formato N° 2; Informe Preliminar de Siniesiros.

Formato NP 3 Informe Preliminar de Emergencias Operativas.

Log | % Prailimi & deberdn remitirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia,
por via fax o por mesa de partes o por via elecirdnica habilitada por OSINERGMIN,

6.2 La empresa auforizads deberd remitir @ OSINERGMIN por via mesa de parfes o por via elecirdnica
habilitada, con copia a la Direccidn General de Hidrocarburos, deniro de fos diez (10) dias hdbiles de ocurmidos
los hechos, el Informe Final de dichas Emergencias wliizando uno de los siguientes formatos, segin
CONTE. :

Formato WP 4: Informe Final de accidentes graves o falales o accidentes con daflos maleralas graves.,

Formato NP & Informe Final de Siniestros.

Formato N° 6 Informe Firal de Emergencias Operalivas.

En caso se requisra ampliar el plazo para la presentacidn del Informe Final referido, la empresa avlorizada
debera solicitario por escrilo a OSINERGMIN, antes del plazo de vencimianto, sustentando debidamente su
solicitud de prorroga.

()"

{El énfasis ha sido agregado)
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accidentes graves o fatales, siniestros o emergencias operativas, las empresas
del subsector hidrocarburos deben remitir al OSINERGMIN (ahora al OEFA) la
siguiente informacién:

(i) Un informe preliminar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la
emergencia.

(i) Un informe final dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrida
la emergencia.

De ofro lado, el Numeral 6.4 de la citada Resolucién® sefiala que ante la
ocurrencia de un incidente, este debe ser reportado mensualmente al
OSINERGMIN (ahora OEFA) dentro de los quince (15) dias calendario del mes
siguiente de ocurridos los hechos.

Adicionalmente, del referido Numeral se desprende que la obligacién contenida
en el considerando precedente serd aplicable a los derrames de petroleo,
combustibles liquidos, aguas de produccién y otros de tipos de hidrocarburos
menores a un (1) barril’,

Por tanto, ante la ocurrencia de una emergencia que califigue como un
accidente, siniestroc © emergencia operativa, las empresas del subsector
hidrocarburos deberan presentar un Informe Preliminar y un Informe Final dentro
de las veinticuatro (24) horas y los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrida
la emergencia, respeclivamente; mientras que, ante la ocurrencia de una
emergencia que califique como un incidente, esta debe ser nofificada al
OSINERGMIN (ahora OEFA) dentro de los quince (15) dias calendarios del mes
siguiente de ocurridos los hechos.

En tal sentido, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a comunicar a la autoridad fiscalizadora la ocurrencia de un accidente
ambiental, dentro del plazo de veinticuatro (24) horas de ocurrida la situacién,
cuando la cantidad de hidrocarburos derramada sea superior a un (1) barril, esto
es cuarenta y dos (42) galones de hidrocarburos.

Analisis del hecho imputado N° 3

De la evaluacion de la informacion contenida en el expediente se evidencia que,
el 24 de abril del 2012, la Direccion de Supervisibn tomé conocimiento del
derrame de crudo suscitado el 22 de abril del 2012. No obstante ello, en &l

47

Procedimiento para el Reporte v Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales
en las Actividades del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 172-
2009-05/CD.

“Articulo 6°.- Frocedimiento de Reporte de Emergencia

{.J

6.4 Los incidentes serdn

LI i
MEMMMQ dp:r on:umdns Ins hﬂu’.‘hﬂﬁ. uh‘h’zandn eJ' Formalo N* 8. En caso

no se tenga ningdn incidente que mpo.rtarm sera naoesana presenrar &l -:rfadn Fo.r'malu
Los d-armms da pehﬁen co 5 widos, ag 1o prog o de i

(El énfasis ha sido agregado)

Un (1) barril equivale a cuarenta y dos (42) galones.
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expediente no obra comunicacion de Maple acerca del derrame ocurrido en la
Quebrada Cachiyacu, dentro del plazo de veinticuatro (24) horas de ocurrido el
suceso.

En el inicio del procedimiento administrative sancionador se senaldo gue en el
expediente no obraba el Informe Preliminar de accidentes graves o fatales o
accidentes con dafios ambientales graves, el cual debié ser presentado por
Maple dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el suceso del 22 de abril
de 2012.

En sus descargos, Maple sefalé que no se ha configurado incumplimiento
debido a que tal como lo establece la normativa, dnicamente se debe informar de
la emergencia a la autoridad competente, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de suscitado el mismo, cuando el volumen del derrame sea mayor a
un (1) barril; sin embargo, conforme se evidencia del Reporte Mensual de
Incidentes de abril del 2012, el volumen derramado el 22 de abril del 2012
ascenderia a 1.3 galones de petréleo, cantidad inferior a un (1) barril (42
galones).

Al respecto, de la revision del Reporte Mensual de Incidentes de abril del 2012
se evidencia que la cantidad de hidrocarburos derramada asciende a 1.3 galones
de petréleo, conforme el siguiente detalle:
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Asimismo, cabe afadir que en el expediente no obra otro documento que
evidencie una cantidad de petrélec derramada distinta a la indicada en el
Reporte Mensual de Incidentes de abril de 2012.

Por tanto, Maple no se encontraba obligado a comunicar al OEFA la emergencia
ambiental, dentro de las veinticuatro (24) horas de suscitada la misma, por lo que
corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador en
el presente extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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Resolucion Directoral N® 346-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 538-2013-0EFA/DFSAIPAS

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimento administrativo sancionador iniciado contra
Maple Gas Corporation del Pera S.R.L.

Articulo 2°.- Informar a Maple Gas Corporation del Per S.R.L. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicién del recurso impugnative de
apelacion, ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacidn de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General*® y el Articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 26-2014-0OEFA/CD, que aprueba las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais*®. Asimismo, se informa que el
recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N°®
026-2014-OEFA/CD>,

Registrese ycomuniguese,

Maria lfhisd Eguisquiza Mori
Direclora de Fiscalizacon, Sancion y
Aplicacion de Incentivas
Organismo de Evaluacion y
Fisealizacién Amblental - OEFA

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de reconsidaracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El irmino para la interposicitn de los recursos es de giince (15) dias perantonios, ¥ deberdn resolverse
en el plazo de Ireinta (30) dias.”

o Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N®
30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobade por Resolucion de Consejo Directivo N®
026-2014-0EFAJCD.

“Articule 2°.- Procedimiento sancionador en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en lrdmile en primera instancla adminisiraliva, coresponde
aplicar fo siguwiente:

(-

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, al administrado podré interponer dricamente el
recurso de apelacion conlra las resoluciones de primera instancia,”

& Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N*
30230 = Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N®
026-2014-0EFAICD.

“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacidn a una medida correcliva se concede sin efecto suspensivo.”
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