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REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Compainia de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado la comision de
las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

Incumplimiento de Ila Recomendacién N° 4, formulada durante Ia
Supervision Especial 2010; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

No realiz6 la construccién de canales de coronacion en el perimetro del
Deposito de Desmonte Huayllacruz, conforme el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Articulo 6° del Reglamento para Ila Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Operé el Depésito de Desmonte Huayllacruz en épocas de lluvia,
incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo
6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No tomé las medidas necesarias para evitar e impedir el arrastre de sélidos
en los alrededores del canal de coronacion de los depésitos de relaves N° 3
y 4, asi como la formacion de carcavas en su superficie; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente la imposicion de medidas correctivas para las
infracciones antes detalladas, toda vez que Compania de Minas Buenaventura
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S.A.A. acredité que fueron subsanadas.

Finalmente, se declara la calidad de reincidente de Compahia de Minas
Buenaventura S.A.A. respecto de la infraccion administrativa al Rubro 13 del
Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizaciéon Minera, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Ila
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, asi como a los Articulos 5°
y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone la inscripcién de la
calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Lima, 11 de marzo del 2016
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 20 de noviembre del 2011 la empresa supervisora Clean Technology
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las normas ambientales y de los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental (en adelante, Supervisién
Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada” de
titularidad de Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante,
Buenaventura).

2. El 29 de febrero del 2012 la Supervisora presenté a la Direcciéon de Supervisidon
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N° 18-2011-CLETECH', que contiene los resultados de la Supervision
Regular 2011.

3. El 3 de abril del 2014 la Direccién de Supervision presenté a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 094-2014-OEFA/DS
del 19 de marzo del 2014 (en adelante, ITA)?, mediante el cual realizé el analisis
de las supuestas infracciones advertidas durante la Supervision Regular 2011.
Asimismo, adjunt6 en version digital el Informe N° 1321-2012-OEFA/DS del 27
de diciembre del 2012 (en adelante Informe de Supervision)®, que contiene el
andlisis del Informe N° 18-2011-CLETECH.

Por Resolucién Subdirectoral N° 682-2014-OEFA/DFSAI-SDI de! 24 de abril del
2014* y notificada el 29 de abril del 2014° la Subdireccion de Instruccion e

Pagina 299 del Tomo | del Informe de Supervision, que obra en medio magnético a fojas 31 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Paginas 1 al 7 del Tomo | del Informe de Supervision, que obra en medio magnético a fojas 31 del Expediente.
4 Folios 32 al 44 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.
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Investigacion de la Direccidon de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo de cargo la

comisién de las siguientes supuestas conductas infractoras:

Norma que tipifica Norma que
N® | ‘Supuesta conducta infractora I?ﬂ?;i‘é?g;a tipifica la E:irc‘:tigii
, administrativa eventual sancion
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 4 de la
Supervision  Regular  2011:
“Unidad Recuperada - Mina
Esperanza: Sector de Depdsito
ZZ';‘}'ﬁié e desmontes 98 | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
deberé 'implementar una ansejo Directivo del OSINERGMIN
1 infraestructura de manejo de %\.j .185'2.908'03-013’ (Que aprueba la Hasta 8
aguas superficiales adecuada, ipificacidon de Infracciones Ge;nerales y uIT
asi como una infraestructura de Escalg de Multas Y Sanciones .d'el
captacion de subdrenajes en el Orgéanlsrr]o di/l 'Sup'erwsnon de la Inversion
perimetro del pie del deposito, en knerglay Mineria.
de acuerdo al disefio de
operacién con la finalidad de
evitar contribuir en la alteracion
de la calidad de las aguas del
entorno”.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 5 de la
Supervision  Regular  2011:
“Unidad Recuperada - Mina
Esperanza — Punto ubicado en
sector inferior entre la poza N° 7| Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
y ¢ Uatamienio de Consejo Directivo del OSINERGMIN
efluentes de mina en el Nivel N° 185-2008-0S-CD ue aprueba la
2 520 Nancy Luz.- El titular minero Tioi - . p Hasta 8
debera disefar y construir un ipificacion de Infracciones ngerales y UIT
sistema de captacion y control Escalg de Multas Y. Sanciones .d,el
de los subdrenajes eOr:gs:;g;g d:/] ggﬁzrwsmn de la Inversién
(afloramientos) como medida y )
preventiva, debiendo realizar un
adecuado mantenimiento del
sistema de tratamiento de ser
requerido y descarga
correspondientes”.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 6 de la
Supervision  Regular  2011:
“Unidad Recuperada — Labores
I\Rﬂgzrsgra%;btc;rrag::es}ag;:t_or%s/ Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
fi . M ) Consejo Directivo del OSINERGMIN
itular minero deberé disponer de N° 185-2008-0S-CD ue aprueba la
3 planos esquemadticos de drenaje Tii - 4 P Hasta 8
actualizados de las aguas de ipificacion de Infracciones ngerales y uIT
mina, conteniendo informacion Escala_ de Multas Y, Sanciones _d’el
de instalaciones bésicas e (e)r:gg:ésrﬂg diﬂﬁzﬂzrwsnon de la Inversion
identificacion de sus origenes, glay ’
rutas, destino y caudales
correspondientes, con la
finalidad de optimizar el manejo
de los efluentes”.
El titular minero no habria | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del
4 realizado la implementacién de | Reglamento para la | Punto 3 de Ia 10 UIT
los sistemas de drenaje y | Proteccion Ambiental | Resolucion
subdrenaje en el Depésito de | en la  Actividad | Ministerial N° 353-
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Desmonte Mina Angélica, | Minero-Metaltrgica, 2000-EM/VMM.
conforme el compromiso | aprobado por Decreto
asumido en su estudio de | Supremo N° 016-93-
impacto ambiental. EM.
El titular minero no habria | Articulo 6° del
realizado la construccion de | Reglamento para la Numeral 3.1 del
canales de coronacion en el | Protecciéon Ambiental Punto 3 'de la
5 perimetro del Depédsito de | en la Actividad Resolucién 10 UIT
Desmonte Huayllacruz, | Minero-Metalurgica, Ministerial N° 353-
conforme el compromiso | aprobado por Decreto 2000-EM/VMM
asumido en su estudio de | Supremo N° 016-93- ’
impacto ambiental. EM.
Articulo 6° del
El Depobsito de Desmonte | Reglamento para la
Huayllacruz se  encontraria | Proteccion Ambiental gzmﬁrag 3.c}e dleal
6 operando en épocas de lluvia, | en la Actividad Resolucion 10 UIT
incumpliendo el compromiso | Minero-Metallrgica, Ministerial N° 353-
asumido en su estudio de | aprobado por Decreto 2000-EM/VMM
impacto ambiental. Supremo N° 016-93- )
EM.
El titular minero no habria | Articulo 5° del
tomado las medidas necesarias | Reglamento para la
para evitar e impedir el arrastre | Proteccion Ambiental Eﬁmgrals 3'd1€ dfal
7 de solidos en los alrededores del | en la Actividad Resolucion 10 UIT
canal de coronacién de los | Minero-Metallrgica, Ministerial N° 353-
depésitos de relaves N° 3 y 4 y | aprobado por Decreto 2000-EM/VMM
la formacion de carcavas en su | Supremo N° 016-93- )
superficie. EM.

El 21 de mayo del 2014 Buenaventura present6 sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: El titular minero habria incumplido la Recomendacion N° 4

de la Supervision Reqular 2011:

(i)

(ii)

(iii)

En la Resolucion Subdirectoral se sefiala que la norma supuestamente
incumplida es la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; sin embargo, esta fue
modificada por la Resolucidon N° 257-2009-OS/CD, siendo esta la que
tipifico el incumplimiento de recomendaciones como infraccion. Asimismo,
se indica como supuesta conducta infractora el incumplimiento de la
Recomendaciéon N° 4 de la supervision regular del afio 2011; no obstante,
dicha recomendacion se formulé en la supervisién regular realizada en el
afo 2010.

La Recomendacion N° 4 fue subsanada, conforme se acredité mediante
escritos de fechas 31 de marzo y 31 de agosto del 2011. En este ultimo
escrito se indica que el disefio del deposito de desmonte no contempla un
sistema de sub-drenes; no obstante, la empresa ejecuté medidas para
evitar cualquier tipo de riesgos sobre la calidad de las aguas del entorno.

El supervisor encargado de la supervision del afio 2010 establecié una
apreciacion subjetiva al ordenar la implementacién de una infraestructura
de manejo de aguas superficiales adecuada; es decir, valord la cualidad,
pero no la intensidad, extension y magnitud de la infraestructura que fue
implementada en su totalidad de acuerdo a los estudios ambientales
aprobados.

Folios 50 al 70 del Expediente.
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(iv) Las fotografias que sustentan la presente imputacién no evidencian una
mala practica o manejo de las aguas superficiales en el depésito de
desmonte. Asimismo, se puede apreciar en ellas el cumplimiento de la
recomendacion, dado que se evidencia la construccién del dique y berma
perimétrica para el almacenamiento temporal de las aguas de escorrentia.

(v) Se contaba con vias de acceso que tenian estructuras hidraulicas que
funcionaban como canales de coronacion.

(vi) Respecto a la implementacién de una infraestructura de captacion de
subdrenajes, cabe precisar que el disefio del depdsito de desmontes no
contempla dicho sistema, lo cual se acredita con la Modificatoria del
Estudio de Impacto Ambiental de Esperanza, aprobada por Resolucion
Directoral N° 351-2009-MEM-AAM vy en el Informe N° 1261-2009-MEM-
AAM/AD/WAL/PRR/VRC.

Hecho imputado N° 2: El titular minero habria incumplido la Recomendacion N° 5
de la Supervision Reqular 2010

(i)  Se reitera lo mencionado anteriormente respecto de los errores advertidos
en la Resolucion Subdirectoral, que son la norma supuestamente
incumplida y el afio de la supervision donde se formulé la recomendacion.

(i) El 28 de enero del 2011 la empresa comunicé al OEFA el cumplimiento de
la Recomendacion N° 5.

(i) Las fotografias que sustentan la presente imputacion corresponden al
deposito de desmonte del Nv. 520, no correspondiendo al area materia de
imputacién que es el area del sistema de tratamiento y sub-drenaje.

(i)  El deposito de desmonte fue clausurado totalmente.

Hecho imputado N° 3: El titular minero habria incumplido la Recomendacion N° 6
de la Supervision Regular 2010: El titular minero debera disponer de planos
esquematicos de drenaje actualizados de las aguas de mina, conteniendo
informacion _de instalaciones basicas e identificacion de sus origenes, rulas,
destino vy caudales correspondientes, con la finalidad de optimizar el manejo de
los efluentes

(i)  Se reitera lo mencionado anteriormente respecto de los errores advertidos
en la Resolucién Subdirectoral, que son la norma supuestamente
incumplida y el afo de la supervision donde se formulo la recomendacion.

(i) El 17 de diciembre del 2010 la empresa comunicé el cumplimiento de la
Recomendacién N° 6, adjuntando los planos esquematicos de las minas
Teresita y Esperanza.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no habria implementado los sistemas de
drenaje y subdrenaje en el Depdsito de Desmonte de la mina Angélica, conforme
el compromiso asumido en su estudio ambiental

(i)  La Supervision Regular 2011 fue realizada cuando los plazos establecidos
en su instrumento de gestién ambiental para la construccion de cunetas no
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habian vencido, conforme a lo establecido en el instrumento de gestiéon
ambiental. Por tanto, durante la supervision no era exigible evidenciar la
construcciéon de las cunetas y del sistema de drenaje y subdrenaje del
deposito de desmonte.

La construccion de un componente minero obedece a ciertos
requerimientos de operaciones y parametros de disefio, y se realiza por
etapas o fases teniendo en cuenta diversos factores, ambientales,
operacionales y econdmicos.

El 2 de abril del 2012 se inform6 al OEFA que los componentes del
depbsito de desmontes se terminaron de construir en abril del mismo afo.

En el Acta de Supervision se indica que la cancha de desmonte se
encuentra en construccion.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no habria construido canales de

coronacion en el perimetro del Depdsito de Desmonte Huayllacruz, conforme el

compromiso asumido en su estudio ambiental

(i)

Sin perjuicio de los argumentos sefialados para la imputacion N° 1, en la
matriz de la supervision regular correspondiente al afio 2010 se indic6 que
el depdsito de desmonte Huayllacruz contaba con la infraestructura
hidraulica de coronacién y escorrentia.

Hecho imputado N° 6: El Depdsito de Desmonte Huayllacruz se encontraria

operando _en épocas de lluvia, incumpliendo el compromiso asumido en su

estudio ambiental

(i)

(ii)

(iii)

En la Resolucién Subdirectoral no se detalla el hecho detectado tal cual se
consignd en el Acta de Supervisidn, por lo que la autoridad debe aclarar
este punto a fin de que se permita ejercer a la empresa un adecuado
derecho de defensa.

La empresa advierte que no existe prueba alguna para sefalar que el
depésito de desmonte se encontraba funcionando durante la Supervision
Regular 2011.

La empresa cumplié con la recomendacion formulada por la Supervisora
referida al acondicionamiento de los sistemas hidraulicos del depésito de
desmonte de acuerdo a las condiciones de la operacion, pese a que dicha
estructura no estaba considerada en el disefio de este componente.

Hecho imputado N° 7: El titular minero no habria tomado las medidas necesarias

para _evitar e impedir el arrastre de solidos en los alrededores del canal de

coronacion de los depdsitos de relaves N° 3y 4 v la formacidn de carcavas en su

supetfficie

(i)

El 17 de enero del 2012 la empresa comunicd al OEFA que el canal de
coronacion y estructuras hidraulicas de los depésitos de relaves N° 3y 4
fueron construidas de acuerdo al disefio autorizado, asi como en
cumplimiento de la recomendacién formulada por la Supervisora para
subsanar el presente hecho detectado.
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El 9 de marzo del 2016 se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral solicitada
por Buenaventura, tal como consta en la respectiva acta’. El administrado reiterd
lo manifestado en su escrito de descargos®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Buenaventura cumplié las
Recomendaciones N° 4, 5 y 6 formuladas durante la supervision regular
del afio 2010 y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida
correctiva.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Buenaventura cumplié las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Buenaventura tomo las medidas de
previsidn y control necesarias para evitar e impedir el arrastre de soélidos
en los alrededores del canal de coronacion de los depédsitos de relaves
N° 3 y N° 4, asi como la formacién de carcavas en su superficie y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(iv) Cuarta cuestion en discusidén: Si corresponde declarar reincidente a
Buenaventura.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el

Folio 172 del Expediente.
El 11 de marzo del 2015 presenté la presentacién power point del informe oral.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de ia inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
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OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infracciéon, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o0 en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucioén que
sancione la infraccion administrativa.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias'® y en el TUO del RPAS del OEFA.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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1.2 Rectificacion de errores materiales advertidos en
Subdirectoral N° 682-2014-OEFA/DFSAI-SDI

la Resoluciéon

14. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG"" establece que Ia rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original.

15. De la revisién de la Resolucion Subdirectoral N° 682-2014-OEFA/DFSAI-SDI que
inicié el presente procedimiento administrativo, se advierie que en los hechos
detectados 1, 2 y 3 se sefiala como incumplimiento recomendaciones de la
Supervision Regular 2011, lo mismo ocurre en los numerales 1, 2 y 3 del Articulo
1 de la referida resolucion, conforme a lo siguiente:

“Hecho detectado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la Supervision
Regular 2011 (...)
Hecho detectado N° 2: Incumplimiento de la Recomendacién N° 5 de la Supervisién
Regular 2011 (...)
Hecho detectado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacién N° 4 de la Supervision
Regular 2011 (...)

, : Norma que tipifica ~
N° Supuesta conducta ‘ - la'supuesta A:;;;fgf_aq;; e ; Eventl{al
(nfractora ; mf.ra-cc:loq | eventual sancion sancién.
; - S administrativa : :
Incumplimiento  de la
Recomendacion N° 4 de la
Supervisién Regular 2011:
“Unidad Recuperada -
Mina Esperanza: Sector de
Depésito  principal  de
desmontes de
Huayllacniz- 1 L) Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion
implementar una de Consejo Directivo del OSINERGMIN
infraestructura de manejo N® 185-2008-0S-CD, que aprueba la Hasta 8
1 de aguas superficiales Tipificacién de Infracciones Generales y UIT
adecuada. asi como una Escala' de Multas y S.a.n’ciones del
in fraestruétura de Organ{smo de 'Super_ws:on de la
captacion de subdrenajes Inversion en Energia y Mineria.
en el perimetro del pie del
depdsito, de acuerdo al
disefio de operacion con la
finalidad de evitar
contribuir en la alteracion
de la calidad de las aguas
del entorno”.
Incumplimiento  de  la | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion
Recomendacion N° 5 de la | de Consejo Directivo del OSINERGMIN
5 Supervision Regular 2011: | N° 185-2008-OS-CD, que aprueba la | Hasta 8
“Unidad  Recuperada — | Tipificacién de Infracciones Generales y uit
Mina Esperanza — Punto | Escala de Multas y Sanciones del
ubicado en sector inferior | Organismo de Supervision de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponde para el
acto original’.

g

%
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entre la poza N° 1 y N° 2 | Inversién en Energia y Mineria.
de tratamiento de efluentes
de mina en el Nivel 520
Nancy Luz.- El titular
minero debera disefiar y
construir un sistema de
captacion y control de los

subdrenajes
(afloramientos) como
medida preventiva,

debiendo realizar  un
adecuado mantenimiento
del sistema de tratamiento
de ser requerido 'y
descarga
correspondientes”,
Incumplimiento  de la
Recomendaciéon N° 6 de la
Supervision Regular 2011:
“Unidad Recuperada -
Labores Mineras
Subterraneas: Secfores
Recuperada y Esperanza.-
El titular minero debera
disponer de planos
esquematicos de drenaje
actualizados de las aguas
de mina, conteniendo
informacién de
instalaciones basicas e
identificacion de sus
origenes, rutas, destino y
caudales
correspondientes, con la
finalidad de optimizar el
manejo de los efluentes”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo del OSINERGMIN
N° 185-2008-OS-CD, que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo de Supervisibn de la
Inversién en Energia y Mineria.

Hasta 8
uit

Sin embargo, en la misma Resolucién Subdirectoral en el desarrollo de los
hechos imputados refiere que las recomendaciones incumplidas corresponden a
la supervision regular del afio 2010, lo cual también se verifica del informe de
Supervision.

De ese modo, la Resolucion Subdirectoral N° 682-2014-OEFA-DFSAI/SDI
adolece de un error material, al indicar como hechos detectados 1, 2 y 3 el
incumplimiento a recomendaciones de /a Supervision Regular 2011 cuando
debib sefalar a la supervisién regular del ano 2010.

En tal sentido, la Resolucion Subdirectoral N° 682-2014-OEFA/DFSAI-SDI,
adolece de un error material.

En ese orden de ideas, en los hechos detectados 1, 2 y 3 , asi como en los
numerales 1, 2 y 3 del Articulo 1 de la referida resoluciéon subdirectoral, debid
sefalarse lo siguiente:

“Hecho detectado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la Supervision
Regular 2010 (...)
Hecho detectado N° 2: Incumplimiento de la Recomendacién N° 5 de la Supervision
Regular 2010 (...)
Hecho detectado N° 1: Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 4 de la Supervisién
Regular 2010 (...)
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NO

Supuesta conducta
infractora

" administrativa

Norma que tipifica
la supuesta
infraccién

Norma que
tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

Incumplimiento  de la
Recomendacion N° 4 de la
Supervisién Regular 2010:
“Unidad Recuperada —
Mina Esperanza: Sector de
Depédsito  principal  de
desmontes de
Huayllacruz.- El  titular
minero debera
implementar una
infraestructura de manejo
de aguas supefficiales
adecuada, asi como una
infraestructura de
captaciéon de subdrenajes
en el perimetro del pie del
deposito, de acuerdo al
disefio de operacion con la
finalidad de evitar
contribuir en la alteracién
de la calidad de las aguas
del entorno”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo del OSINERGMIN
N° 185-2008-OS-CD, que aprueba Ia
Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo de Supervision de la
Inversion en Energia y Mineria.

Hasta 8
uiTt

Incumplimiento  de Ia
Recomendacion N° 5 de la
Supervisién Regular 2010:
“Unidad Recuperada —
Mina Esperanza — Punto
ubicado en sector inferior
entre la poza N° 1y N° 2
de tratamiento de efluentes
de mina en el Nivel 520
Nancy Luz.- El titular
minero debera diseflar y
construir un sistema de
captacion y control de los
subdrenajes
(afloramientos)
medida preventiva,
debiendo  realizar  un
adecuado mantenimiento
del sistema de tratamiento
de ser requerido y
descarga
correspondientes”.

como

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion
de Consejo Directivo del OSINERGMIN
N° 185-2008-0OS-CD, que aprueba la
Tipificacién de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo de Supervision de la
Inversion en Energia y Mineria.

Hasta 8
uir

Incumplimiento  de Ia
Recomendacién N° 6 de la
Supervisién Regular 2010:
“Unidad Recuperada —
Labores Mineras
Subterraneas: Sectores
Recuperada y Esperanza.-
El titular minero debera
disponer de planos
esquematicos de drenaje
actualizados de las aguas
de mina, conteniendo
informacién de
instalaciones béasicas e
identificacion de sus
origenes, rutas, destino y
caudales

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo del OSINERGMIN
N° 185-2008-0S-CD, que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo de Supervision de la
Inversion en Energia y Mineria.

Hasta 8
uit
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correspondientes, con la
finalidad de optimizar el
manejo de los efluentes”.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucién
Subdirectoral N° 682-2014-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella, corresponde
enmendar los referidos errores materiales de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladé
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccidn, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del
presente procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (..))". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo I. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Supervision y el ITA, correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada
en las instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada”, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera__cuestion __en discusion: Si Buenaventura cumplié Ilas
Recomendaciones N° 4, 5 y 6 de la Supervision Regular 2010 y, de ser el
caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD™ —norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervisién en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccién administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD', modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD".

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

(-..)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 135-2014-OS/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogé la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacién se entiende en el marco de las competencias de
supervision y fiscalizacion en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria,
electricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N° 29901, Ley que precisa
competencias en el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencion al
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — Osinergmin, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.”

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD

“‘ANEXO 1
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28. En ese sentido, corresponde verificar si Buenaventura cumplié con implementar,
en el tiempo y modo indicados por la Supervisora, las Recomendaciones N° 4, 5
y 6, formuladas durante la Supervisién Regular realizada durante los dias 22 al
25 de noviembre del 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Recuperada” (en adelante, Supervisidon Regular 2010).

IV.1.1 Hecho Imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4, formulada
durante la Supervisién Regular 2010

a) Recomendacion de la Supervision Regular 2010

29. Como resultado de la Supervision Regular 2010, realizada los dias 22 al 25 de
noviembre del 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada’, la
Supervisora formulé en el Acta de Supervisidon Especial 2010, la siguiente
observacion y su correspondiente recomendacion’’:

ND

HECHOS CONSTATADOS

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

04

Unidad Recuperada - Mina
Esperanza: Sector de Deposito
principal de desmontes de
Huayllacruz.- ElI depésito de
desmontes se encuentra en actual
operacion y no cuenta con
infraestructura de manejo de
aguas superficiales adecuada,
asimismo no cuenta con
infraestructura de captacion de
subdrenajes en el perimetro del
pie del depésito.

Unidad Recuperada — Mina Esperanza: Sector de
Depésito principal de desmontes de Huayllacruz.- El
titular  minero  debera implementar  una
infraestructura de manejo de aguas superficiales
adecuada, asi como una infraestructura de
captacion de subdrenajes en el perimetro del pie
del deposito, de acuerdo al disefio de operacion
con la finalidad de evitar contribuir en la alteracion
de la calidad de las aguas del entorno.
Responsable: Superintendente de Mina, Jefe de
Planeamiento y Jefe de Medio Ambiente.

Plazo: 90 dias.

30. En ese sentido, la Recomendacion N° 4 formuld dos (2) obligaciones para
Buenaventura: (i) implementar una adecuada infraestructura de manejo de aguas
superficiales e (i) implementar una infraestructura de captacion de subdrenajes
en el perimetro del pie del depodsito de desmontes Huayllacruz.

31. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora sefal6 en el
Formato OEFA-06/DS del Informe de Supervision que Buenaventura no cumplidé
con la citada recomendacién, segun el siguiente detalle'®:

TIPIFICACIQN DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccion Supervisién
Art. 1°.de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento .
£ Rubro | 4, ctitucional Minera
5 13 Incumplir las r_ecomendac:ones en la forma, modo y/o plazo establecido Hasta 8 UIT
. " por los supervisores

<
i

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD.

7 Pagina 55 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.

Pagina 373 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.
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N° RECOMENDACIONES PLAZO DETALLE GRADO DE
VENCIDO CUMPLIMIENTO
(%)
Unidad Recuperada — Mina En el deposito principal
Esperanza: Sector de de desmonte
Depésito  principal de Huayllacruz - Mina
desmontes de Esperanza, se constatd
Huayllacruz.- El  titular que la base del
minero debera deposito esta
4 implementar una Si impermeabilizado y no 70%
infraestructura de manejo existe subdrenaje.
de aguas superficiales Asimismo, cuenta con
adecuada, asi como una canales de coronacion
infraestructura de en la zona norte, mas
captacion de subdrenajes no en el lado este
en el perimetro del pie del donde falta construir el
deposito, de acuerdo al canal en una longitud
disefio de operacion con la de 200 m.
finalidad de evitar Anexo 2: fotografias
contribuir en la alteracion N° 31, 32, 33,34,35y
de la calidad de las aguas 36.
del entorno.

(El subrayado es agregado).

32. Conforme a lo sefalado por la Supervisora, la base del depésito de desmonte
Huayllacruz se encontraba impermeabilizada y contaba con canales de
coronacion en la zona norte. Sin embargo, habria faltado construir dicho canal en
la zona este del depésito.

33. Para tal efecto, la Supervisora muestra las Fotografias N° 31, 32, 33, 34, 35y 36
del Informe de Supervision'® en las que se observa la implementacion de los
canales de coronacioén en la zona norte del depédsito de desmonte Huayllacruz y
la falta de construccion de dicho canal en la zona este del referido deposito,
tomado desde una distancia lejana:

NOEFSC
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Fografia N° 31.- Recomendacion 4, deposito de desm.onte
Huayllacruz — Mina Esperanza: Canal de coronacion en la Zona
Norte.

1 Paginas 497 al 503 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31
del Expediente.
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Fotografia N° 32.- Recomendacién 4, depodsito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: Canal de coronacién en la Zona
Norte.

Fotografia N° 33: Recomendacion 4, depédsito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: La zona Este no cuenta con
el canal de coronacion.

Fotografia N° 34: Recomendacion 4, deposito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: Base del depésito de desmonte
impermeabilizado, el agua colectado del subdrenaje sera
bombeado.
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Fotografia N° 35: Recomendacion 4, depdsito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: Base del depésito de desmonte
impermeabilizado, el agua colectado del subdrenaje sera
bombeado.

i
i

Fotografia N° 36: Recomendacion 4, depésito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: Base del depdsito de desmonte
impermeabilizado, el agua colectado del subdrenaje sera
bombeado. En el exterior del depdsito no se observa presencia
de agua de drenaje o subdrenaje.

Por tanto, corresponde determinar si Buenaventura cumplio con la
Recomendacién N° 4 formulada durante la Supervision Regular 2010 en el
extremo referido a la implementacion de una adecuada infraestructura de manejo
de aguas superficiales, toda vez que durante la Supervisién Regular 2011 se
habria detectado la falta de construccion de dicho canal en la zona este del
depbsito.

Analisis de los descargos

Buenaventura sefiala que la Resolucién Subdirectoral indica que la norma
supuestamente incumplida es la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; sin embargo,
esta fue modificada por la Resolucién N° 257-2009-OS/CD, siendo esta la que
tipificd el incumplimiento de recomendaciones como infraccion.

Sobre el particular, cabe precisar que en el Numeral 1.1 de la Resolucién
Subdirectoral que inicia el presente procedimiento administrativo sancionador se
precisa que se hara referencia al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-
2008-0OS/CD, que aprueba la Tipificacion de infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la Supervisidon y Fiscalizacién Minera, modificada por la
Resolucidon N° 257-2009-OS/CD, solo como la “Resolucion N° 185-2008-
OS/CD”,
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“ll. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

1.1 Presunta infraccion al Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisién y Fiscalizacién Minera,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD (en adelante, Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD)”

(Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, no habria una equivocacion en la tipificacion de la presente
imputacion, toda vez que ello fue precisado en la resolucidon que inicié el
procedimiento administrativo sancionador en analisis.

Buenaventura sefiala que en la resolucion subdirectoral se indica como supuesta
conducta infractora el incumplimiento de la Recomendacién N°4 de la
Supervision Regular 2011; no obstante, dicha recomendacién se formulé en la
Supervision Regular 2010.

Al respecto, cabe precisar que en acapite 1.2 de la presente resolucion se ha
corregido el error material al que hace referencia el administrado. Ello no vulnera
su derecho de defensa dado que ha tenido la oportunidad de presentar sus
descargos en fisico y en la audiencia de informe oral.

Buenaventura precisa que la Supervisora establecié una apreciacién subjetiva o
calificacion cualitativa, dado que sefiala que se debié “implementar una
infraestructura de manejo de aguas superficiales adecuada”, es decir, valora la
cualidad, no la intensidad, extensién y magnitud de la infraestructura que fue
implementada en su totalidad de acuerdo a los estudios ambientales aprobados.

Al respecto, el parrafo al que hace referencia Buenaventura corresponde a la
Recomendacion N° 4 de la Supervision Regular 2010, en la que se establecié un
plazo para su cumplimiento. Esto es, la “apreciacion subjetiva” a la que se refiere
Buenaventura no corresponde a las acciones de la Supervision Regular 2011, y
en consecuencia tampoco al Hecho Imputado N° 1.

De esta manera, lo sefialado por Buenaventura debio ser manifestado en su
oportunidad, es decir, en la fecha en donde se desarrollé la Recomendaciéon N° 4
de la Supervision Regular 2010. Sin embargo, el Acta de la Supervision Regular
2010, documento que fue suscrito por los representantes de Buenaventura y que
en el que se consigno la Recomendacion N° 4, no presenta ningun extremo en el
que Buenaventura haya observado o mostrado disconformidad con la
Recomendacion N° 4. Inclusive de las cartas de fechas 31 de marzo del 2011 y
31 de agosto del 2011 presentadas por Buenaventura con la finalidad de cumplir
la Recomendacién N° 4, se desprende que en ningun extremo cuestiond la
referida “apreciacion subjetiva”.

En tal sentido, cabe recordar que el hecho materia de imputacion en el presente
caso es el incumplimiento de una recomendacion (Recomendacion N° 4)
derivada de una supervision anterior (Supervisidén Regular 2010), por lo que el
descargo del administrado deberia estar orientado a acreditar el cumplimiento de
esta. Ademas, durante el plazo para el cumplimiento de la recomendacién no se
presentd cuestionamiento alguno por parte de Buenaventura.

Buenaventura sefiala que la imputacién referida al incumplimiento de la

Pagina 19 de 55



45.

46.

47.

48.

49.

50.

TS

J

“iltar,
LIS

Resolucién Directoral N° 347-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 581-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Recomendacion N° 4 ha sido subsanada conforme se ha acreditado con las
Cartas de fecha 31 de marzo y 31 de agosto de 2011.

Las cartas antes citadas corresponden a documentos presentados antes de la
Supervision Regular 2011, la cual se llevd a cabo del 18 al 20 de noviembre del
2011. En ese sentido, dado que la Supervisora ha detectado que Buenaventura
no cumplié con la Recomendacion N° 4 porque faltaban construir los canales de
coronacion en el lado este del depdsito de desmonte, lo sefialado por el titular
minero carece de sustento.

Asimismo, Buenaventura menciona que en la Fotografia N° 33 del Informe de
Supervision se puede apreciar el cumplimiento de esta recomendacion, dado
que se evidencia la construccién del dique y berma perimétrica para el
almacenamiento temporal de las aguas de escorrentia. También indica que las
vias de acceso tenian estructuras hidraulicas que funcionaban como canales de
coronacion.

Al respecto, la Fotografia N° 33 del Informe de Supervision muestra que el
depdsito de desmonte de Huayllacruz no contaba con canales de coronacién en
una parte. Ademas, cabe precisar que en el propio escrito de descargos®, en
relacion al Hecho Detectado N° 6 (referido a que el Depésito de Desmontes
Huayllacruz se encontraria operando en épocas de lluvia), Buenaventura
manifesté que “atendiendo a la recomendacion N° 11 consignada en el Acta de
Supervision se construyé el canal de coronacién en el lado este del depésito de
desmontes, estructura no considerada en el disefio de este componente (...)".

De esta manera, Buenaventura ha reconocido que no habria construido el canal
de coronacién en la zona este del depdsito de desmontes en el momento de la
Supervision Regular 2011.

Cabe precisar que la Recomendacion N° 4 versaba sobre el depédsito de
desmonte Huayllacruz y no de las vias de acceso, por lo que el titular minero
debi6é cumplir con lo observado.

Por otro lado, el titular minero sefiala que el 19 de marzo del 2012 se comunicd
al OEFA la subsanacién del hecho detectado, procediendo a la construccion del
canal de coronacion en la zona este del depésito de desmonte Huayllacruz.

Al respecto, es pertinente indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUO
del RPAS del OEFA?', el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. Por ende, aun en el caso que
Buenaventura haya implementado medidas para subsanar el presente hecho
infractor, no es posible eximirla de responsabilidad administrativa. Estas
acciones ejecutadas por la empresa para revertir la conducta infractora seran
evaluadas posteriormente en la presente resolucidbn para determinar la

20

Folio 67 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero
sera considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en el articulo 35° del presente Reglamento.”
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procedencia de medidas correctivas.

En tal sentido, se advierte que Buenaventura no cumplié con implementar la
infraestructura de manejo de aguas superficiales adecuada en la zona Este del
deposito de desmontes Huayllacruz, toda vez que no construyo el canal de
coronacion en la zona este del mencionado deposito.

Con relaciéon a los descargos presentados por Buenaventura sobre la
implementacion de una infraestructura de captacién de subdrenajes en el
perimetro del pie del depdsito, es necesario precisar que la presente imputacion
solo se enmarcé en la infraestructura adecuada de manejo de aguas
superficiales, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre dichos descargos.

En atencién a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié la
Recomendacion N° 4 de la Supervision Regular 2010, conducta tipificada como
infraccion al Rubro N° 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD,
en tanto no implementd infraestructura de manejo de aguas superficiales
adecuada en la zona Este del depdsito de desmontes Huayllacruz. Por tanto,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura
en el presente extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito presentado el 19 de marzo del 2012% Buenaventura sefiald que
realiz6 la construccion del canal de coronacion y derivacion de mamposteria en
el sector este de la desmontera de Huayllacruz, para lo cual adjunta las
siguientes fotografias:

Fotograffa N° 1: Trabajos de construccién del canal de coronacion y derivacion.

Folios 14 al 16 del Expediente.
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otografia N° 2: Tramo construido del canal de coronaci6n y derivacién al cauce natural

57. Asimismo, presentd el plano que evidencia el lugar donde se construyé el canal
de coronacion:
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58. En ese sentido, Buenaventura realiz6 la construccion del canal de coronacion en
el lado Este del depédsito de desmonte Huayllacruz, cumpliendo Ia
Recomendaciéon N° 4 formulada durante la Supervision Regular 2010.

59. De lo antes expuesto, esta Direccidén considera que Buenaventura ha subsanado
la conducta infractora, motivo por el cual no corresponde ordenar una medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.
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IV.1.2 Hecho Imputado N° 2: Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 5

a) Recomendacion de la Supervision Regular 2010

60. Como resultado de la Supervision Regular 2010, realizada los dias 22 al 25 de
noviembre del 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada’, la
Supervisora formulé en el Acta de Supervisidn Regular 2010, la siguiente
observacion y su correspondiente recomendacion®:

N° HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

05 | Unidad Recuperada — Mina | Unidad Recuperada — Mina Esperanza: Punto ubicado
Esperanza: Punto ubicado en | en sector inferior entre la poza N° 1 y N° 2 de
sector inferior entre la poza | tratamiento de efluentes de mina en el Nivel 520 Nancy
N° 1y N° 2 de tratamiento de | Luz.- El titular minero debera disefnar y construir un
efluentes de mina en el Nivel | sistema de captacion y control de los subdrenajes
520 Nancy Luz.- Se observa | (afloramientos) como medida preventiva, debiendo
un afloramiento de agua con | realizar un adecuado mantenimiento del sistema,
caudal  significativo  cuyo | tratamiento de ser requerido y descarga
origen es desconocido y que | correspondientes.

fue muestreado para | Responsable: Superintendente de Mina y Jefe de
determinar su calidad. Medio Ambiente.
Plazo: 45 dias.

61. En ese sentido, la Recomendacion N° 5 formula dos (2) obligaciones para el
titular minero: (i) el disefio y la construccién de un sistema de captacién y control
de los subdrenajes y (ii) el mantenimiento del sistema en el sector inferior entre
la poza N° 1 y N° 2 de tratamiento de efluentes de mina en el Nivel 520 Nancy
Luz.

62. Sin embargo, producto de la Supervisidon Regular 2011, la Supervisora sefial6 en
el Formato OEFA-06/DS del Informe de Supervision lo siguiente*:

N° RECOMENDACIONES PLAZO DETALLE GRADO DE
VENCIDO CUMPLIMIENTO
(%)
5 Unidad Recuperada — Mina Si En el Nv. 520 Nancy 0%

Esperanza: Punto ubicado Luz, préximo a las

en sector inferior entre la pozas de tratamiento

poza N° 1 y N° 2 de de efluentes de mina

tratamiento de efluentes de N° 1y N° 2, existe un

mina en el Nivel 520 Nancy afloramiento de agua

Luz.- El titular minero de subdrenaje. No se

debera disefiar y construir evidencia la existencia

un sistema de captacion y del sistema de

control de los subdrenajes captacion y control de

(aftoramientos) como los subdrenajes

medida preventiva, (afloramientos), esta

debiendo realizar  un agua no es tratada y se

adecuado mantenimiento infiltra al subsuelo.

del sistema, tratamiento de Anexo 2: Fotografias

ser requerido y descarga N° 37, 38, 39 y 40.

correspondiente.

= Pagina 57 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.

# Pagina 373 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.
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63. Conforme a lo indicado por la Supervisora, Buenaventura no habria
implementado un sistema de captacion y control de los subdrenajes en el nivel
520 Nancy Luz (proximo a las pozas de tratamiento de efluentes de mina N° 1 y
2), dado que detecté un afloramiento de agua de subdrenaje que infiltraba al
suelo sin tratamiento.

64. Para tal efecto, presenta las Fotografias N° 37, 38, 39 y 40 del Informe de
Supervision, las cuales muestran lo antes mencionado®:

Descarga de-
. desmonte Nv;

Fotografia N° 37.- Recomendacion 5, subdrenajes —
afloramientos proximos a las pozas N° 1 y N° 2 de
tratamiento de efluentes de Mina Nv. 520 Nancy Luz: No
existe el sistema de captacién, control, tratamiento ni
descarga de los subdrenajes (afloramientos) de agua.

Fotografia N° 38.- Recomendacién 5, subdrenajes —
afloramientos proximos a las pozas N° 1 y N° 2 de
tratamiento de efluentes de Mina Nv. 520 Nancy Luz: No
existe el sistema de captacion, control, tratamiento ni
descarga de los subdrenajes (afloramientos) de agua.

»® Paginas 503 al 507 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31
del Expediente.
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Fotografia N° 39.- Recomendacién 5, subdrenajes —
afloramientos proximos a las pozas N° 1 y N° 2 de
tratamiento de efluentes de Mina Nv. 520 Nancy Luz: No
existe el sistema de captacion, control, tratamiento ni
descarga de los subdrenajes (afloramientos) de agua.

Lugarde infiltracién del agua del
‘subdrenaje al suslo natural

Fotografia N° 40.- Recomendacién 5, subdrenajes — afloramientos
proximos a las pozas N° 1 y N° 2 de tratamiento de efluentes de
Mina Nv. 520 Nancy Luz: No existe el sistema de captacion,
control, tratamiento ni descarga de los subdrenajes (afloramientos)
de agua.

Por tanto, corresponde determinar si Buenaventura cumplié con la
Recomendacion N° 5 formulada durante la Supervisién Regular 2010, toda vez
que se detectd un afloramiento en la zona proxima a las pozas N° 1 y 2 de
tratamiento de efluentes de agua de mina en el nivel 520 Nancy Luz.

Analisis de los descargos

Buenaventura reitera lo mencionado anteriormente respecto de los errores
advertidos en la Resolucién Subdirectoral, estos son, la norma supuestamente
incumplida y el afio de la supervisiéon donde se formuld la recomendacién.

Conforme a lo antes sefialado, cabe precisar que en el Numeral 1.1 de la
Resolucion Subdirectoral que inicia el presente procedimiento administrativo
sancionador se precisa que se hara referencia al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién N° 185-2008-OS/CD, que aprueba la Tipificacidn de infracciones

Pagina 25 de 55



68.

69.

70.

71.

73.

74.

Resolucién Directoral N° 347-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 581-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, modificada por la Resolucion N° 257-2009-OS/CD, solo como la
“Resolucion N° 185-2008-OS/CD”.

Ademas, en el acapite 11l.2 de la presente resolucion se ha corregido el error
material respecto al afio en que fueron formuladas las recomendaciones, lo cual
no vulnera su derecho de defensa dado que ha tenido la oportunidad de
presentar sus descargos tanto en fisico como en la audiencia de informe oral.

Buenaventura indica que mediante carta del 28 de enero del 2011% comunicé a
OEFA la absoluciéon de la Recomendacion N° 5, en la que presento el disefio y
construccion del sistema de captacion y control de los subdrenajes para lo cual
empalmo la tuberia de subdrenaje existente con una tuberia de 8” de didametro y
construyé un canal de mamposteria, asimismo mostré las fotografias de
construccion del canal de captacién y control de subdrenes culminado.

Por otro lado, el titular minero precisa que las Fotografias N° 37, 38, 39 y 40 del
Informe de Supervision corresponden al depésito de desmontes del nivel 520, es
decir, se refieren a un espacio totalmente diferente al del subdrenaje, y que no
es el area materia de imputacion. Sefiala que la acumulacién de agua era
retirada constantemente hacia la planta de tratamiento de Nancy Luz y
corresponden al area del deposito de desmonte, no del sistema de tratamiento
(dentro del cual los subdrenes forman parte).

En primer término, cabe sefalar que en la Supervisién Regular 2011 no se ha
identificado la ubicacién mediante coordenadas UTM WGS-84 de la zona donde
se ha presentado el supuesto incumplimiento de la Recomendacién N° 5, es
decir, la falta de disefio y construccion del sistema de captacién y control de los
subdrenajes en el punto ubicado en sector inferior entre la poza N° 1 y N° 2 de
tratamiento de efluentes de mina en el Nivel 520 Nancy Luz.

De igual forma, las fotografias N° 37, 38, 39 y 40 del Informe de Supervision
2011 muestran la zona de desmonte Nancy Luz sin acreditar mediante
coordenadas UTM WGS-84 u otro medio fehaciente que corresponda a la misma
zona sefialada en la Supervisidn Regular 2010 respecto de la cual se establece
la Recomendacién N° 5.

Por lo mencionado previamente y para tener mayor certeza de lo observado en
la Supervision Regular 2011, corresponde comparar las imagenes de las
fotografias del Informe de la Supervisién Regular 2011 con las fotografias del
Informe de la Supervisién Regular 2010, que generaron la Recomendacion N° 5.

En primer lugar, en el Formato N° 4 - Hallazgos y medidas
preventivas/correctivas de la Supervision Regular 2010 se menciona que las
Fotografias N° 73 y 74 sustentan la Recomendacion N° 5 del Informe de
Supervision 2010. Para tal efecto, se muestran las Fotografias N° 73 y 74

Folios 98 al 103 del Expediente.
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Poza N* 2 de
sedimentacion

Afloramiento

de agua

Fotografia N° 73.- Muestra el subdrenaje o afloramiento de
agua en la parte inferior de las pozas de sedimentacién de la
planta de tratamiento en Nivel 520 Nancy Luz.

inferior de las pozas de sedimentacion.
75. Ahora, ademas de las Fotografias N° 37, 38, 39 y 40, el Informe de la
Supervision Regular 2011 contiene la fotografia N° 74 que muestra la imagen de

la poza de sedimentacién N° 2 del Nivel 520 Nancy Luz, conforme se aprecia a
continuacion:
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Fotografia N° 74.- Poza de tratamiento de agua de mina N° 2
en el Nivel 520 Mina Nancy Luz.

Por lo tanto, luego de comparar todas las fotografias, se advierte que el area
mostrada en las Fotografias N° 73 y 74 del Informe de la Supervisién Regular
2011 no corresponde al area mostrada en las Fotografias N° 37, 38, 39 y 40 del
Informe de la Supervisién Regular 2011.

Por otro lado, cabe mencionar que en la Fotografia N° 38 del Informe de la
Supervision Regular 2011 se aprecia que el supuesto afloramiento se encuentra
ubicado en una zona de pendiente mas alta que la poza de tratamiento de
efluentes N° 2, por lo que el afloramiento no podria haberse causado por las
aguas de la poza N° 2. El siguiente grafico muestra las pendientes de la zona en
cuestion:

cae

Max_ Erevacidn 444D, 41644350 R .
oratas detrango. Distznta. 394 GNP Cepioy 186 183 M LT 1Rekaacin min 1Y -gten . lacknau GBS

1031 25

5
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

De la imagen precedente se puede observar que la poza N° 2 esta en un nivel
superior a la poza N° 1, es decir, que durante la Supervisién Regular 2011 se
detectaron los afloramientos en un lugar diferente al de la Recomendacion N° 5
de la Supervisién Regular 2010. Ello en tanto que los afloramientos de agua
detectados por el supervisor en el afio 2010 se encontraban entre ambas pozas
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(parte baja de la poza N° 2).

79. Ademas, en la carta del 28 de enero del 2011 Buenaventura mostré el plano de
ubicacion en el que se aprecia las zonas de desmonte Nancy Luz y las pozas de
sedimentacion N° 1y N° 2.

Zona donde se tomaron las folos 37, 38,

33 y 40 del informe de supervision, Zona de subdrenes

R ek

AR R

A

Figura 5. Ubicacién de los subdrenes y ubicacion de a zona en las que se tomaron las fotografias de! informe

de la supervisién,

Por lo cual, puede advertirse que la zona de las Fotografias N° 37, 38, 39 y 40
del Informe de la Supervision Regular 2011 se ubica en un area diferente a la
zona por la cual se generé la Recomendacion N° 5 del Informe de Supervision

2010.

Finalmente, cabe precisar que Buenaventura manifesté que el depdsito de
desmontes fue clausurado totalmente, mostrando fotografias con la vista actual
de la zona que fue fotografiada y descrita en el Informe de Supervision:

ANTES
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B DESPUES

En atencién a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, no existen indicios ni medios probatorios que acrediten que
Buenaventura haya incumplido la Recomendacién N° 5 de la Supervision
Regular 2010. Por tanto, corresponde archivar el presente hecho imputado,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos
por Buenaventura.

IV.1.3 Hecho Imputado N° 3: Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 formulada

a)

83.

84.

85.

durante la Supervision Regular 2010

Recomendacion de la Supervision Regular 2010

Como resultado de la Supervision Regular 2010, realizada los dias 22 al 25 de
noviembre del 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Recuperada’, la
Supervisora formulé en el Acta de Supervision Especial 2010, la siguiente
observacién y su correspondiente recomendacion®’:

N° HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

06 Unidad Recuperada — Labores Mineras | Unidad Recuperada — Labores Mineras
Subterraneas: Seclores Recuperada y | Subterraneas: Sectores Recuperada vy
Esperanza.- El titular minero para el | Esperanza.- El ftitular minero debera
manejo de efluentes en sus | disponer de planos esquematicos de drenaje
operaciones mineras no cuenta con | actualizados de las aguas de mina,
planos de drenaje de agua en interior | conteniendo informacién de instalaciones
mina que indiquen instalaciones | basicas e identificacion de sus origenes,
utilizadas tales como bombas, tuberias, | rutas, destino y caudales correspondientes,
cunetas, con identificacion de sus | con la finalidad de optimizar el manejo de los
origenes, rutas, destinos y caudales de | efluentes.

conduccion. Responsable: Superintendente de Mina vy
Jefe de Medio Ambiente.

Plazo: 20 dias.

En ese sentido, la Recomendacion N° 6 establece como obligacién para
Buenaventura disponer de planos esquematicos de drenaje de las aguas de
mina, los cuales deberan contener: informacién sobre las instalaciones, rutas,
destino y caudales.

Sin embargo, producto de la Supervisidon Regular 2011, la Supervisora sefialé en
el Formato OEFA-06/DS del Informe de Supervision lo siguiente:

27

28

Pagina 57 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.

Pagina 373 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.
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N° RECOMENDACIONES PLAZO DETALLE GRADO DE
VENCIDO CUMPLIMIENTO
(%)
6 Unidad Recuperada - No El Titular minero no 0%
Labores Mineras acreditdé los planos
Subterraneas: Sectores esquematicos de
Recuperada y Esperanza.- drenaje actualizados de
El titular minero debera las aguas de mina,
disponer de planos conteniendo
esquematicos de drenaje informacion de las
actualizados de las aguas instalaciones basicas e
de mina, conteniendo identificacion de sus
informacién de origenes, ruta, destino
instalaciones basicas e y caudales
identificacion de sus correspondientes.
origenes, rutas, destino y
caudales
correspondientes, con la
finalidad de optimizar el
manejo de los efluentes.

Sin embargo, de la revisién del expediente, se ha verificado que Buenaventura
remiti6 el 17 de diciembre del 2010 al OEFA la absolucion de la
Recomendacién N° 6, adjuntando los planos esquematicos de las minas Teresita
y Esperanza, en las que se aprecia el drenaje de las aguas de mina conteniendo
la informacion de las instalaciones, identificacién de origenes, rutas, destino,
caudales de agua por interior mina:
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Folios 104 al 106 del Expediente.
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De la revision de los planos esquematicos de drenaje presentados por
Buenaventura se aprecia que estos contienen informacién de instalaciones
basicas e identificacion de sus origenes, rutas, destino y caudales
correspondientes. Por lo cual, Buenaventura cumplié con la Recomendacion
N° 6 del Informe de Supervision 2010 en el momento de la Supervisién Regular
2011.

Ademas, es necesario precisar que la Supervisora no indicé qué planos reviso
para determinar que no cumplian los parametros establecidos en la
Recomendacion N° 6.

En atencién a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el Expediente, Buenaventura ha acreditado que cumplié la Recomendacién
N° 6 de la Supervision Regular 2010. Por tanto, corresponde archivar el
presente hecho imputado, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por Buenaventura.

Segunda cuestion _en discusién: Si Buenaventura cumplio con las
obligaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental y, de ser
el caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas

El Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM)*, traslada a los titulares mineros Ia obligacién de poner en marcha y

30

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
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mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, como el EIA, debidamente aprobados.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestién ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales
aprobados para la Unidad Minera “Recuperada’:

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Produccién y Transporte
Angélica Rublo Chico, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 042-
2010-MEM/AAM del 2 de febrero del 2010 (en adelante, EIA Angélica
Rublo Chico). Cabe precisar que las especificaciones técnicas de la
mencionada Resolucién Directoral se sustentan en el Informe N° 112-
2010/MEM/AAM/MAA/PRR/JCV del 29 de enero del 2010.

(i)  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion
de Mina Subterrdnea Esperanza 2001, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 351-2009-MEM/AAM del 5 de noviembre del 2009 (en
adelante, EIA Mina Subterranea Esperanza 2001). Cabe precisar que las
especificaciones técnicas de la mencionada Resolucion Directoral se
sustentan en el Informe N° 1261-2009-MEM/AAM/AD/WAL/PRR/VRC.

IV.2.1 Hecho Imputado N° 4: El titular minero no habria realizado la implementacion

de los sistemas de drenaje v subdrenaje en el Deposito de Desmonte Mina
Angélica, conforme el compromiso asumido en su EIA

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA Angélica Rublo Chico

En el Informe N° 112-2010/MEM/AAM/MAA/PRR/JCV, que forma parte
integrante del EIA Angélica Rublo Chico, se sefiala que los depésitos de
desmonte contaran con sistemas de subdrenaje, segun el siguiente detalle®":

“Informe N° 112-2010/MEM/AAM/MAA/PRR/JCV

2.4 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

()

Deposito de Desmonte:

(...) en lo que respecta a la impermeabilizacion, el terreno donde se
depositaran los desmontes seré preparado del siguiente modo.
Efectuar el corte y retiro del top soil, peffilar el terreno, colocar una
capa de 30 cm. de material arcilloso de baja permeabilidad, compactar
la capa de arcilla, los sistemas de subdrenaje tendran similar
preparacion en la base de los canales colectfores asi como el canal de
conduccién de los drenajes de desmonfe hacia el sistema de
tratamiento _con cal. Las cunefas de derivacion de aguas de

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...).”

Paginas 848, 849 856 del Tomo | del Informe de Supervision, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.
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escorrentias no seran impermeabilizadas pero serdn revestidas
mediante aplicacién de concrefo en aquellos tramos en que el terreno
presente consistencia deleznable.

(..)

Observacion N° 10.- Describir el sistema de subdrenaje, colectores y
canales de conduccion hacia el sistema de tratamiento y su
vertimiento final, para los depésitos de desmonte. En un Plano en
planta ubique la distribucion del sistema de subdrenaje y los célculos
de caudal de escorrentia de disefio.

Detalle el tipo de revestimiento de los depésitos y describa el
desarrollo de actividades de dichos trabajos.

Respuesta.- El titular aclara que los depdsitos de desmonte
temporales de las operaciones Rublo Chico y Angélica serén
relativamente pequedos (inferiores a media hectarea), estaran
ubicados cerca de las bocaminas respeclivas, debiendo trasladarse
este material a la parte baja en areas de baja pendiente en las zonas
de Angélica y Rublo Chico. Para la construccién y operacion de los
depdsitos de desmonte, se ha proyectado aguas arriba de dichos
depdsitos la construccién de cunetas de coronacion de mamposteria y
piedra las que captaran las aguas de escorrentia.

En el Anexo Obs. 10 se presenta los calculos de canales de
coronacion y los detalles del tipo de revestimiento de cada uno de los
depésitos de desmonte, para lo cual se ha previsto la
impermeabilizacion del area de cimentacion y la instalacion de
sistemas de subdrenaje para los depésitos Nuevo 2 (General) de
Rublo Chico y Nv 220 de Angélica, debido a que los desmontes son
generadores de drenaje acido.

Las cunetas de coronacion estan conformadas por las siguientes
estructuras:

1.- Cuneta de seccion frapezoidal.

2.- Canal de entrega. (Estructura de Disipacion de energia).

ABSUELTA.

(Subrayado agregado)

93. Al respecto, del citado informe que forma parte del instrumento de gestién
ambiental se advierte que Buenaventura tenia el compromiso de construir
sistemas de drenaje y subdrenaje en el Deposito de Desmonte Mina Angélica.

94. Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2011, la Supervisora detectd que la
cancha de desmonte no contaba con sistemas drenaje y subdrenaje®:

“Observacion N° 6:
La cancha de desmonte a la fecha se encuentra en construccién y no
cuenta con sistemas de drenaje y subdrenaje, aprobado en el EIA”.

95. El incumplimiento sefialado se sustenta en la Fotografia N° 59 del Informe de
Supervision®, en la que se observa que el depdsito de desmonte mina Angélica
se encontraba en construccion:

52 Paginas 319, 380 y 387 del Tomo 1 del Informe de Supervision que obra en el Folio 31 del Expediente.

% Pagina 527 del Tomo 1 del Informe de Supervisién que obra en el Folio 31 del Expediente.
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bservacién N° 06: Cancha de desmonte mina Angéll Depdsito de
desmonte en construccién, no cuenta con sistemas de drenajes.

Fotografiz N° &!

Sobre el particular, cabe precisar que la Supervisora ha dejado constancia en su
observacion que el depédsito de desmonte se encontraba “en construccion”, es
decir que, Buenaventura aun no concluia la construccién de los componentes
que le correspondian al citado depésito. Las Supervisora tampoco ha indicado
que este depdsito se encontrase operativo durante la Supervision regular 2011.

Mediante carta del 2 de abril del 2012* Buenaventura comunicé al OEFA que
concluyé la construccion de la cancha de desmonte de acuerdo al disefio del EIA
Angélica Rublo Chico. Asimismo, presentd fotografias del sistema de drenaje
(canal de coronacién) y sistema de subdrenaje (subdren) construidos, las que se
aprecian a continuacién:

Sistema de drenaje: Construccion del canal de coronacion

34

Folios 12 al 16 del Expediente.
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b

Sistema de Subdrenaje: Construccion del subdren

En ese sentido, se aprecia que Buenaventura cumplié con construir los sistemas
de drenaje y subdrenaje conforme al compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental en abril del 2012, es decir, en fecha posterior a la Supervisién
Regular 2011.

Ahora, independientemente del plazo establecido en el instrumento de gestidon
ambiental para la construccion del Deposito de Desmonte Mina Angélica, debe
tenerse presente que la construccién de sistemas de drenaje y subdrenaje tiene
por finalidad evitar impactos ambientales sobre los componentes que se ubican
en el entorno del Depédsito de Desmonte Mina Angélica que puedan ser
generados como consecuencia de la operacién del mismo.

Ademas, conforme ha quedado acreditado por Buenaventura y la Supervisora
durante la Supervisidon Regular 2011, el Deposito de Desmontes Mina Angélica
se encontraba en etapa de construccién, no generando un riesgo por la actividad
minera. Ello, en tanto que el referido depdsito de desmonte no se encontraba.
operativo, por lo que no habria ningiin material depositado que pudiese generar
impacto ambiental en su entorno.

En atencidon a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, esta Direccién considera que no amerita considerar la
conducta de Buenaventura como una conducta infractora del Articulo 6° del
RPAAMM. Por tanto, corresponde archivar el presente hecho imputado,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos
por Buenaventura.

IV.2.2 Hecho Imputado N° 5: El titular minero no habria realizado la construccion de

a)

102.

canales de coronacién en el perimetro del Deposito de Desmonte Huayllacruz,
conforme el compromiso asumido en su instrumento de gestidbn ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA Mina Subterranea Esperanza 2001

En el Plan de Manejo Ambiental del EIA Mina Subterranea Esperanza 2001 se
establece como compromiso para el manejo de las aguas superficiales la
construcciéon de canales en el depdsito de desmontes, segun el siguiente detalle:

“CAPITULO VII
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

7.2.1 Plan de Prevencion y Mitigacién
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(--)

7.2.1.4 Aguas Superficiales

Las medidas de proteccién de las aguas supefficiales son las

siguientes:

o Cumplimienfo del disefio de ingenieria del depdsito de desmontes,
construccion de canales y derivacion

Las estructura hidraulicas deberan ser inspeccionadas periddicamente

y se aplicara mantenimiento de limpieza y reparaciones

(. 3 .)"
(Subrayado agregado).

En el Informe N° 1261-2009-MEM/AAM/AD/WAL/PRR/VRC que sustenta el EIA
Mina Subterranea Esperanza 2001 se indica que se ha considerado la
construcciéon de canales de coronacién en el perimetro de los botaderos Rico
Antimonio y Huayllacruz®:

“Informe N° 1261-2009-MEM/AAM/AD/WAL/PRR/VRC

Observacion N° 10

El EIA ha previsto la construccion de dos Botaderos (Rico Antimonio y
Huayllacruz); por otro lado, los materiales de Huayllacruz tienen un
comportamiento incierto y generan drenaje éacido y los de Rico
Antimonio son generadores de drenaje acido. Asimismo, manifiestan
que han considerado la construccién de canales de coronacién en el
perimetro de ambos botaderos, sin embargo, no especifican la
profundidad del area de la base de los botaderos se encuentran las
aguas subterraneas, no especifica la necesidad de instalar
subdrenajes a pesar que la zona se localiza en un zona lluviosa.

(...)

Respuesta.- Indica que las investigaciones geotécnicas realizadas en
el lugar donde se va a ubicar el botadero Huayllacruz realizadas hasta
una profundidad de 3 metros no se ha encontrado presencia de aguas
fredticas y en el caso del botadero Rico Antimonio manifiestan que a
partir de 1.20 metros de profundidad se tiene suelo duro gravo
arcilloso sin presencia de infiltraciones”

ABSUELTA

(Subrayado agregado).

Hecho detectado durante la Supervision regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora detectd que el sector este
del depdsito de desmonte Huayllacruz no contaba con canal de coronacion,
segun el siguiente detalle®:

“Observacion N° 11:

El Depésito de Desmonte Huallacruz (...). El sector Este, donde
actualmente estan depositado, no cuenta con el canal de coronacion.
En el interior del depésito, sobre la geomembrana, se observa
acumulacion de agua de lluvia.

Posible impacto del suelo y agua.”

El supuesto incumplimiento sefialado se sustenta en la Fotografia N° 33 del
Informe de Supervision®’:

35

36

Paginas 820 y 821 del Tomo | del Informe de Supervisién, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.

Péginas 319, 381 y 388 del Tomo 1 del Informe de Supervisién que obra en el Folio 31 del Expediente.

Pégina 499 del Tomo 1 del Informe de Supervision que obra en el Folio 31 del Expediente.
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Fotografia N° 33: Recomendacién 4, depdsito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: La zona Este no cuenta con el
canal de coronacion.

En ese sentido, corresponde determinar si Buenaventura cumplié con construir el
canal de coronacién en el depésito de desmonte Huayllacruz, conforme a lo
establecido en el EIA Mina Subterranea Esperanza 2001.

Andlisis de los descargos

Sin perjuicio de los argumentos sefialados por el administrado en el hecho
imputado N° 1, los cuales han sido desvirtuados, Buenaventura agrega que en la
matriz de la Supervision Regular 2010 se indicé que el depédsito de desmonte
Huayllacruz contaba con la infraestructura hidraulica de coronacion vy
escorrentia.

De la revision de la matriz de la Supervision Regular 2010 se aprecia que esta
indica de manera expresa que las desmonteras de los niveles 590 y 595
Esperanza, Nivel 520 Nancy Luz y otras zonas comprendidas en el PAMA
cuentan con la infraestructura hidraulica de coronacion y escorrentia; no
obstante, para el desmonte de Huayllacruz se disponen medidas, segun el
siguiente detalle®:

“Para la desmontera de Huayllacruz ver ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR N° 4% Las
desmonteras de los niveles 590 y 595 Esperanza, Nivel 520 Nancy Luz y ofras zonas
comprendidas en el PAMA cuentan con la infraestructura hidraulica de coronacion y
escorrentia.”

Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2011 se verificé que faltaba la
construccién de un canal de coronacién en el lado este del depésito de
desmonte Huayllacruz, tal como consta en la Observacion N° 11 y en la
Fotografia N° 33 del Informe de Supervision.

De esta manera, la deteccién de la falta del canal de coronacion en el lado este
del depésito de desmontes Huayllacruz implica un incumplimiento al EIA Mina
Subterranea Esperanza 2001, el cual establece como compromiso la
construccién de un canal de coronacion en el perimetro de dicho componente (lo
que incluye la zona este).

38

39

Folio 95 del Expediente N° 303-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Las acciones a realizar se refieren a las formuladas en la Recomendacion N° 4 de la Supervisién Regular 2010.
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111. Por lo tanto, en atencién a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios
que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplidé
el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no realizé la construccion de canales de
coronacién en el perimetro del Depédsito de Desmonte Huayllacruz (lado este),
conforme al compromiso asumido en su EIA. Por tanto, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Buenaventura en el presente extremo.

d) Procedencia de medidas correctivas

112. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

113. Mediante escrito presentado el 19 de marzo del 2012 Buenaventura sefial6é que
realizd la construccién del canal de coronacién y derivacién de mamposteria en
el sector Este de la desmontera Huayllacruz, para lo cual adjunta las siguientes
fotografias:

Fotografia N° 1: Trabajos de construccion del canal de coronacién y derivacion.

otografia N° 2: Tramo construido del canal de coronacién y derivacion al cauce natural

114. Asimismo, presentd el plano que evidencia el lugar donde se construyé el canal
de coronacion:
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En ese sentido, Buenaventura completd la construccion del canal de coronacién
en el depédsito de desmonte Huayllacruz, cumpliendo lo dispuesto en el
respectivo instrumento de gestion ambiental.

De lo antes expuesto, esta Direccidén considera que Buenaventura ha subsanado
la conducta infractora, motivo por el cual no corresponde ordenar una medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

IV.2.3 Hecho Imputado N° 6: El Deposito de Desmonte Huayllacruz se encontraria

operando en épocas de lluvia, incumpliendo el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA Mina Subterranea Esperanza 2001

En el Informe N° 1261-2009-MEM/AAM/AD/WAL/PRR/NRC que sustenta el EIA
Mina Subterranea Esperanza 2001, se indica que el botadero de desmonte
Huayllacruz solo operara en estaciéon seca, siendo que durante la estacién
lluviosa se deberan acondicionar areas de acumulacion temporal debidamente
cubiertas con cobertura impermeabilizante, conforme se detalla a continuacion®®:

“Informe N° 1261-2009-MEM/AAM/AD/WAL/PRR/VRC

Observacion N° 24

Indicar como se evitara la contaminacion del medio ambiente en la
zona de los botaderos, entendiéndose que los materiales de
Huayllacruz tienen un comportamiento incierto de general drenaje
acido y los de Rico Antimonio son generadores de drenaje 4cido
Respuesta- Indica que de acuerdo al Manual de Operaciones los
botaderos sélo operaran _en_estacion seca. Compariia _de Minas
Buenaventura acondicionara dreas de acumulacion temporal durante
la estacion lluviosa que deberan estar permanentemente cubiertos con

40

Pagina 826 del Tomo | del Informe de Supervision, que obra en medio magnético a fojas 31 del Expediente.
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coberturas _impermeabilizantes. La cobertura con la capa de
geomembrana y la capa de material esténl asegura la
impermeabilizacion durante la etapa de cierre.

ABSUELTA

(Subrayado agregado)

118. De lo anterior se desprende que el titular minero se encontraba en la obligacion
de operar el depésito de desmonte Huayllacruz Unicamente en época de estiaje.

b) Lo detectado durante la Supervision Regular 2011

119. Durante la Supervisidon Regular 2011, la Supervisora detectdé que el deposito de
desmonte Huayllacruz se encontraba operando en época lluviosa**:

“Observacion N° 11:

El Depésito de Desmonte Huayllacruz fue disefiado para operar en
tiempo seco. Durante la supervision se ha constatado que este
depdsito funciona en forma permanente en tiempo seco y lluvias. Los
sistemas hidraulicos no han sido acondicionados de acuerdo a la
modificacién de las condiciones de operacion. El sector Este, donde
actualmente estan depositado, no cuenta con el canal de coronacion.
En el interior del depdsito, sobre la geomembrana, se observa
acumulacion de agua de lluvia.

Posible impacto del suelo y agua.”

120. El incumplimiento sefialado se sustenta en las Fotografias N° 33, 34 y 35 del
Informe de Supervision**:

Fotografia N° 33: Recomendacién 4, deposito de desmonte
Huayllacruz — Mina Esperanza: La zona Este no cuenta con el
canal de coronacioén.

Pagina 319 del Tomo 1 del Informe de Supervisién que obra en el Folio 31 del Expediente.

Paginas 499 y 501 del Tomo 1 del Informe de Supervisién que obra en el Folio 31 del Expediente.
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Fotografla N° 34: Recomendacion 4, depoésito de dsmote
Huayllacruz — Mina Esperanza: Base del depésito de desmonte
impermeabilizado, el agua colectado del subdrenaje sera

bombeado.

Fotografia N° 35: Recomendacion 4, depodsito de
desmonte Huayllacruz — Mina Esperanza: Base del
depésito de desmonte impermeabilizado, el agua
colectado del subdrenaje sera bombeado.

121. Asimismo, el ITA® sefiala que el afio hidrolégico 2011-2012 en el Peru se inicié
el 1 de setiembre del 2011 y culmind el 31 de agosto del 2012, por lo que la
Supervision Regular 2011 se realizé durante la época de lluvias:

“42.Por oftro lado, conviene sefialar que de acuerdo a lo informado por
el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert —
SENAMHI el afio Hidrolégico 2011-2012 en el territorio peruano se
inici6é el 1 de setiembre del 2011 y culminé el 31 de agosto del 2012,
Asimismo, se indica que el periodo de avenida (lluvia) suele ocurrir
durante los meses de noviembre a abril y el periodo de estiaje (seco)
se presenta en los meses se mayo a agosto.

43. En atencién a lo antes descrito, el titular minero se obliga a operar
los botaderos sélo en estacion seca (estiaje), es decir entre los meses

Folio 6 del Expediente.
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de mayo a agosto. Asimismo, se compromete a acondicionar areas de
acumulacién temporal durante la etapa lluviosa con coberturas
impermeabilizantes.

(...)

47. En ese punto conviene sefialar que la supervision regular en la
unidad minera Recuperada se realiz6 del 18 al 20 de noviembre del
2011, es decir, durante la época de avenida (época de lluvia). En
consecuencia, el deposito de desmonte Huayllacruz debio esta
inoperativo;, sin embargo, durante la supervision se verifico su
funcionamiento.

Andlisis de los descargos

Buenaventura sefala que en la Resolucion Subdirectoral no se detalla el hecho
detectado tal cual se consigné en el Acta de Supervision.

Al respecto, Buenaventura manifiesta que el Numeral 55 de la Resolucién
Subdirectoral* establece que durante la Supervision Regular 2011, la
Supervisora dejo la siguiente observacion:

“El Depésito de Desmonte de Huayllacruz fue disefiado para operar en
tiempo seco. Durante la supervision se ha constatado que este
depdsito funciona en forma permanente en tiempo seco y lluvias (...).

Sin embargo, el titular minero hace hincapié en que del tenor exacto como
aparece en el Numeral 11) del Acta de Supervisién 2011 se establece como
observacion:

“El depésito de Desmonte de Huayllacruz fue disefiado para operar en
tiempo seco. Durante la supervision se ha constatado que este
depdsito funcionaré en forma permanente en tiempo seco y lluvias

()"

En ese sentido, el administrado indica que dicha ambivalencia debe ser
subsanada a fin de tener claro el tipo de imputacion que le permita ejercer un
adecuado derecho de defensa, en caso contrario se estaria vulnerando este
principio. Ello, en la medida que considera que el término “funcionaré” también
podria interpretarse como “funcionara”, no solo como “funciona”.

Al respecto, cabe sefalar que no podria interpretarse el término “funcionaré”
como ‘funcionard”, toda vez que en el Acta de Supervision 2011 se han
consignado hechos que han sido constatados y advertidos por la Supervisora
durante la Supervision Regular 2011, motivo por el cual los hallazgos u
observaciones presentan una redaccion en tiempo presente o pasado, pero no
se sefialan aspectos a desarrollarse en el futuro.

De igual forma, la Observacion N° 11 del Acta de Supervision 2011 inicia
sefialando que ‘el Depdsito de Desmonte Huayllacruz fue disefiado para operar
en tiempo seco”, y seguidamente menciona “Durante la Supervision se ha
constatado que este depdsito funcionaré en forma permanente en tiempo seco y
lluvias”. En tal sentido, se interpreta que la constatacién a que se refiere la
Observacién N° 11 es que el Depodsito de Desmonte Huayllacruz se encontraba

Folio 38 del Expediente.

Pagina 439 del Tomo | del Informe N° 1321-2012-OEFA/DS, que obra en medio magnético a fojas 31 del
Expediente.
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operando en época de lluvia a pesar de haber sido disefiado para operar
solamente en el periodo seco.

Por lo expuesto, no resulta coherente interpretar que el término “funcionaré”

%37

pueda ser considerado como ‘funcionaré”.

Esa misma légica ha sido utilizada en la Resolucidén Subdirectoral v,
consecuentemente, el Hecho Imputado N° 6 esta referido a la operacion del
Deposito de Desmontes Huayllacruz durante época de lluvia, en el entendido
que dicho depdsito funciona actualmente en forma permanente en tiempo seco y
de lluvias.

Buenaventura indica que no existe prueba para sefialar que el depdsito de
desmonte se encontraba funcionando durante la Supervision Regular 2011

Al respecto, las Fotografias N° 33, 34 y 35 del Informe de Supervision muestran
que el depésito de desmonte Huayllacruz se encontraba operando en el
momento de la Supervision Regular 2011, es decir, en época de lluvias. En
dichas imagenes, se aprecia el transito de camiones en la zona del depésito de
desmonte, lo cual indicaria que dicho depésito estaba operativo al momento de
la supervision.

La operacion del depésito de desmonte Huayllacruz en época de lluvia conlleva
al riesgo de generacion de drenaje acido, sustancia que puede llegar a ser muy
contaminante para el ambiente. En efecto, el drenaje acido resulta de la
oxidacion de minerales sulfurados vy lixiviacibn de metales asociados,
provenientes de las rocas sulfurosas cuando son expuestas al aire y al agua®.
Por tanto, es importante que el administrado cumpla con las obligaciones
dispuestas en su instrumento de gestiéon ambiental, a fin de evitar impactos
negativos al ambiente.

Por otro lado, Buenaventura ha mencionado que construyé el canal de
coronacion en el lado este del depédsito de desmontes, estructura no considerada
en el disefio de este componente y procedid a impermeabilizar las bermas de
dicho depésito.

del RPAS del OEFA, el cese de la infraccidon no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. Por ende, auln en el caso que
Buenaventura haya implementado medidas para subsanar el presente hecho
infractor, no es posible eximirla de responsabilidad administrativa. Estas
acciones ejecutadas por la empresa para revertir la conducta infractora seran
evaluadas posteriormente en la presente resolucidbn para determinar la
procedencia de medidas correctivas.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié el Articulo
6° del RPAAMM, en tanto se encontraba operando el Depésito de Desmontes
Huayllacruz durante época de lluvia, incumpliendo el compromiso asumido en su
EIA. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura en el presente extremo.

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/manedrenaje.pdf
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Procedencia de la medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 11 de febrero del 2015 Buenaventura comunicé al Ministerio de Energia y
Minas la paralizacion definitiva de sus actividades en la Unidad Minera
“Recuperada”, procediendo a realizar Unicamente las actividades de cierre
contempladas en su respectivo plan de cierre de minas.

En esa misma linea, en el Segundo Informe Semestral sobre el cumplimiento del
plan de cierre de minas presentado el 29 de diciembre del 2012 al Ministerio de
Energia y Minas Buenaventura sefiala que viene realizando en el depodsito de
desmonte Huayllacruz los trabajos de conformacién de banquetas segun disefio
de estabilidad.

En ese sentido, dado que en la actualidad el depésito de desmontes Huayllacruz
se encuentra en etapa de cierre, carece de objeto el dictado de una medida
correctiva.

Tercera cuestion _en discusion: Si Buenaventura tomé las medidas de
previsiéon y control necesarias para evitar e impedir el arrastre de sélidos
en los alrededores del canal de coronacion de los depdsitos de relaves N° 3
y N° 4, asi como la formaciéon de carcavas en su superficie y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®’.

Asimismo, en el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado
mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del
2014*, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las °
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcién de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; vy,

. No exceder los LMP.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Buenaventura
adopto las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar
los impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo

47

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méaximos permisibles establecidos.”

Disponible en el portal web del OEFA.
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de sus actividades.

IV.3.1 Hecho Imputado N° 7: El titular minero no habria tomado las medidas
necesarias para evitar e impedir el arrastre de sélidos en los alrededores del
canal de coronacién de los depésitos de relaves N° 3 v 4 vy la formacién de
carcavas en su superficie

a) Lo detectado durante la Supervision Regular 2011

143. Durante la Supervisién Regular 2011, la Supervisora detectd el arrastre de
sélidggs en el canal de coronacion de la parte alta de los depésitos de relaves N°
3y4™:

“Observacién N° 10:

El terreno en la parte alta del depédsito de relaves N° 3 y 4 esta constituido por
material cuatemario y suelto. En la superficie se observa cércavas producto de la
erosion hidrica por aguas de lluvias y en dos tramos el arrastre de sélidos ha
sobrepasado la capacidad de las pozas de retencién de sdlidos del canal de
coronacion.

Erosién de suelos e inestabilidad del terreno adyacente al depésito de relaves.”

144. Para sustentar lo sefialado, en el Informe de Supervisién se presentan las
Fotografias N° 67, 68, 69, 70 y 71°°, en las que se observa el arrastre de sélidos
en la parte alta de los depésitos de relaves N° 3 y 4, asi como en el canal de
coronacion:

Fotografia N® 67: Observacién N° 10.Deposito da rel. 3y4:Se 5 que enla parte
alta del depdsito de relaves estad constituido por material cuatemario y
sueito, hay formacién de carcavas por erosion hidrica.

Pagina 439 del Tomo 1 del Informe de Supervisién que obra en el Folio 31 del Expediente.

Paginas 536, 538 y 539 del Tomo 1 del Informe de Supervisidén que obra en el Folio 31 del Expediente.
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Fotografia N° 68: Observacion N° 10.Depésito de relaves 3 y 4: Se constaté que en la parle

alta del depdsilo de relaves estd constituido por material cuaternario y
suelto, hay formacion de cércavas por erosién hidrica.

Fotogrn N°és:

Observacién N° 10.Depésito de relaves 3 y 4: Se constaté el ingreso al
interior del depésito de relaves, de material sélido arrastrado por las aguas
superficiales por rebose del canal de coronacion.

Fotografia N° 70:

Observacién N° 10.Depésito do rolaves 3 y 4: Se constaté el rebose de
aguas de escorrentia superficial y sélidos por el canal de coronacién.
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Fotografia N° 74: Observacién N° 10.Depésito de relaves 3 y 4: Se constalé que la

escomentia de ias aguas superficiales han sobrepasado por el canal de
coronacién y que aguas abajo se estd produciendo erosién hidrica que
podria desestabllizar el lado Norte del depésito de refaves.

Analisis de los descargos

Buenaventura manifiesta que mediante carta del 17 de enero del 2012°
presentd al OEFA el levantamiento de la Observacion N° 10, en la que sustenta
que el canal de coronacion y sus estructuras hidraulicas respectivas fueron
construidas de acuerdo al disefio autorizado de los depositos de relaves N° 3 y
4, asi como en cumplimiento de la recomendacién N° 10 establecida en el Acta
de Supervision.

Al respecto, de los antecedentes se advierte que durante la Supervisidon Regular
2011 se detect6 el arrastre de sélidos en los alrededores del canal de coronacion
de los depositos de relaves N° 3 y 4, asi como la formacién de carcavas en su
superficie, por lo que Buenaventura no tomé medidas de prevision para evitar
dicha situacién.

Por otro lado, cabe precisar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Ademas, precisa que la reversidn o remediacién de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de responsabilidad administrativa.

Por ende, aun en el caso que Buenaventura haya subsanado la presente
conducta infractora con posterioridad a la Supervision Regular 2011, no es
posible eximirlo de responsabilidad administrativa por el incumplimiento del
Articulo 5° del RPAAAM.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié el Articulo
5° del RPAAMM, en tanto que no implement6é medidas de previsién para evitar el
arrastre de soélidos en los alrededores del canal de coronacion de los depoésitos
de relaves N° 3 y 4, asi como la formacién de carcavas en su superficie. Por

51

Folios 114 al 135 del Expediente.

Pagina 48 de 55



Resolucion Directoral N° 347-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 581-2014-OEFA/DFSAI/PAS

tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura en el presente extremo.

¢)  Procedencia de la medida correctiva

150. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

151. Al respecto, mediante escrito del 17 de enero del 2012, Buenaventura sustento
la subsanacidon de su conducta infractora, mencionando que implemento
medidas para estabilizar la superficie del suelo como limpieza del canal de
coronacion e incremento de la altura de las pozas de sedimentacién con muralla
de cemento y piedras con altura de aprox. 60 cm., y que perfil6 el terreno donde
existian carcavas para evitar la erosion hidrica. Para tal efecto, adjuntd las
siguientes fotografias:

Fotogrufia N°06 v 07: Limpicen de lox canales de coronaclon y escorrentia.
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En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Buenaventura corrigio la
conducta infractora, dado que incrementé la altura de las pozas de
sedimentacion, realiz6 la limpieza de los canales de coronacién y escorrentia,
asi como el perfilado del terreno y la eliminacién de carcavas. Por tanto, tomé
medidas necesarias para evitar e impedir el arrastre de sdlidos en los
alrededores del canal de coronacion de los depédsitos de relaves N° 3 y 4, asi
como la formacion de carcavas en su superficie.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Buenaventura ha subsanado
la conducta infractora, motivo por el cual no corresponde ordenar una medida
correctiva, de conformidad con lo sefalado en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

Cuarta cuestion _en discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Buenaventura

IV.4.1 Marco teodrico legal

154.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG®
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion yl/o
continuidad en la comisién de la infraccion®.

52

53

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del darfio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Cabe sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cre6 el Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacion.
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Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA’. Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccién administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacidn ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resoluciéon consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa deberd haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infracciéon
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcién de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®.
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Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..)

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccién cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(...)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agofta la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales
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De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccion, y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®®.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposiciéon
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.
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Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segtin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental;

(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Oftras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a. las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular’.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcién en el RINA

son los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la
DFSAI o (i} agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la
DFSAI debera inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2. El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

Si es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles

siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas

dictadas.

Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de

cuatro (4) afios
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IV.4.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

164. Mediante Resolucién Directoral N° 752-2014-OEFA/DFSAI del 19 de diciembre
del 2014, la Direccion de Fiscalizacion resolvié, entre otras cosas, sancionar a
Buenaventura por infringir el Rubro 13 del Anexo | de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 257-2009-OS/CD, y el Articulo 5° del RPAAMM durante la supervisiéon
realizada del 8 al 12 de noviembre del 2010. Dicha resolucién agoto la via
administrativa debido a que fue consentida por Buenaventura, tal como fue
declarado mediante la Resoluciéon Directoral N° 032-2015-OEFA/DFSAI del 15
de enero del 2015.

165. Asimismo, por Resolucion Directoral N° 011-2014-OEFA/DFSAI del 10 de enero
del 2014, la Direccién de Fiscalizacion resolvid, entre otras cosas, sancionar a
Buenaventura por infringir el Articulo 6° del RPAAMM durante la supervision
realizada del 15 al 16 de noviembre del 2009. Dicha resolucion agoté la via
administrativa debido a que fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental mediante la Resolucién N° 022-2014-OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio
del 2014.

166. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro
(4) afos previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-
2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en caso proceda la imposicion de una multa.

167. Resulta oportuno sefialar que, en el presente caso, no es aplicable la
reincidencia_en_via procedimental, toda vez que las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 752-2014-
OEFA/DFSAIl y 011-2014-OEFA/DFSAL.

168. Por ofro lado, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por el
incumplimiento al Rubro 13 del Anexo | de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD, asi como a los Articulos 5° y 6° del RPAAMM, configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el
RINA.

S/ En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

3. La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAl y seran atendidas en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4. La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia
emitida por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, o cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspensidon a
través de una medida cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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Articulo 1°.-

la comision de
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Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia de
Minas Buenaventura S.A.A. por

las siguientes infracciones

administrativas y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

Ne Conducta infractora ; - Norma que tipifica la infraccién
L , : S : ; administrativa
Incumplimiento de la Recomendacién N° 4, formulada
durante la Supervision Especial 2010: “Unidad | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion
Recuperada — Mina Esperanza: Sector de Deposito | de Infracciones Generales y Escala de
principal de desmontes de Huayllacruz.- El titular | Multas y Sanciones de la Supervision y
1 minero deberd implementar una infraestructura de | Fiscalizacion Minera, aprobada
manejo de aguas superficiales adecuada, asi como una | mediante Resolucion de Consejo
infraestructura de captacion de subdrenajes en el | Directivo N° 185-2008-0S-CD,
perimetro del pie del dep6sito, de acuerdo al disefio de | modificada por la Resolucion de
operaciéon con la finalidad de evitar contribuir en la | Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD.
alteracion de la calidad de las aguas del entorno.
No realiz6 la construccién de canales de coronaciéon en Artxculo_ .6 del_ Reglamento para la
" e Proteccion Ambiental en la Actividad
2 | el perimetro del Depésito de Desmonte Huayllacruz, Minero-Metaldrgica, aprobado  por
conforme el compromiso asumido en su EIA. Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Operé el Deposito de Desmonte Huayllacruz en épocas Artlculo_ .6 del . Reglamento para la
3 | de lluvia, incumpliendo el compromiso asumido en su Proteccion Ambiental en la Actividad
EIA ! Minero-Metallirgica, aprobado por
) Decreto Supremo N° 016-93-EM.
No tomd las medidas necesarias para evitar e impedir | Articulo 5° del Reglamento para la
4 el arrastre de sélidos en los alrededores del canal de | Proteccion Ambiental en la Actividad
coronacion de los depodsitos de relaves N° 3 y 4 y la | Minero-Metallrgica, aprobado  por
formacién de carcavas en su superficie. Decreto Supremo N° 016-93-EM.
=i Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

¥/ contra Compama de Mlnas Buenaventura S.A.A. por las supuestas infracciones que se

N° o k ’ ; Supuesta conducta mfractora :

lncumpllmlento de la Recomendacion N° 5 de la Supervisiéon Regular 2011: “Unidad Recuperada
— Mina Esperanza — Punto ubicado en sector inferior entre la poza N° 1 y N° 2 de tratamiento de
1 efluentes de mina en el Nivel 520 Nancy Luz.- El titular minero debera disefiar y construir un
sistema de captacion y control de los subdrenajes (afloramientos) como medida preventiva,
debiendo realizar un adecuado mantenimiento del sistema de tratamiento de ser requerido y
descarga correspondientes.

Incumplimiento de la Recomendacién N° 6 de la Supervision Regular 2011: “Unidad Recuperada
— Labores Mineras Subterraneas: Sectores Recuperada y Esperanza.- El titular minero debera
2 | disponer de planos esquematicos de drenaje actualizados de las aguas de mina, conteniendo
informacion de instalaciones basicas e identificacion de sus origenes, rutas, destino y caudales
correspondientes, con la finalidad de optimizar el manejo de los efluentes.

El titular minero no habria realizado la implementacion de los sistemas de drenaje y subdrenaje
3 | en el Deposito de Desmonte Mina Angélica, conforme el compromiso asumido en su instrumento
de gestién ambiental.

Articulo_3°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
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siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y
24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar reincidente a Companfia de Minas Buenaventura S.A.A. por la
comisién de las infracciones a los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, y al Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificaciéon de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacidon Minera, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD; configurandose la reincidencia
como factor agravante. Asimismo, se dispone su publicacién respectiva en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de [a
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

............................

Yirectora de FiggaliZatign, Sancion y
Aplicacion’g entivos
Organismo ¥g Evaluacidn y
“iscalizacion Ambiental - OEFA
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