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MATERIAS : RECONSIDERACION

REPORTE DE EMERGENCIA AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara fundado el recurso de reconsideracion inferpuesto por
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peri contra la Resolucion
Directoral N° 903-2015-OEFA/DFSAI.

Lima, 14 de marzo de 2016
L. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resoluciéon Directoral N® 903-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre de
2015 y notificada el 1 de diciembre del mismo afio, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacién) declard
la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Peru Copper
Corporation, Sucursal del Perd (en adelante, Southern Perd) por la comision de la
siguiente infraccion administrativa:

Morma que tipifica la infraccion
administrativa

: : Mumeral 4.1 del Articulo 4° y Articulo 5° del
£} TREAr M 'pn_'esenlﬁ o Reglamento del Reporte de Emergencias
UEF/ o TerEnes \DreMniery ik Ambientales de las Actividades bajo el
1 | de emergencia ambiental respecto al Ambito de Competencia dellvll:lEFﬁ a rébado
evento ocurride el 1 de febrero de bl S S O -
2015 por Resolucién de Consejo Directivo N* 018-
) 2013-0OEFAJCD.

N Conducta infractora

Asimismo, la citada resolucion ordend a Southern Perl que cumpla con la siguiente
medida correctiva:

Medida correctiva
N Conducta
o : Forma y plazo para
infractora Obligacidn o ;laﬁﬁ‘;::;m acreditar el
P cumplimiento
: . Capacitar al personal En un plazo no mayor
E'L lltl.JrI;l;'EnTénEi;:: responsable ¥ | Enunplazono | a cinco (5) dias
OEF ‘E - colaboradores sobre | mayor de | habiles contados a
el Pt la importancia de los | treinta (30) | partir del dia siguiente
( Eeliminar final) reportes de | dias habiles | de vencido el plazo
] d‘; AT L aneld emergencias contados a | para cumplir la medida
S TR g ambientales, en | partir del dia | correctiva, remitir
respicio = general, ¥, en | siguiente de la | copia del programa de
i Ep | especifico, de los | notificacion de | capacitacion, la lista
1 de febraro de alcances del | la presente | de  asistentes, los
2015 "Reglamento del | resolucion. certificados ylo
: Reporle de constancias que
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Emergencias acrediten la
Ambientales de las capacitacion efectuada
actividades bajo el a su personal por un
ambito de instructor

competencia del especializado que
OEFA", aprobado acredite conocimientos
mediante Resolucion en el tema.

de Consejo Directivo

N° 018-2013-

OEFAJCD. Dicha
capacitacion debera
realizarse a través
de un instructor
especializado  que
acredite
conocimientos en el
tema.

El 22 de diciembre de 2015, Southern Perd interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 903-2015-OEFA/DFSAI, manifestando o
siguiente:

Conducta infractora: El titular minero no presenté al OEFA los reportes (preliminar y
final) de emergencia ambigntal respecto al evento ocurrido el 1 de febrero de 2015

- En el presente caso, el evento ocurrido el 1 de febrero de 2015 (huayco) no ha
generado emergencia ambiental, ya que no se ha producido ni ha existido la
posibilidad de dafic ambiental. Ello ha sido recogido en el Informe de
Supervision, donde se indicd que el canal de concreto que trasladaba los relaves
se encontraba operativo y que no existié derrame de los mismos.

- Una emergencia ambiental no requiere Unicamente que se trate de un evento
subito e imprevisible, sino que adicionalmente requiere la incidencia en las
actividades del administrado. Sobre este dltimo punto, en la resolucion
impugnada se sostuvo que la empresa suspendié sus actividades de transporte
de insumos y maquinarias de manera arbitraria y sin efectuar una debida
motivacion.

- En efecto, no se ha demostrado que durante los tres (3) dias posteriores al 1 de
febrero de 2015 la empresa suspendio las actividades de transporte de insumos
y magquinaria, ni que se encontraba realizando las labores de limpieza vy
remocion del lodo acumulade con maquinaria pesada en la zona de inicio del
tinel R-4, a fin de desbloguear completamente la via férrea y proseguir con el
desarrollo de sus operaciones.

- Si bien en el informe correspondiente a la supervision materia del presente
procedimiento (en adelante, Informe de Supervision) se puede observar
fotografias de trabajos con magquinaria pesada, estos se trataban de trabajos de
limpieza de lodo acumuladoe por las lluvias, asi como de mantenimiento
preventivo de la zona supervisada, a fin de asegurar las areas circundantes en
caso se generasen fuertes lluvias posteriormente.

- Asimismo, si bien la linea férrea entre las unidades mineras Cuajone vy
Toquepala se encuentran interconectadas, esta no es de uso frecuente para el
transporte de insumos y maquinarias, sélo se utiliza en situaciones
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excepcionales de carencias de existencias. Las rutas regulares y de uso diario
son las siguientes: (i) UM llo = UM Cuajone — UM llo, y (i) UM llo — UM
Toquepala — UM llo. Ello de conformidad con el Swicht List y el plano de linea
férrea y caminos de acceso, presentados como nueva prueba.

- Se ha vulnerado el principio de presuncion de licitud, en tanto correspondiéndole
a la Administracion Puablica probar los cargos imputados, en el presente
procedimiento administrativo sancionador Southern Perd debe demostrar la no
realizacion de los hechos imputados, esto es, la continuacion de actividades de
transporte de insumos y maquinarias.

Medida correctiva: Capacitacion al personal sobre la importancia de los reporfes de
emergencias ambientales y sobre los alcances de la norma gue regula al respecto

- Se ha cumplido con la medida correctiva ordenada en la resolucién impugnada;
por lo que se adjunta el registro de asistencia a la capacitacién realizada el 18 de
agosto de 2015.

4, El 3 de marzo de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral consignada en
el Acta de Informe Oral, en el cual Southemn Perd reafimé los argumentos
indicados en su escrito de reconsideracion’.

. CUESTIONES EN DISCUSION
5. Mediante la presente resolucion, se pretende determinar lo siguiente:
(i) Primera cuestion en discusién: Si el recurso de reconsideracion interpuesto por

Southern Perl contra la Resolucion Directoral N® 903-2015-OEFA/DFSAI es
procedente.

(i) Segunda cuestion _en discusion: De ser el caso, si el presente recurso de
reconsideracion resulta fundado o infundado.

. NORMAS PROCESALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS
RECURSIVOS

6. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de fres (3)
afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

7. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo en
los siguientes supuestos?:

Y Folio 104 del Expediente,
2 Ley N* 30220, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais
“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccién.

Con relacién a los procedimientos recursivos en tramite, el Articulo 3° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), establece lo
siguiente:

(i) En caso se confirme el monto de la sancion impuesta en primera instancia,
esta se reducira en un 50% (cincuenta por ciento).

(i) En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancion
impuesta en primera instancia, la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) se
aplicara sobre el monto de la multa ya reducida.

(i) Lo dispuesto en los numerales precedentes no se aplica a los supuestos
previstos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo19°® de la Ley
N® 30230.

Cabe precisar que el Articulo 4° de las Normas Reglamentarias sefiala que la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las sanciones a imponerse no se aplica
a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion a la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma
que la sustituya.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiantal, establécese un plazo de tres (3) afos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiaré las accionas onentadas a la prevencidn y correccidn de la conducts infractora en maleris
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA lramitara procedimientos sancionadores excepcionalgs. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianto sancionador excepcional, Venficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, ol referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponar la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por 1as irfracciones no podran Sar SUPenones
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenle pdrrafo no serd de
aplicacion a los siguentes casos:

a) Infracefones muy gravas, qua generen un dafo real v muy grave a la vida v la salud de Jas personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizads v debidamente acreditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comasponaientes, o en 2onas prohibidas,

¢ Reincidencia, entendiendase por lal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guedd firme la resofucidn gue sanciond fa primera infraccian.
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10.

V.
V.1

11.

12.

13.

En tal sentido, en el presente procedimiento recursivo corresponde aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en sus normas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestién en discusién: Si procede el recurso de reconsideracion

El Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS del OEFA)®, en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° y el
Articulo 133° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)®, establece que el recurso de reconsideracién debera
presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién del acto que se impugna.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N° 903-2015-OEFA/DFSAI fue
notificada a Southern Pert el 1 de diciembre de 2015, por lo que la empresa tenia
hasta el 23 de diciembre de 2015 para impugnar la decisién de la Direccion de
Fiscalizacion. Southern Per( interpuso el recurso de reconsideracion contra la
referida resolucion el 22 de diciembre de 2015, esto es, dentro el plazo otorgado.

El Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS del OEFA®, concordado con el
Articulo 208° de la LPAGS, establece que el recurso de reconsideracién se
interpondra ante el mismo érgano que dictdé el primer acto que es materia de
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba.

TUO del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacion de Actos Administrativos

{-d

24.3 Los recursos adminisiralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde la
notificacion del aclo que se impugna.”

Ley N* 27444 = Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 2077.- Recursos administrativos

[,
207.2 El irmino para interposicitn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en ef
plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 133.- Inicio de cdmputo

133.1 El plazo expresado en dias es contado a parlir del dia habil sigulente de agquel en que se practigue [a
nolificacidn o la publicacidn del aclo, salvo que éste sefale una fecha poslevior, 0 que sea necesaro efecluar
publicaciones sucesivas, en cuye caso el compulo es infciado a partir de la aitima.

fanddi”

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de Actos Administrativos

{e:d

24.1 El administrado sancionado podrd presenfar recurso de reconsideracion confra la deferminacidn de una
infraccidn adminisirative, ef diclade de una medida cautelar, la imposicidn de sancidn o &f diclado de medida
cormecliva, sofo sf adiunta prueba nueva.”

Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracidn se inferpondré ante el mismo drgano que dicld ef primer acto que es maleria de la
impugnacidn y deberd sustentarse an nueva prueba. En los casos de actos administralivos emitidos pov drganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Esle recurso es opcional y su no interposicién no
impide el gfercicio del recurso de apelacién.”
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Segun autorizada doctrina nacional, el recurso de reconsideracion es el recurso
optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de
una decision controvertida, a fin de gque evalde |a nueva prueba aportada, y por acto
de contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo’.

A efectos de la aplicacién del Articulo 208° de la LPAG, para la determinacion de
configuracién de una nueva prueba, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre
la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento; es decir, debera
evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del analisis
ya efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos.

La nueva prueba debe demostrar algin nuevo hecho o circunstancia, idea que es
perfectamente aplicable a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es
controlar las decisiones de la administracién en términos de verdad material y ante
la posibiidad de la generacion de nuevos hechos. La administracion, en
consecuencia, debe resolver analizando nuevos elementos de juicio®.

Cabe sefialar que no resultan idoneos como nueva prueba una nueva
argumentacioén juridica sobre los mismos hechos, la presentacion del documento
original cuando en el expediente obraba una copia simple, entre otras.

El recurso de reconsideracién no es una via para el reexamen de los argumentos y
pruebas presentadas por el administrado durante la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador sino gue su camino esta crientado a hechos nuevos y
pruebas nuevas que no hayan sido analizadas por esta Direccion. En tal sentido,
para los argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, estos tienen como
mecanismo de revision el recurso de apelacion conforme a lo establecido en el
Articulo 209° de la LPAG®.

Mediante Resolucién N* 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, la
Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la procedencia de
un recurso de reconsideracién no se requiere la presentacién de una nueva prueba
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera,
la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la
impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas
no en la procedencia del recurso de reconsideracion'®.

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 618.

GUZMAN NAPURI, Christian. El Procedimiento Adminisfrativo. Lima; Ara Editores, 2007, p. 279.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209°.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacidn se inlerpondrd cuande la impugnacidn se sustente en diferente inlerprefacidn de las
prusbas producidas o cuando se trale de cuestiones de puwro derecho, debiendo dirigirse & la misma awlondad que
expidid el aclo que se impugna para que s eleve lo actuado al superior jerdrguico.”

En efecto, la Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sefiald lo siguiente:

“40. Sobre el particular, cormesponde indicar gue [ exigencia de nueva prueba para inferponer un recurso de
reconsideracidn estd referida a la preseniacidn de un nuevo medio probalorio, que justifigue la revision del analisis
ya efecluado acerca de alguno de los puntos materia de controversia®™,
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20.

21.

22,

En el presente caso, mediante Resolucion Directoral N° 903-2015-OEFA/DFSAI del
30 de setiembre de 2015" y notificada el 1 de diciembre de 2015'2, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA dispuso lo siguiente:

(i) Determinar la responsabilidad administrativa de Southern Perd, debido a que
no presentd al OEFA los reportes (preliminar y final) de emergencia ambiental
respecto del evento ocurrido el 1 de febrero de 2015.

(i) Ordenar a Southern Perd el cumplimiento de una medida correctiva,
consistente en una capacitacién a su personal responsable y colaboradores
sobre la importancia de los reportes de emergencias ambientales, en general,
y, en especifico, sobre los alcances del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales).

De la revision de los actuados se verifica que, en su recurso de reconsideracion,
Southern Perd ofrecid nuevas pruebas para el primer extremo sefalado en el
parrafo anterior, siendo las siguientes:

(i)  Swicht list de movimiento externo del ferrocarril industrial®®.
(i)  Plano de linea férrea de caminos de acceso'.

Al respecto, se debe sefalar que los medios probatorios ofrecidos por Southern
Perl en su recurso de reconsideracion no obraban en el expediente al momento de
expedir la resolucién impugnada, motivo por el cual corresponde evaluarlas a través
de la presente resolucién,

En consecuencia, considerando que Southern Perl presentd su recurso de
reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral
24.3 del Articulo 24° de la LPAG y que las nuevas pruebas aportadas no fueron
valoradas por la Direccién de Fiscalizacidbn para la emision de la Resolucion
Directoral N* 903-2015-OEFA/DFSAI, corresponde declarar procedente el referido
recurso.

41. Conforme a efo, para delerminar fa procedencia de un recurso de reconsideracion ¥ Su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requigre la presenfacion de una nueva prueba que desvirfie
para cada uno de fos exiremos del aclo administrativo impugnado, sing que basta que se presente nuegva prueba,
puas fa ley no axige [a presentacidn de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de [a
impugnacion, sing del medio impugnatorio en general, La ausencia o impertinencia de las nuevas prusbas para
cada extremo de la impugnacidn incidird en el senlido de la decisidn final (fundado o infundada), mas no en la
procedancia del recurso de reconsideracian.”

(Resaltado agregado).

Folios 59 al 59 del Expadiante,
Folio 70 del Expedienta.
Folios 88 y B9 del Expadiente.

Folie 20 del Expediente,
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IV.2 Sequnda cuestion en discusién: Si resulta fundado o infundado el recurso de

24,

25.

26.

27.

28.

20,

a)

32.

reconsideracion

En la Resolucién Directoral N° 903-2015-OEFA/DFSAl se determind la
responsabilidad administrativa de Southern Pert por infringir el Numeral 4.1 del
Articulo 4° y el Ariculo 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, toda vez que no presenté al OEFA los reportes (preliminar y final) de
emergencia ambiental respecto del huayco ocurrido el 1 de febrero de 2015 a la
altura de la entrada del tinel R-4 por donde pasa el ferrocarril que se utiliza en la
unidad minera Cuajone.

Conforme a ello, se procede a analizar los argumentos presentados por la empresa.

La configuracién de una emergencia ambiental

En su recurso de reconsideracion, Southern Perl sefialé que el evento ocurrido el 1
de febrero de 2015 no generd una emergencia ambiental, debido a que no incidid
en el curso normal de sus actividades ni produjo un dafio ambiental o la posibilidad
de un dafo.

Con respecto a la incidencia en sus actividades, Southern Perd alega que la
administracién ha concluido de manera arbitraria que las actividades de transporte
de insumos y maguinaria fueron suspendidas producto del huayco; asimismo, indica
que la linea férrea que cruza la zona donde ocurrié el huayco no es utilizada de
modo frecuente para trasladar insumos y maquinarias.

La empresa presenta los swicht list de movimiento externo del ferrocarril industrial y
el plano de la linea férrea y caminos de acceso para acreditar que el huayco no
incidio en el desarrollo normal de sus actividades.

En cuanto a la generacion de dafio ambiental, Southern Perd manifiesta que no se
produjo un derrame de relave en la zona donde ocurrio el huayco y que esto consta
en el Informe de Supervision.

Por los argumentos expuestos, Southern Perd concluye que el huayco ocurrido el 1
de febrero de 2015 no califica como emergencia ambiental y, por tanto, no se
encontrd obligado a reportario ante el OEFA.

A continuacion, corresponde analizar los medios probatorios presentados por
Southern Per( en calidad de nueva prueba, a fin de determinar si generan
conviccion que amerite modificar el pronunciamiento contenido en la Resolucion
Directoral N° 903-2015-OEFA/DFSAL.

Analisis de las nuevas pruebas

Resulta necesario precisar que el Articulo 3° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales define a una emergencia ambiental como aquel evento
que relne las siguientes caracteristicas: (i) que sea sibito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas; (ii) que incida en la
actividad del administrado; y (iii) que genere un dafio real o potencial al
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ambiente’s,

De la redaccion de la norma se deduce que todos los supuestos previstos en ella
deben cumplirse de manera conjunta, a efectos de que se configure una
emergencia ambiental que deba ser reportada por el administrado al OEFA.

Cabe destacar que la resolucion impugnada determind que el huayco ocurrido el 1
de febrero de 2015 constituyd un evento imprevisible generado por causas
naturales, debido a que se produjo lluvias atipicas que superaron la intensidad
esperada por causas meteoroldgicas, tales como el Fenémeno El Nifc'™. En tal
sentido, el primer supuesto de la norma ha quedade acreditado, no siendo refutado
por Southern Perl( en su recurso de reconsideracion.

En cuanto a la incidencia del evento en la actividad del administrado, la resolucion
impugnada sostuvo que la caida del huayco en la zona de inicio del tinel R-4
suspendid las actividades de transporte por vias férreas de insumos, maquinarias,
productos y concentrados hacia la unidad minera Toquepala por un lapso mayor a
tres (3) dias.

Al respecto, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA de la unidad
minera Cuajone establece lo siguiente respecto de la actividad de transporte por
vias férreas'”:

“CAPITULO 1 - PARTE 1: MINA Y OPERACIONES DE BENEFICIO EN CUAJONE

{.J

2.3. INFRAESTRUCTURA DEL EMPLAZAMIENTO

(3

2.3.3 Instalaciones de Ferrocarril

Existen aproximadamente 220 km de ferrocarril en la Mina y las Operaciones de
Beneficio en Cuajone. Estos comprenden vias férreas que se extienden desde la
ciudad de llo al emplazamiento de la mina. (...) La mayor parte de la carga gue
ingresa y sale de Cuajone se envia por ferrocarril. Los trenes que ingresan a la
mina transportan todos los equipos y suministros que se requieren, en tanto los
frenes que salen se encargan de transportar béasicamente los concentrados a la
Fundicidn (...)

()

CAPITULO 5: INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES CONEXAS
(.-

2.2 FERROCARRIL INDUSTRIAL

(.-J
2.2.2 Procesos

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el Ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo
Directive N® 018-2013-0EFA-CD

“Articulo 3.- Definicidn de emergencia ambiental

Entiendase por emergencia ambiental al evenlo sobito o imprevisible generado por causas nalurales, humanas o
tecnoldgicas gue incidan en la actividad del administrado y que generen o pusdan generar deleroro al ambiente,
que debe ser reporiado por este al OEFA.

De mode enuncialivo, los supuesios de emergencias ambientales que deben reporlarse son los siguisnies:
incandios, explosiones; inundaciones; derames yo fugas de hidrocarburos en general; verfimientos de relaves,
suslancias toxicas o malerales peligrosos; verimientos extracrdinarios de aguas de produccion o residuales; enfre
ofros.”

Folio 84 del Expediente.
Pagina 2-14 del Capitulo | del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental = PAMA de la Unidad de Produccion

Toguepala, Cuajone y otras, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 042-87-EM/DGM del 31 de enero de
1947. Folio 107 del Expediente.
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Los procesos asociados con el Ferrocarril Industrial incluyen el transporte de carga
entre llo y las minas, el fransporte de carga en el drea de llo, y las operaciones de
mantenimiento. (...)

Transporte de Carga entre llo a Minas. El ferrocarril opera un tren por dia en cada
direccién entre llo y las minas. Toda carga desde y hacia las minas es fransportada
sobre rieles. La carga a las minas incluye nitrato, combustible diésel, reactivos para e/
concentrado v carga en general. {...)"

(El énfasis ha sido agregado).

De acuerdo a lo anterior, el curso normal de las actividades de Southern Perd en la
unidad minera Cuajone implican una frecuencia diaria del transporte de carga
(suministros, equipos y concentrados) entre la fundicién de llo y dicha unidad
minera.

De la revision de los swicht list presentados por Southern Perl como nueva prueba,
se evidencia que los dias 1 y 2 de febrero de 2015 se realizo el transporte de acido
sulfarico y petréleo D-2 entre la fundicién de llo y la unidad minera Cuajone'. Cabe
indicar que el acido sulfurico es utilizado por Southern Perl como reactivo para la
lixiviacion de los minerales oxidados de cobre que se realiza en la unidad minera
Cuajone; por su parte, el petrdleo D-2 (Diesel N°2) es utilizado para el
abastecimiento de combustible a las locomotoras’™,

Adicionalmente, es pertinente mencionar los hechos sefialados en el Informe de
Supervisién a proposito de la visita de campo:

(i) El canal de concreto que trasladaba los relaves en el punto de inicio del
tinel R-4 se encontraba operativo®.

(ii) Mo se produjo derrame de relaves como consecuencia del huayco?'.

(iii) Los lodos generados por el huayco fueron retirados a un costado de la via
férrea como consecuencia de las labores de limpieza®.

En ese sentido, de la revision de los medios de prueba contenidos en el expediente,
no existe evidencia suficiente que permita acreditar que el huayco ocurrido el 1 de
febrero de 2015 haya incidido en el desarrollc normal de las actividades de
transporte por vias férreas de insumos, maquinarias, productos y concentrados
entre |a unidad minera Cuajone vy la fundicién de llo.

En este punto, cabe destacar que el principio de presuncion de licitud se encuentra
recogido en el Numeral 9 del Articulo 230 de la LPAG e implica una presuncion de
inocencia a favor del administrado, mientras no se pruebe lo contrario®.

Folio 88 v 89 del Expediente.

Péginas 2-5 y 2-T del Capilulo V del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA de la Unidad de
Produccion Tequepala, Cuajone y otras, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 042-87-EM/DGM del 31 de
enero de 1897, Folios 108 y 109 del Expediente.

Paginas 5, 51 y 53 del Informe de Supervision que obra en el disco compacio contenido en el folio 4 del
Expediente.

Paginas 31 y 51 del Informe de Supervisidn que obra en el disco compacto contenido en el folio 4 del Expediente.
Péaginas 31 y 53 del Informe de Supervisidn que obra en el disco compacto contenido en el folio 4 del Expediente.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
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42. Sobre dicho principio, autorizada doctrina indica lo siguiente®:

“La presuncion solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
hechos y su autoria, tener seguridad gque se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento logico suficiente que articule todos
estos elementos formando conviceidn

(..}
Conceptualmente esta presuncion significa un esfado de cerfeza provisional por la que &l
impufado adquiere los siguientes atributos a ser respetados por fodos durante el procedimiento:

(-}

ii. A gue no se le imponga la carga de probar su inocencia, ya que corresponde la
actividad probatoria a la Administracion (....)"

(El énfasis ha sido agregado).

43. De acuerdo a lo anterior, el principio de presuncion de licitud garantiza que toda
persona no sea sancionada si no existe prueba fehaciente que acredite su
responsabilidad, correspondiéndole dicha atribucién a la Administracién Pudblica.

44. En el presente caso, no ha quedado acreditado que el evento subito e imprevisible
ocurrido el 1 de febrero de 2015 haya incidido en las actividades de Southern Per(,
situacién que acarrea que no se cumpla con uno de los requisitos para calificar un
hecho como emergencia ambiental de acuerdo a los términos del Articulo 3° del
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales.

45. En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion,
careciendo de sustento pronunciarse respecto de los demas argumentos
presentados por Southern Peru.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Southern
Peru Copper Corporation, Sucursal de Peru contra la Resolucion Directoral N° 903-2015-
OEFAJ/DFSAI por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral
N® 903-2015-0OEFA/DFSAI.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion del
recurso administrativo de apelacidn ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancidén vy

“Articulo 230°.- Principios de la polestad sancionadora adminisirativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:

.-

9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir gue los adminisirados han actuado apegados a sus

deberes mieniras no cuenten con evidencia en confrario.”

e MORON URBINA, Juan Carlos, Op, Cil. P. 725 - 726,
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Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada |la presente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el Numeral
24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

o
s Lt e
Nireclora SRz agion, Sancion y
Organis p Evaluatidn y
Ciscaligacitn Ambiental - OEFA
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