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EXPEDIENTE N*° : 098-2012-OEFA/DFSAI/PAS/EL
ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA RIO BANOS
S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : LINEA DE TRANSMISION EN 50 KV BANOS V - SE.

BANOS IV - S.E. ANIMON CON DERIVACION T49 - S.E.
) ALPAMARCA

UBICACION : DISTRITO DE ATAVILLOS ALTO Y SANTA CRUZ DE
ANDAMARCA, PROVINCIA DE HUARAL,
DEPARTAMENTO DE LIMA; DISTRITO DE SANTA
BARBARA DE CARHUACAYAN, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN; DISTRITO DE HUAYLLAY,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS : NO CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
de Generacién Eléctrica Rio Banos S.A.C. debido a que construyd y operé parte
del Proyecto de la “Linea de Transmisién en 50 kV S.E. Banos V- S.E. Barios IV -
S.E. Animén con derivacion T49 S.E. Alpamarca” sin contar con la certificacion
ambiental otorgada por la autoridad competente; conducta que incumple el
\\Arﬂcufo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, el Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
*]r el Articulo 7° del Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades
fEIectncas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 029-94-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas a Empresa de Generacion Eléctrica Rio
Banos S5.A.C. toda vez que subsané la conducta infractora y no resulta pertinente
su dictado.

Lima, 17 de marzo del 2016
1. ANTECEDENTES

1. El dia 7 de febrero del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision especial a las instalaciones de la
Linea de Transmision 50 kV, Bafos V — S.E. Bafos IV — S.E. Animén con
derivacion T49 — S.E. Alpamarca (en lo sucesivo, Linea de Transmisién), operada
por Empresa de Generacion Eléctrica Rio Bafios S.A.C. (en lo sucesivo, Egerba),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables (en lo sucesivo, Supervision Especial 2012).

2. Los resultados de la Supervision Especial 2012 fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 7 de febrero del 2012 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)® y

! Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20537761670.

z Folios 9 v 10 del Expediente.
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analizados en el Informe N° 04/02-2012/RHM de febrero del 2012 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)®.

3. Mediante Carta N® 200-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de mayo del 2012%, la cual
fue variada mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1116-2014-OEFA/DFSAI/SDI
del 13 de junio del 2014° la Subdireccién de Instruccién e Investigacién inicié
procedimiento administrativo sancionador por la supuesta comision de la siguiente

infraccion:
N* MNorma que tipifica
Presunta conducta la presunta Morma que tipifica | Eventual
infractora infraccion la eventual sancién | sancién
administrativa
1 Empresa de Generacion | Articulo 3° de la Ley | Numerales 3.2 y 3.20
Rio Bafios S.A.C. habria | N* 27446 - Ley del | del Anexo 3 de la
construido y operado | Sistema de | Escala de Multas y
parte del proyecto de la | Evaluacion de | Sanciones de
“Linea de Transmision en | Impacto Ambiental, | Electricidad,
50kV S.E.BanosV-5.E. | Atticulo 7° Decreto | contenida en la
Bafios IV — S.E. Animdn | Ley N° 25844 - Ley | Tipificacién de
con derivacion T49 S.E. | de Concesiones | Infracciones y Escala
Alpamarca® sin contar | Eléctricas vy el | de Multas ¥ | ot hiasta
con la cerificacion | Articulo T del | Sanciones del 1000 UIT
ambiental otorgada por la | Reglamenio de | Qrganismo
""" auloridad competente. Proteccion Ambiental | Supervisor de la
para Actividades | Inversion en Energia
Eléctricas, aprobado | y Mineria -
mediante  Decreto | Osinergmin,
Supremo N°® 029-94- | aprobada mediante
EM. Resolucion de
Consejo  Directive
N* 028-2003-05/CD.

< Los dias 20 de julio del 2012, 27 de marzo del 2013, 11 de diciembre del 2013, 8
y 20 de mayo y 9 de julio del 2014, Egerba presenté sus descargos al
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

(i)  No contar con un estudio de impacto ambiental es una conducta que infringe
el principio de preventivo y precautorio y no el principio de conservacion del
ambiente, por lo que la imputacion de la infraccion establecida en el Numeral
3.2 y 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, aprobada mediante Resolucion del Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD (en adelante, Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad) vulnera el principio de tipicidad, en la medida que se estaria
sancionando a Egerba por la configuraciéon de una conducta que no
constituye el supuesto tipificado.

(i)  Aplicar el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad vulnera el principio de tipicidad, en tanto Egerba no necesita de
concesion de transmision eléctrica y ademas contiene una tipificacion
general y abierta, que no permiten obtener certeza alguna de qué conductas

A El Informe de Supenvision se encuentra en el disco compacto obrante a folio 7 del Expediente.
El acto de inicio, obrante a folios del & al 13 del Expediente, fue debidamente notificado el 22 de mayo del 2012.

El acto de variacion, obrante a folios del 250 al 252 del Expediente, fue debidamente nolificado el 18 de junio del
2014, tal como consta en la Cédula de Notificacion N* 1583-2014, obrante a folio 253 del Expediente.

Folios del 15 al 29 y del 40 al 54 del Expediente.
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(iir)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(i)

pueden constituir una infraccion, hecho que finalmente deriva en una
carencia de previsibilidad y seguridad juridica para el administrado en el
marco del régimen sancionador.

De acuerdo al Cuaderno de Obras la ejecucion del Proyecto se inicié en
febrero de 2008 y, por tanto, se realizaron bajo el amparo del Articulo 7° del
Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE)
y el antiguo Articulo 3° de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), el cual
supeditaba la obligacion de contar con una certificacion ambiental previa a
la ejecucion de obras a partir de |la entrada en vigencia de su reglamento.

En virtud del principio de aplicacién inmediata de la norma, el actual Articulo
3° de la Ley del SEIA, modificada por el Decreto Legislativo N® 1078 de junio
del 2008, sélo puede ser aplicado a situaciones posteriores a la emisién de
dicho dispositivo legal.

La variacion de cargos realizada mediante Resolucion Subdirectoral
N® 1116-2014-OEFA/DFSAI/SDI vulnera el debido procedimiento, en tanto
ésta debid realizarse dentro del plazo de ciento (180) dias establecido en el
MNumeral 11.2 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 012-
2012-OEFA-CD.

La variacion de cargos puede darse después de los descargos iniciales y
antes de la actuacién de cualquier medio probatorio presentado en el
expediente, caso contrario la practica de esta competencia en cualquier
estado de tramitacién podria exponer al administrado a dilaciones
innecesarias e injustificadas en el presente procedimiento sancionador.

La Subdirecciéon de Instruccidon e Investigaciébn no ha probado ni ha
delimitado qué partes de la Linea de Transmisién no habrian contado con
una previa certificacion ambiental, con lo cual se afectaria el principio de
presuncion de licitud del administrado, recogido en el Numeral 9 del Articulo
230" de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General (en
adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General).

La Subdireccién de Instruccion e Investigacién, quien tiene la carga de la
prueba, no ha probado que la construccion de la Linea de Transmisién sin
contar con la certificacion ambiental previa haya producido un menoscabo
al ambiente, por lo que se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud

antes sefialado.

Finalmente, la empresa ha cumplido con ejecutar el tramite de aprobacion
de un instrumento de gestion ambiental para la Linea de Transmisidn, el cual
ha conseguido la conformidad a través del Oficio N* 2906-2013-MEM/AAE

del 29 de octubre de 2013.
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Los dias 18 de febrero del 2013, 29 de mayo del 2013 y 29 de octubre del 2014
se llevaron a cabo las Audiencias de Informe Oral’ solicitadas por la empresa, en
las cuales se reiteraron los argumentos sefialados en sus escritos de descargos®,

El 2 vy 13 de mayo de 2014 y el 22 de febrero del 2016 la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion del OEFA solicité a Egerba la remision de la
documentacion que sustente el inicio y finalizacién de las obras de construccion
de la Linea de Transmisién, asi como el estado actual de los hechos detectados
durante la Supervisién Especial 2012%,

De acuerdo a ello, la empresa dio cumplimiento al requerimiento de informacion
antes sefialado los dias 8 y 29 de mayo del 2014 y 29 de febrero del 2016,

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusién: Determinar si en el presente procedimiento
se han vulnerado los principios de debido procedimiento, presuncion de
licitud y tipicidad.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si Egerba habria construido y
operado parte del proyecto de la 'Linea de Transmisién sin contar con la
certificacion ambiental otorgada por la autoridad competente, y de ser el
caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié gue durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomade en cuenta los alegatos mencionados en los informes
orales efectuados por la empresa, en la medida gue en el expedients obran los audios. Ademas, cuenta con toda
la informacién necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y proceder de esta forma, a emitir
un pronunciamiento motivado.

Folios 98, 193, 293 v 294 del Expediente.
Folios 175, 188 y 295 del Expadianta, rezpactivaments.
Folios del 176 al 181, del 184 al 235, 297 y 298 del Expediente, respectivamente.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promeocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccian de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones ofientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambigntal.
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién

ambiental o |a autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230",
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, ¥ ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadorés excepcionales. Si la aulordad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionadar excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaoner la sancidn respectiva,

Mientras dure ef periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por 18s infrecciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a /a melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atenvantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pdrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracclones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada,

b) Actividedes que se realicen sin contar con &f insfrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
oparaciones correspandientes, o en zonas profibidas.

¢ Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la mismea infraccidn dentro de un perfodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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12.

pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

1.1.1. Aplicacidn de la Ley N° 30230 al hecho imputado

13.

15.

En el presente caso, resulta pertinente analizar la aplicacién de la Ley N° 30230
debido a que el hecho imputado en el presente procedimiento administrativo
sancionador se refiere a |a presunta infraccion de realizar obras de construccion y
operacién de una linea de transmisién sin contar con la certificacion ambiental
emitida por la autoridad competente.

Sobre el particular, es preciso sefialar que en el sector eléctrico |la actividad central
o principal recae en el sistema de generacién (conjunto de instalaciones de
produccién de energia eléctrica), la cual se apoya de los sistemas de transmisién
para el transporte de energia eléctrica producida a través de instalaciones como
lineas de transmisién'. De ello, entonces, se desprende que las lineas de
transmision son instalaciones complementarias o conexas a un sistema de
generacion.

En el presente caso, conforme se advierte del Esquema de Unifilar del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional elaborada por el COES — SINAC, la Linea de
Transmisién tiene su punto de inicio en el S.E. Bafos IV, la cual se conecta
directamente a la Central Hidroeléctrica Bafios V, de ftitularidad de Empresa
Administradora Chungar S.A.C, conforme se observa a continuacién:

Resolucidn Ministerial N* 091-2002-EMAME que aprueba la Norma DGE-Terminologia en Electricidad y Norma
DGE-Simbolos Grificos en Electricidad.
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Fuente: Esquema de Unifilar por niveles de tension del SEIN. COES — SINAC, febrero del 2016.

En ese sentido, se desprende que la Linea de Transmision es una instalacion
conexa a la Central Hidroeléctrica Barios V.

Respecto de la referida central hidroeléctrica, cabe indicar que cuenta con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la Direccion Regional de Lima
mediante Oficio N° 276-2010-DRL-GRDE-DREM.

En tal sentido, se desprende que la presente conducta no calza en los supuestos
de excepcion del articulo 19° de la Ley 30230, debido a que la actividad principal
(generacion de energia eléctrica) cuenta con la certificacién ambiental.

Por consiguiente, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
GGI’FEEWI'IﬂEF':i emitir;

(il  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por lo tanto, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, en los numerales siguientes se analizara si es que la
construccién de la Linea de Transmisién contaba con la certificacion ambiental
correspondiente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA'™ sefala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que en el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si se vulnerd los principios de
debido procedimiento, presuncion de licitud y tipicidad en el presente
procedimiento administrativo sancionador

Presunta vulneracion al principio de debido procedimiento

Egerba sefiala que la variacién de cargos realizada mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1116-2014-OEFA/DFSAI/SDI vulnera el principio de debido
procedimiento, en tanto ésta debié realizarse dentro del plazo de ciento (180) dias
establecido en el Numeral 11.2 del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancicnador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articwlo 16°- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v olros documentos similares constituyen
medios probatorios y e presume cierta, salvo prueba an confrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Bultrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerie da pruaba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al conlenido de delerminados documenios la virtualidad
de fundameniar por s solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre gue dicho contfenido no sea
desvituado por olros resullados probalonos de signo contrarfo, cuya proposicidn y préctica, como ya se djo,
viene a consfituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piiblicos es sufficiente para desiruir fa presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable (a
aportacidn de ofros medios de prusba {...)*. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Toma 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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N° 012-2012-0EFA-CD. Agrega que la variacion de cargos puede darse después
de los descargos iniciales y antes de la actuacién de cualquier medio probatorio
presentado en el Expediente, caso contrario la practica de esta competencia en
cualquier estado de tramitacién podria exponer al administrado a dilaciones
innecesarias e injustificadas en el presente procedimiento sancionador.

El principio del debido procedimiento recogido en el Numeral 1.2 del Articulo IV y
en el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General'® sefiala que todo administrado goza de todos los derechos y garantias
inherentes al debido proceso, entre los que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Ahora bien, el OEFA tiene, entre otras, la facultad de normar los procedimientos a
su cargo, tal como sefiala el Literal ) del Articulo 11° de la Ley del SINEFA'. En
aplicacion de dicha funcién normativa se aprobd el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador, cuyo objeto es regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas.

Asi, para el logro de dicho objeto, el Numeral 14.1 del Articulo 14° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador' establecié que la Autoridad
Instructora tiene la potestad de variar la imputacién de cargos dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, debiendo garantizar para ello el

r

(oY
(&)

OEFA-

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articula IV.- Principios del procedimiento administrativo

f.-)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los adminizlrados gozan de lodos los derechos y garanlias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumenlos, 8
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisidn molivade y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento adminisirative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regwacidn propia del
Derecho Procesal Civil s aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el dgimen administrativo.

()

Articulo 230°.- Principios de la potesfad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienles principios
especiales:

{..J

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicardn sanciones sujeldndose al procedimiento esfablecido
respalando las garantias del debido proceso”.

Ley N* 29325 = Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11° .- Funciones generales

Son funcionas generales del OEFA

{iee

g JFurmiﬂn Normaliva: comprende la facullad de diclar en el dmbilo y en maleria de sus respeclivas
compefencias, los reglamenfos, normas gue regulen los procedimientos a su cargo, ¥ olras de cardcter general
refanidas a intereses, obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas que
fiscaliza,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD,

“Articulo 14°.- Variacion de la Impufacién de cargos

14.1 5i la Autonidad Instructora considera que corrasponds vanar la imputacidn de cargos, debera olorgar al
adminizstrado investigado Ia oporfunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa apiicando el plazo
para presentar descargos mencionando en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.”

Dicho articulo se mantiene en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, tal como se detalla a continuacién:

Articulo 14*.- Variacion de la imputacion de cargos

14.1 &7 la Autoridad Instructora considera que cormesponde varar la imputacidn de cargos, deberd olorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer sdecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionande en el Numeral 13.1 def Artlewlo precedente. Si la variacidn de la
imputacidn de cargos comprende una valoracidn distinta de los hechos impulados o una interpretacidn diferente
de la norma aplicable, podrd conlinuarse la tramitacidn del procedimiento administrative sancionadar con &l
mismao nimero de expedienta”,
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ejercicio del derecho a la defensa del administrado. Asi, dicha norma no establece
un plazo en el que la Autoridad Instructora pueda realizar |la variacion, pero si la
obliga a realizarla otorgandole un plazo razonable a la empresa para que presente
los descargos que considere pertinentes.

Esta potestad es aceptada a nivel doctrinario, indicandose que en mérito a los
principios de verdad material’® e impulso de oficio’®, el funcionario encargado
del procedimiento esta obligado a dilucidar la imputacion de cargos que
contenga algln equivoco o inexactitud en su concepcién. Ello no afecta el
derecho de defensa del administrado, pues precisamente se somete a un
procedimiento para que su situacién sea definida sobre la base de la realidad de
los hechos y no en meras calificaciones formales®.

En ese sentido, en la resolucién de variacion se otorgd un plazo razonable para
que el administrado presente los descargos a las imputaciones planteadas por la
Autoridad Instructora.

En el presente caso, la variacién de la imputacion efectuada mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 1116-2014-OEFA/DFSAI/SDI ha sido claramente
establecida y puesta oportunamente en conocimiento de Egerba con la finalidad
que pueda ejercer su derecho de defensa mediante la presentacion de sus
descargos, en un plazo de quince (15) dias habiles. En efecto, el 9 de julio del
2014 la empresa presentd sus descargos a la variacion del procedimiento, asi
como ha ejercido el uso de la palabra el dia 29 de octubre del 2014. Por tanto,
resulta evidente que no se ha vulnerado el principio de debido procedimiento en
el presente caso y corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

Por otra parte, respecto al plazo para resolver el procedimiento administrativo
sancionador, cabe reiterar que la normativa no sefiala un plazo en el cual la
Autoridad Instructora deba ejercer su potestad de variar el procedimiento
administrativo sancicnador.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional ha indicado
que el plazo para resolver el procedimiento este sera razonable de acuerdo a las
circunstancias de cada caso, considerando: (i) la complejidad del asunto a
resolver; (ii) el comportamiento del recurrente; (jii) la forma en que el asunto ha
sido llevado por las autoridades administrativas, es decir, lo que ordinariamente
se demora en resolver determinado tipo de procesos; y, (iv) las consecuencia que
la demora produce en las partes®'. Asimismo, ha sefialado que el incumplimiento

Ley del Procedimiento Administrative General aprobada mediante Ley N°® 27444,

“Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las auloridades deben dirigir @ impuwsar de oficio el procedimionto y
ordenar la realizacidn o praclica de los aclos gue resullen comvaniantes para el esclarecimiento y resolucién de
las cuesliones necesarias.

Ley del Procedimiento Administrative General aprobada mediante Ley N® 27444,

“Artfeulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la asutoridad adminisirativa competente debera
verificar plenamenie los hechos gue sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adopiar lodas las
medidas probalorias necesarias awlorzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propueslas por los
administradas o hayan acordado eximirse de allas.”

OSSA Arbelaez, Jaime. "Derecho Administrative Sancionador. Una apreximacion dogmatica®. Segunda Edicion.
Bogota: Legis, 2008. pp. 638-640.

Fundamento juridico 21 de la sentencia del 25 de enero de 2005, recaida en el Expediente N® 3778-2004-AATC.
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37.

38.
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42.

del plazo fijado para resolver el procedimiento administrativo sancionador
no tiene como consecuencia la nulidad del procedimiento®.

En el presente caso, la variacion de cargos se efectué con el objetivo de
especificar el hecho imputado en base a las acciones de supervision y los indicios
respecto a la comisién de una infraccion administrativa, todo ello dentro de las
facultades de investigacion con que cuenta la Autoridad Instructora y en atencién
al principio de verdad material.

En ese sentido, dicha variacion de cargos tuvo como finalidad que Egerba
pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa de acuerdo a los
hechos detectados durante la Supervision Especial 2012 y los actuados en
el Expediente. Por ello, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en
este extremo.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera no se ha vulnerado el
principio de debido procedimiento del administrado, en la medida que la variacion
de cargos efectuada por la Resolucion Subdirectoral N° 1116-2014-
OEFA/DFSAI/SDI se realizé en uso de las facultades otorgadas al OEFA vy
otorgando plazo a la empresa para que se pronuncie sobre los cargos imputados.

Presunta vulneracion al principio de presunciéon de licitud

Egerba alega que la Subdireccién de Instruccion e Investigacion no ha probado ni
ha delimitado qué partes de la Linea de Transmision no habrian contado con una
previa certificacion ambiental, con lo cual se afectaria el principio de presuncion
de licitud del administrado, recogido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Al respecto, el principio de presuncién de licitud establece que la autoridad
administrativa debera presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Cabe precisar que la certeza absoluta de los hechos no corresponde ser
determinada durante la etapa de instruccion, sino mas bien en la etapa
resolutiva donde la Autoridad Decisora se pronuncia sobre Ila
responsabilidad del administrado, aplicando el principio de la libre valoracién de
la prueba y en aplicacion del principio de verdad material®.

Por otro lado, corresponde manifestar que sin perjuicio del grado de verosimilitud
necesaria para iniciar el procedimiento, constituye un requisito fundamental que el
acto administrativo, a través del cual se inicia el mismo y se imputan los cargos,
debe encontrarse debidamente motivado®.

B

Fundamento juridico 23 de la sentencia del 25 de enero de 2005, recaida en el Expediente N® 3778-2004-A0/TC.

El principio de libre valoracin de la prueba se encuentra ampliamente regulado en diversos ordenamientos
juridicos. En el Pend, el Tribunal Constitucional peruano ha recogido @l principio de libre valoracidn de la prueba
en la sentencia recaida en el Expediente N° 618-2005-HC/TC.

Al respecto, Alonso Pefia Cabrera sostiene: “No sdlo el principio de «imputacidn necesarias, se imbrica con las
garantias procesales de defensa y contradiccion, sino tambidn con la exigencia conslitucional de la wdebida
mofivacidne, pues si en la sentencia (auto) judicial no se especifica e individualiza la imputacidn juridico-penal,
se afacta el derecho de los justiciables de obtener una decisidn fundada en Deracho, donde se explicite con fodo
rigor argumentaliva (ficlice y jurfdics), las razones por las cuales se amiba a tal o cual parecer, o cual delermina
un menoscabo al derecho que tiene foda persona, de conocer con rayana exactifud los motivas del amparo o dal
desamparo furisdiccional. ” En: El Principio de Imputacidn Mecesaria: una garantia procesal y sustantiva a la vez,
derivada del disefio de un sistema penal democrético y garantista.
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Asi, el procedimiento administrativo sancionador del OEFA es iniciado de oficio®
ante la existencia de indicios de una presunta infraccién detectada durante
la investigacion preliminar (realizada, por ejemplo, en el marco de la supervisién
directa®).

En el presente caso, cabe advertir que el procedimiento administrativo
sancionador iniciado a Egerba a través de la Carta N° 200-2012-OEFA/DFSAI/SDI
y variado mediante Resolucién Subdirectoral N° 1116-2014-OEFA/DFSAI-SDI
obedece a los indicios de una supuesta infraccion administrativa constituida
por hechos detectados durante la Supervision Especial 2012, encontrandose
debidamente motivada pues sefiala como medio probatorio de las presuntas
infracciones (que a su vez dieron mérito al inicio del procedimiento), lo
manifestado por la Supervisora mediante el Informe de Supervisién.

Asimismo, a efectos de resolver este procedimiento administrativo sancionador,
esta Direcciéon deberd pronunciarse sobre cada uno de los medios
probatorios obrantes en el expediente (incluyendo los presentados por Egerba)
realizando la valoracion correspondiente de los mismos y determinando la
responsabilidad, de ser el caso, por los extremos de |la Linea de Transmision que
hayan sido ejecutados sin contar con el instrumento de gestidn ambiental
correspondiente; por lo tanto, no se ha vulnerado el principio presuncion de licitud
ni de verdad material al iniciarse el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, se concluye que la resolucion de inicio del procedimiento en el
presente caso se encuentra debidamente motivada, asimismo se sustenta en
medios probatorios suficientes que acreditan la verosimilitud de la comision de las
presuntas infracciones, por lo que lo alegado por la empresa respecto a la
supuesta falta de pruebas y por ende, vulneracion al principio de presuncion de
licitud y verdad material, corresponde ser desestimado.

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 103°.- Formas de iniclacidn del procedimiento

El procedimianto administrative es promovido de oficio por of drgano competante o instancia del administrado,
salvo gue por disposicidn legal o por su finalidad cormesponda ser iniciado exclusivamente de oficio 0 a instancia
del interesado.”

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive
N* 007-2013-0EFAICD
"Articulo 6°.- De los tipos de supervision directa
6.1 La supenvisidn directa se clasifica en funcidn de su programacion o la exislencia de venficacion an campo, ¥
se gferce a fravéds de mueslras respecto del universo de obligaciones a cargo del administrado.
6.2 En funcidn de su programacion, la supervision directa puede ser:
a) Supervisidn Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambigntal -

PLANEFA, gue comprande la verificacion de las obligacionas ambientales fiscalizables dal administrado.

b) Supervisidn Especial: Supervisidn no programada onentada a la verificacion de obligaciones ambientales
especificas debido a circunstancias fales como;

(0 Aclividades informales o llegales.

(i) Accidantes: incendios, explosiones, derrameas, derrumbas, alc.

(iif) Denuncias.

(iv)Verificacidn del cumplimiento de instrumentos de gestidn ambiental cuya supenision no haya sido
obfefo de programacién anual o que requigren de mayor seguimienio en funcidn de los resullados de
supervisiones regulares previas.

(v} Solicitudes de intervencidn formuladas por organismos publicos, de conformidad con la legisfacidn de
la matenia.

El presante listado es enunciativo y no taxalivo.
6.3 En funcidn del lugar donde se realiza, la supervision directa puede sar;
a) En campo; Se realiza dentro o en las dreas de influencia de la aclividad a cargo del administrado. Esta
supervision involucra tambign una etapa de revisidn documental.
b) Decumental: No se realiza en las instalaciones dal administrado, y consiste en el andlisis de informacién
documental relevante correspondiente a la aclividad desarrolfada por 8l administrado.”
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Presunta vulneracién al principio de tipicidad

Respecto del Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidac

Con relacién a lo indicado por el administrado que el Numeral 3.20 del Anexo 3 de
la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad vulnera el principio de tipicidad
por ser este un dispositivo general, se debe precisar que las normas
sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de mandatos vy
prohibiciones integrados en el ordenamiento juridico, los mismos que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos.

Esto ocurre con el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones
de Electricidad, que para la configuracién de la infraccion se remite a otras normas
en las cuales estan establecidas las obligaciones a las que estan sujetas las
empresas que realicen actividades eléctricas. Por lo que, es erréneo afirmar que
se afecte el nivel de precision de la tipicidad y que no permite obtener certeza
sobre qué conductas pueden constituir infraccion, pues las obligaciones se
encuentran claramente establecidas en distintas normas del sub sector
electricidad.

Por otro lado, el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad es de aplicacién a aquellos titulares de concesiones o autorizaciones
eléctricas que no cumplan con las disposiciones ambientales contempladas en la
LCE, su reglamento o aquellas emitidas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Eléctricos.

Al respecto, conforme a lo sefialado en la presente resolucion, Egerba contaba
con los derechos de propiedad y las servidumbres requeridas para la ejecucidn
del proyecto de la Linea de Transmision, por lo que no necesitaba solicitar al
Ministerio de Energia y Minas una concesion para realizar las actividades de
transmision eléctrica.

En este sentido, y considerando que el Numeral 3.20 del Anexo 3 de |la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad tipifica la sancién a aplicar a aquellos titulares
de concesién y/o autorizacién que incumplan disposiciones de caracter ambiental
contenidas en la LCE, su reglamento o aquellas emitidas por la Direccién General
de Asuntos Ambientales Eléctricos, dicho numeral no resulta de aplicacién a
Egerba, pues dicha empresa no es concesionaria de la Linea de
Transmision.

En consecuencia, no corresponderia sancionar a Egerba conforme al Numeral
3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, por lo que
corresponde archivar la imputacién en dicho extremo, en tanto dicha empresa no
requeria de una concesién para realizar actividades de transmision de energia
eléctrica conforme al Articulo 3° de la LCE.

Respecto del Numeral 3.2 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad

Egerba sefiala que la Subdireccién de Instruccion e Investigacion, quien tiene la
carga de la prueba, no ha probado que la construccion de la Linea de Transmisién
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sin contar con la certificacién ambiental previa haya producido un menoscabo al
ambiente, por lo que se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud.

Asimismo, con relacién a los descargos efectuados por el administrado sobre la
vulneracion al principio de tipicidad por sancienar una conducta que no constituye
el supuesto tipificado en el Numeral 3.2 del Anexoc 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, se debe sefialar que dicho dispositivo resulta aplicable
cuando una empresa no cumple con las normas de conservacién al ambiente al
momento de ejecutar las obras.

Para el presente caso, cabe precisar que tanto la Ley del SEIA como el
Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N° 29-94-EM (en lo sucesivo, RPAAE), forman parte del marco
juridico desarrollado por el Estado orientado a la conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales, de conformidad a lo establecido en el Numeral 85.1 del
Articulo 85° de la Ley General del Ambienta®.

En cuanto a la Ley del SEIA, ésta tiene como finalidad el identificar, prevenir,
supervisar, controlar y corregir anticipadamente los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto
de inversion. Por lo tanto, la Ley del SEIA, siendo una norma sobre conservacion
del ambiente, contiene la prohibicién de ejecutar proyectos y actividades de
servicios y comercio que causen impactos ambientales sin contar con la
certificacién ambiental®.

En el mismo sentido, el RPAAE tiene como finalidad normar la interrelacion de las
actividades eléctricas en los sistemas de generacion, transmision y distribucién
con el ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible®. En consecuencia, el
RPAAE, siendo también una norma sobre conservacion ambiental, indica que las
personas naturales o juridicas que no requieran de concesion ni autorizacion, para
ejercer actividades de generacidn, transmisién y distribucién, deberan adoptar las
medidas que sean necesarias a fin de mitigar el impacto de sus actividades en el
ambiente. Esto guarda estrecha relacion con lo establecido en el Articulo 25° de
la Ley General del Ambiente, que indica que los EIA deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

Ley N°® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 85°.- De los recursos naturales y del rol del Estado

85.1 El Estado promueve [a conservacidn y el aprovechamiento sosfenible de los recursos nalurales a fravds de
pofiticas, normas, instrumentos y acciones de desarrolio, asi como, mediante el olorgamiento de derechos,
conforme a los imites y principios expresados en la presente Ley y en las demés leyes y normas reglamentanas
aplicables.

[

Es de la misma impresién el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, que en el considerando 78 de la Resolucion
N® 280-2013-0EFA/TFA sefala que: "La Ley N* 27446 hene como finalidad ideniificar, prevenir supervisar,
conirolar y comregir anficipadamente los impaclos ambientales negalivos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversidn, En consecuancia, y de acuerdo con los sefialado anlerdormante,
la Ley N* 27446 es una norma sobre conservacidn del ambiente que contiene la prohibicidn de iniciar la ejecucidn
da proyaclos y actividades de senvicios y comercio gue causen impacios ambientales, sino se cuenta previameanie
con la cerificacion ambiental comespondiente, confenida en Resolucidn expedida por fa respectiva auloridad
compelents.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 029-54-EM

“Articulo 2°. El objefivo del presente Reglamento &s normar la interrelacion de las actividades eléctricas en los
sislemas de generacitn, ransmisidn y dislnibucidn, con el medio ambienfe, bajo el conceplo de desamollo
sostenible.”
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De conformidad a lo indicado, el no contar con un EIA aprobado por la autoridad
competente vulnera las normas de conservacion del ambiente, en tanto las
normas infringidas por el administrado son precisamente normas cuya finalidad es
establecer medidas para la conservacion del mismo. Por tanto, la construccién y
operacion de la Linea de Transmisién sin contar previamente con certificacion
ambiental, vulnera la Ley del SEIA y el RPAAE, configurando una infraccién a la
tipificacion estipulada en el Numeral 3.2. de la Resolucién N°® 028-2003-05/CD.

De lo indicado se desvirtia también la afirmacién sefialada por la empresa Egerba
respecto a que la Subdireccion de Instruccién e Investigacién no ha demostrado
que la construccidn de una linea de transmision sin contar con un EIA aprobado
por la autoridad competente vulnera la conservacion del ambiente, pues como ya
se sefald normas como la Ley del SEIA y el RPAAE tienen como finalidad
establecer medidas para la conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales y, por lo tanto, el mero hecho de haber ejecutado las obras y operado
parte del proyecto de la Linea de Transmisién sin contar con un EIA aprobado por
la autoridad competente, constituye una wvulneracién a la conservacion del
ambiente.

En consecuencia, el Numeral 3.2 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones
de Electricidad, no ha infringido el Principio de Tipicidad previsto en el Numeral 4
del Articulo 230°de la Ley del Procedimiento Administrativo General™.

Sequnda cuestién en discusién: Determinar si Egerba habria construido y
operado parte del proyecto de la Linea de Transmisién sin contar con la
certificacion ambiental otorgada por la autoridad competente, y de ser el
caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas

Naturaleza del Estudio de Impacto Ambiental

El Articulo | de la Ley General del Ambiente recoge el deber de todas las personas,
sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir,
de cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales
ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo®'. Ello como presupuesto
para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del
ambiente, a la salud de las personas en forma individual v colectiva, a la
conservacion de la diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Por ello, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o reparar
los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas a través

H

Loy N* 27444 -Ley del Procedimiento Administrativa General.

“Articulo 230%.- Principios de la potesfad sancionadora adminisirativa
La potestad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionalmente por los sigwientes principios
aspeciales:

i)
2, Tipicidad.- Sdlo constiiuyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de lay mediante su tipificacidn como tales, sin admilir interprelacion
extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirfgidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmenle, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria,”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo .- Dal derecho vy deber fundamental

Toda persona liene el derecho imenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, v el deber de contribuir 8 una efectiva gestion amblental y de proteger el ambiante,
asl como sus componentes, asegurands pariicwlarmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacidn de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales y el desarrolio
sostenible del pals”.
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de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una vez aprobados por la
autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

En este sentido, los instrumentos de gestion ambiental tienen como objetivo
alcanzar la finalidad trazada en la Politica Nacional del Ambiente, referida a
mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo, asi como el
desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera
responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la
persona®2,

A partir de la Politica Nacional del Ambiente, adoptada en funcion al mandato
establecido en el Articulo B7° de nuestra Constitucién®, surgen ademas un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con
el fin de preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Tal es asi que el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica
Ambiental guarda una relacion intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, que reconoce el derecho
fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida*, constituyendo una clara opcién por la garantia de este
derecho, asi como una opcion decidida por el desarrollo sostenible®,

Por lo tanto, los instrumentos de gestién ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetivo de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un
ambiente equilibrado y adecuado, mediante la fijacién de un conjunto de
obligaciones, incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que
por sus actividades pudieran generar impactos al ambiente®,

Ley N*® 28611 - Ley General del Amblente

“Articulo 3°.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar ja calidad de vida de las personas, garaniizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el lango plazo; y el desarrolio sostenible del pais,
mediante [a prevencidn, proteccidn y recuperacidn del ambiente y sus componentes, la conservacidn y el
aprovechamiento sostenible de los recursos nelurales, de una manere responsable y congruente con el respelo
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucién Politica del Perd de 1933
“Articulo 67°.- El Estado defermina la paiifica nacional del ambienfte. Promueve &l uso sosfenible de Sus recursos
nafurales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N°® 0048-2004-PIITC

“Argumento 31; El artfcuwlo 67° de la Constitucidn establece la obligacidn perentoria del Estado de instituir Ia
politica nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de acciones que &l Eslado se compromata a dasarroliar
o fgmmumn con &f fin de presendar y conservar el ambiante frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo.

Esta politica nacional -entendida como el conjunito de direclivas para la accidn orgdnica del Estado a favar de la
defensa y conservacidn del ambiente- debe parmilir el desarrollo inlegral de lodas las generaciones de pervanos
gue tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para ef bienestar de su existencia. Esfa responsabilidad
estatal guarda refacion con lo dispuesio en el arffculo 2°, inciso 22) de la Conslitucidn, que reconoce el derecho
fundamenial de toda persona "a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de [a vida.

Dicha polilica debe promover el uso sosfenible de los recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardando ef equilibrio dindmico entre ef desarrolio socioacondmico de la Nacidn y fa proteccion y
conservacidn de un disfrute permanente.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia, 2001, p. 412,

LANEGRA QUISPE, Ivan K. Ob. Cit. "Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: ...", p. 140
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66.

67.

68.

Asimismo, la Ley General del Ambiente establece que los titulares de todas las
actividades econdmicas se encuentran sujetos al Sistema Nacional de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional®. En este contexto, los particulares deberan adoptar las medidas para
evitar, prevenir o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus
actividades a través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales, unavez
aprobados por |la autoridad pertinente constituyen la certificacién ambiental® y son
fuente de obligaciones para todo aquel que desarrolle dichos proyectos de
inversion.

De acuerdo a ello, el no contar con el mencionado instrumento de gestion
ambiental, expone al ambiente y a sus componentes a posibles dafios
irreparables. Por lo que, no solo se estaria vulnerando el marco juridico
ambiental, sino ademas se estaria impidiendo alcanzar fines superiores
como son el desarrollo sostenible y el ejercicio del derecho constitucional a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

Dentro de los instrumentos de gestion ambiental se encuentra el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el cual de acuerdo al Articulo 25° del Ley General del
Ambiente contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos e indirectos que se pueden predecir la actividad tendra sobre el
ambiente, dentro de un periodo corto ¢ a largo plazo. En dicho instrumento se
incluyen las medidas necesarias para evitar o reducir los posibles dafos
detectados a un nivel tolerable®.

Ello es concordante con el principio preventivo del Derecho Ambiental el cual
estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental*, entendida esta Gltima como pérdida progresiva
de |a aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o del
ambiente®!.

40

41

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Amblental

*24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, senvicios ¥ olras aclividades, asl como fas
politicas, planes y programas publicos susceplibfes de causar impacios ambientales de cardcler significalivo,
estd sujefa, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluscidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrade por la Autoridad Ambiental Nacional, La ley y su reglamento desamofian los componantes del
Sisterna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental,”

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
"Articulo 12°.- Resolucién de certificacidn ambiental o expedicién del [nforme Ambiental

{.-J
12.2 La Resolucidn que aprueba el instrumenfo de gestidn ambiental constituird la certificacidn ambigntal,

guedando asi autorizada la ejecucidn de la accidn o proyeclo propuesto.
{...)°

Ley N°* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impaclo Ambianial - EIA son instrumentos de geslidn que conlienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo y largo plazo, asf como la evaluacion lécnica de fos mismos. Daben indicar las medidas
necesariags para evilar o reducir el daffo a niveles folerables e incluird un bréve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la maleria seftala los demds requisitos que deban contener los EIA".

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articuio Vi.- Del principio de prevencidn

La gestidn ambiental liene como obfetivos prioritarios prevenir, vigitar y evitar la degradacidn ambierlal. Cuando
no es posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacidn, recuperacidn o eventual
compensacion, gue comrespondan”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dp. cit. p. 40.
En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “fundamental en la actuacidn

ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifrs, como es facil de
colegir, en la polestad del sometimiento de las actividades con resgo ambiental a los preceplivos controles, tanio
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Sobre ello, cabe precisar que el estudio de impacto ambiental tiene una
finalidad preventiva. En efecto, en ellos se sefiala |a actividad a desarrollarse en
el ambiente, la identificacién de los efectos directos o indirectos previsibles e dicha
actividad y las medidas necesarias para evitar o reducirlo a un nivel tolerable. En
cambio, el principio precautorio se refiere a aquellas situaciones en las que no
existe certeza absoluta respecto al peligro de un dafio grave, en las cuales no se
podra postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes para impedir la
degradacion del ambiente®?,

La certificacion ambiental para los proyectos eléctricos, conforme lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental

Egerba alega que en virtud del principio de aplicacién inmediata de la norma, el
actual Articulo 3° de la Ley del SEIA, modificada por el Decreto Legislativo N® 1078
de junio del 2008, solo puede ser aplicada a situaciones posteriores a la emision
de dicho dispositivo.

Cabe precisar que la Ley del SEIA publicada el 24 de abril del 2001, la cual se
encontraba vigente al momento de la Supervision Especial 2012, crea el
Sistema de Evaluacion e Impacto Ambiental como un sistema Unico y coordinado
de identificacién, prevencién, supervision, control y correccién anticipada de los
impactos ambientales que se pueden producir por un proyecto de inversion.

Al respecto, el Articulo 2° de la Ley del SEIA sefiala que estan comprendidos en
su ambito de aplicacién, las politicas, planes y programas de nivel nacional,
regional o local que puedan originar implicancias ambientales significativas; asi
como los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen
actividades, construcciones, obras y otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impactos ambientales negativos significativos®.

Asimismo, el Articulo 3° de la Ley del SEIA sefiala que no se podra iniciar la
ejecucion de proyectos ni actividades sin contar previamente con la certificacion
ambiental, a partir de la entrada del su Reglamento, es decir, se encontraba
supeditada a la vigencia del Reglamento. Sin embargo, mediante el Decreto
Legislativo N* 1078, publicado el 28 de junio del 2008 se retird dicha condicién
para la entrada en vigencia del articulo. En este sentido, luego de la entrada en

43

previos, como de funcionamiento”. [ORTEGA ALVAREZ, Luls y Consuelo Alonso GARCIA. Tralado de Derecho
Ambiental. falencia; Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra, Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efactos potencialmente nocivas para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dép.
cit. p.571).

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo Vil.- Del principio precautorio.- Cuando haya peligre de dafio grave o irevearsible, la falta de cerfeza
absoluta no debe utilizarse como razdn para pasiergar la adopsidn de medidas eficaces y eficientes para impedir
Ia degradacidn del ambienta”.

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Arffeulo 2°.- Ambito de la ley

Quadan comprendidos en al dmbito de aplicacidn de la presente Ley, las polllicas, planas y programas da nival
nacional, regional y focal que puedan onginar implicaciones ambiantales significativas; asi como fos proyeclos
de inversidn pablica, priveda o de capital mixto, que impliguen actividades, construcciones, obras, v olras
aclividades comearciales y de senvicios que puedan causar impacto ambientales negalivos significalivos.

El Reglamento sefialard los proyecios y actividades comerciales y de serviclos gue se sujelardn a la presenie
disposicidn, ™
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vigencia del Decreto Legislativo N® 1078, la obligacion de contar con certificacion
ambiental para iniciar proyectos o actividades que puedan causar impactos
ambientales negativos resultd exigible de manera automatica.

Ahora bien, respecto a los proyectos que hasta la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N® 1078 no requerian de la certificacion ambiental expedida por la
autoridad competente y cuyas obras no habian concluido, resulta necesario
determinar si el requisito les es aplicable.

Sobre el particular, tal como alega la empresa, el Articulo 11l del Titulo Preliminar
del Cadigo Civil concordado con el Articulo 103° de la Constitucion Politica de
1993 disponen que la Ley se aplica desde su entrada en vigencia a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos*,

Cabe senalar, que en el caso del subsector electricidad, el RPAAE dispone que la
obligacién de contar con un estudio de impacto ambiental esta dirigida sélo a
aquellos que requieran de una concesion o autorizacion eléctrica*®. Sin embargo,
con la entrada en vigencia de la Ley del SEIA debera entenderse que dicha
obligacion abarca también a aquellos que pretendan realizar actividades de
generacion, transmision y distribucion y que no requieran de un titulo
habilitante.

En efecto, desde el 29 de junio de 2008 es exigible a todos los titulares de
una actividad o proyecto regulados en el Articulo 2° de la Ley del SEIA el
contar con una certificacion ambiental para iniciar un proyecto o actividades
(independientemente de que se necesite concesion o autorizacion) para aquellos
proyectos que pudieran causar impactos ambientales significativos. No
importando, que antes de dicha fecha no hayan estado obligados al cumplimiento
de dicho requerimiento. Por lo tanto, cualquier proyecto o actividad que pueda
causar efectos negativos en el ambiente debe someterse previamente a la
aprobacion de la certificacion ambiental.

A mayor abundamiento, mediante Resolucion N°® 380-2013-0EFA/TFA del 27 de
diciembre del 2013, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefiald:

Constitucién Politica de 1993
“Articulo 7T03%.- Preden expedirse leyes aspacra:es panq-ua asi .tu ex.nge Ja na:umfaza a:ia !a.s Cosas, pamm por
razon de las cﬂfemnmas de .I'ﬂs persunﬂs L3 [ : : 56 5

Supuasios, en mm‘a-na pan'al cuandn favme almo. La Iay 58 da-mga sﬂk:r pnr Dfm Fej.-f Tﬂmb.l'énqu&da sin efecto
por sentencia que declara su inconstifucionalidad.”

Dacreto Lay N® 295 - Cédigo Civil

"Arﬂnu!u M. .Apﬂcaaiﬁn dn .'a .'ey en el tfempa
5 J& I3 slentes. No liene fuerze ni efectos

m.l'macﬂms sm Ias Emﬂpcmres p.rawsl'as an m E‘r:rnsmucu.‘m PD-I'-I'!J'GH dﬂf Parg.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 28-84-EM

"Artfeulo 8°.- Los Titulares de las Concesiones o Aulorizaciones deberdn presentar anualmente un informe del
ajercicio amterer, antes del 31 de Marzo del afio sigulente, suscrilo por un Auditor Ambiental, registrado en el
Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacidn ambiental vigente, recomendaciones del Esfudio
de Impacto Ambiental (EIA) si lo hublera y de fos Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
aprobados previamente, asi coma un informe consolidado de los controles efecfuados & sus emisiones wo
verlimientos de residues conforme al Anexo 2."

“Articulo 13%- En la soficifud de una Concesidn definitiva, el solicilante presentard ante la DGE del Ministerio,
un ElA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin paruicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.%
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(...} s bien el lisfado enunciativo enfrd en vigencia el 26 de selfiembre de 2009, al dia
siguiente de la publicacion del Reglamento de la Ley N* 27446 aprobado por Decrefo
Supremo N*® 019-2009-MINAM,_a obligacidn de goniar con certificacion ambiental para iniciar
proyectos o aclividades gue causen impacto ambientales significativos resulta exigible desde
el dia siguiente de la publicacién del Decrefo Legislativo N° 1078 que modificé la Ley N°
27446; es decir, desde el 29 de junio del 2008.(...)"

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental reitera que la obligacion de
contar con certificacién ambiental resulta exigible desde el 29 de junio del 2008
para aquellos proyectos o actividades que causen impactos ambientales
significativos.

El proyecto materia del presente procedimiento es una Linea de Transmision, la
cual obligatoriamente debia contar con una certificacion previa a la construccion y
operacion de la misma, de acuerdo a las normas senaladas.

Cabe precisar que el Proyecto de la Linea de Transmisién involucra no solo la
construccion de la infraestructura sino también la operacién de la misma pues su
finalidad es el traspaso de la energia eléctrica. En ese sentido, la certificacién
ambiental que otorgue la autoridad certificadora abarcara tanto a las actividades
de construccién como de operacién del proyecto de la linea de transmisién. Por lo
tanto, la supuesta conducta infractora no se limita al momento del inicio de
las obras (ejecucion momentanea) de construccion de la infraestructura,
sino al proyecto integral de una linea de transmisioén, |la cual involucra diversas
etapas, ademas de la construccién.

A mayor abundamiento, los Términos de Referencia para Estudios de Impacto
Ambiental de proyectos de inversién con caracteristicas comunes o similares en
el Subsector Electricidad, aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 547-2013-
MEM-DM, sefialan que en el caso de Proyectos de Lineas de Transmisién se
debera describir en el referido estudio ambiental las actividades gue se realizaran
en las etapas de construccién, operacién, mantenimiento y abandono del mismo.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccidn considera que a partir de la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N® 1078 y por lo tanto, la modificacién
del Articulo 3° de la Ley del SEIA, los proyectos que a la fecha no contaban con
certificacion ambiental se encontraron obligados a tramitar ante la Autoridad
Competente su otorgamiento, mas aln si el proyecto ain se encontraba en
implementacién.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental como una
norma de conservacion ambiental

El Articulo 7° de la LCE sefiala que las actividades de transmisién que no requieran
de concesién ni autorizacién podran efectuarse libremente, siempre que
cumplan con las disposiciones de conservacion del ambiente®®.

En concordancia con ello, el Articulo 7° del RPAAE establece que las personas
naturales o juridicas que no requieran concesion ni autorizacién para realizar las
actividades de transmision, deberan adoptar las medidas necesarias a fin de

Decreto Ley N* 25488 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo T°.- Las aclividades de generacidn, transmision y distnbucion, que no requieran de concesidn m
autorizacién, podrén ser efecluadas ibremente cumpliendo las normas léenicas y disposiciones de eonsawacrdn
del medio ambiente y del Palimonio Cultural de la Nacidn.”
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mitigar el impacto de sus actividades en el ambiente?”. En efecto, esta norma
plantea los siguientes criterios:

(i) El disefio, construccion, operacion y abandono del proyecto eléctrico se
debe ejecutar cumpliendo con las disposiciones de conservacion del
ambiente, esto es, minimizando los impactos dafiinos.

(i) La prevencion de los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto
eléctrico asi como las medidas y controles a ser aplicadas con el fin de lograr
un desarrollo armoénico entre las operaciones eléctricas y el ambiente se
lograra a través de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental®.

De la lectura conjunta de las normas antes sefialadas se concluye que las
actividades de transmisién que no requieran de titulo habilitante (concesién o
autorizacién) deberan cumplir con las normas técnicas y disposiciones de
conservacion del ambiente, adoptando las medidas que sean necesarias a fin
de mitigar el impacto de sus actividades en el ambiente.

Estas disposiciones de conservacién ambiental se encuentran en las normas que
regulan la proteccién de la calidad ambiental y el aprovechamiento y uso
sostenible de los recursos naturales, tales como: i) Ley General del Ambiente; ii)
Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales; iii)
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y su
Reglamento; iv) Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento; v)
Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de Aire, Ruido, Agua y
Suelo; vi) Disposiciones sobre cumplimiento de Limites Maximos Permisibles; vii)
Ley de Recursos Hidricos y su reglamento; viii) Ley General de Areas Naturales
Protegidas; ix) Ley Forestal y Fauna Silvestre; entre otras.

En este sentido, independientemente que las empresas eléctricas necesiten
concesion o autorizacion eléctrica para desarrollar actividades de generacion,
transmision o distribucion, deberan cumplir con las normas de conservacion
ambiental, entre las que se encuentra la Ley del SEIA y su Reglamento.

En el presente caso, tal como alega la empresa, Egerba no requirié una concesion
definitiva para el Proyecto de la Linea de Transmision en la medida que contaba
con los derechos de propiedad y las servidumbres necesarias para su ejecucion®®,
tal como sefiala el Literal b) del Articulo 3° de la LCE®®,

a7

Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 029-94-EM

“Articule 7°.- En concordancia con lo dispuesto en &l artlculo 7° de la Ley, las personas nalurales o juridicas que
no requieran de Concesidn ni Autorizacidn, para ejercer aclividades de generacidn, transmisidn y distribucion,
deberdn adopiar las medidas que sean necesarias a fin de mitigar el impacto de sus actividades en el ambiente,
adecudndose a los Limites Mdximos Permisibles.”

Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 029-24-EM

“Anexo 1 - Definiciones

15.- Estudio de Impacto Ambiental - Son los estudios que deben efectuarse en los proyectos de las aclividades
eléctricas, los cuales abarcardn aspectos fsicos naturales, bioldgicos, socioecondmicos y culturales en & drea
de influencia del proyeclo, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y las capacidades del medio,
asf como prever los efectos y consecuencias de la realizacidn del mismo, indicando medidas ¥ confroles a apiicar
para lagrar un desarrolle armdnico enire las operaciones eléclricas y el ambisnte”,

Esto se verifict durante la Supervisidén Especial 2012, en donde se comprobd que Egerba contaba con convenios

y confratos de servidumbre con las diferentes comunidades campesinas presentes por la zona duryde atraviesa
la Linea de Transmisidn. Dichos convenios fueron gestionados por la empresa Chungar S.A.C. (folio 14 reverso

del Expediente).
Decreto Ley N° 26844 - Ley de Concesiones Eléctricas
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o1.
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92.

93.

De acuerdo a las normas +sefialadas, Egerba si bien no requeria de una
concesién o autorizacion eléctrica para desarrollar las actividades de transmision,
debe cumplir con las normas de conservacion ambiental, entre las que se
encuentra la Ley del SEIA y su Reglamento y, por ende, debe contar con la
certificacion ambiental previa otorgada por la Autoridad Competente.

Analisis del hecho imputado

Mediante Resolucion Directoral N*® 353-2011-MEM/AAE, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas declard
improcedente el procedimiento de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto "Linea de Transmisién en 50 kV, Bafios V — S.E. Bafios IV — S.E.
Animén con derivacion a la S.E. Alpamarca” presentado por Egerba, debido a que
el proyecto se encontraba en construccion antes de |a obtencién de |a certificacién
ambiental, tal como se detalla a continuacién®™:

“(...) Que, de acuerdo a lo expuesto en of Informe N* 126-2011-MEM-AAE/ACMC, se llevé a
cabo la tercera Ronda de falleres Participativos, en los cuales se tuvo conocimiento durante
el Tercer Taller Participativo realizado en el Cenlro Poblado de Chuquirquipay, de que el
proyecto estaba siendo ejecutado, en un tramo, por la empresa;

ando ya se en vigencia el D.5, N® 019-

EEEQ-H.WAM el cuais&ﬁaﬁaba que no podra m:mameia e;ecuc:dn de proyectos o aclividades
sin confar previamente con la Cerfificacion Ambiental requerida, emilida por la autoridad
ambiental compelente, en el presente caso dicha aufondad es la Direccién General de
Asunios Ambientales Energéticos, quien es la encargada de evaluar la parte ambiental del
sub sector electricidad;

Que, asimismo, en concordancia con el arficulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y los articulo 15° y 22° del Decrefo Suprema
N® 018-2009-MINAM, Regfamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacio
Ambiental, no procede continuar con la evaluacidn del EIA sefialado anteriormente, dado que
las obras del proyecto se han consiruido antes de obtener la Certificacion Ambie
aprobada por |la autoridad ambiental competente, en este caso, la Direccién General da
Asuntos Ambientales Energéticos; (...) "

(El énfasis es nuestro)

Al respecto, durante la Supervision Especial 2012 a las instalaciones de la Linea
de Transmision operada por Egerba, la Direccion de Supervision detectd que la
primera y segunda terna de la Linea de Transmision se encontraba construida, tal
como se detalla en el Acta de Supervisién a continuacion®:

‘Durante la supervision de campo se pudo observar que la segunda terna correspondiente
ala L.T de 50 kV de la S.E. Bafios IV = 5.E. Animén ya se encuentre existente (afio 2011)
sobre las tomes de transmisién por donde se encuenira instalada también la primera fema,
consiruida y en funcionamiento desde el afio 2008, la cual no cuenta con EIA aprobado por
el MEM.”

(El énfasis ha sido agregado)

“Articulo 3*.- Se requiere concesidn definiliva para ef desarrolio de cada una de las siguientes aclividades:

{..]

b) La transmisidn de energla eléclrica, cuando las instalaciones afecten bienes del Eslado ywo requieran la
imposicién de servidumbre por parte de dsle;

("

Folic 28 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.
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94. Asimismo, el Informe de Supervision sefiala que el administrado fue quien informé
durante la visita de supervision que la Linea de Transmisién (primera y segunda
terna) fueron construidas sin contar con un Estudio de Impacto Ambiental®,
conforme se detalla a continuacion:

°El administrado manifestd algunos alcances en relacién a los anlecedenles del Proyecto en
supervision explicdndonos que, a lo largo de los 42,5 km. de la Linea de Transmisidn de fa
S.E. Bados IV hacia la S.E. Animdn se encuentran tendidas dos (02) temas; la primera se
encuentra operativa desde el afio 2008 (22,9 kV) y la segunda fue instalada en el afio
2011 pero se encuentra aun desenergizada porgue contindan los trabajos de
construccién y montaje electromecdnico en la 5.E. Bafios V gue es donde se generard
la energia para el Proyecto “Linea de Transmisién en 50kV S.E. Bafios V' - 5.E. Bafios
V- S.E. Animén eon derivacion T 49— S.E. Alpamarca” indicandonos que las dos terna
se construyeron sin contar con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la
DGAAE del MEM, incumpliendo asi con el Art. 22 del D.5. N* 19-2009-MINAM y el Art. 13
del D.5. N° 029-1984-EM.”
R

(El énfasis ha sido agregado)

95. El hallazgo se sustenta en las Fotografias N 1 al 6, la 8 y de la 12 a la 14 del
Informe de Supervision®, en las cuales se aprecia que Egerba habia construido
parte de |a Linea de Transmisién al momento de la Supervisién Especial 2012, tal
como se detalla a continuacién:

Fotografia N® 1: S.E Animdn ubicado dentro de la Unidad Minera Chungar en
Cerro de Pasco. Dentro de ella se puede observar el Patio de Llaves gue recibe
una patencia de 22,9 KV proveniente de |a primera terna instalada en el 2008 y
se prepara para recibir una potencia de 50 kV proveniente de la segunda terna
instalada en el 2011 (correspondiente al Proyecto Linea de Transmisidn.

Falio 5 del Expediente.

Folios 6 al @ reverso del Expediente.
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Fotografia N° 2: S.E. Animédn (Coordenadas UTM 0344451 E, 8780242 N)
donde se observa la legada de |a (itima torre de transmision de energia eléctrica
(T-121) con conexién hacia el Patio de Llaves de la S5.E. (solo para la terna
oparativa (afio 2008), la parteneciente al Proyecto que e asti supervisando ain
no se encuentra conectada)

Fotografia N* 3: 5.E Animdn, donde se observa la llegada de la Torre 121 al
Patio de Llaves. Se puede observar que ain no esta conectado el cable de
energia de esta torre hacia la S.E.

* 4: Sala de operaciones de la 5.E Animdn (Coordenadas UTM;
0344424 E, 8780237 N), donde se observan los tableros eléciricos que operaran
cuando sa interconecie la linea de transmisidn de energia proveniente de Bafios
V. Actualmente, no se encuentra operativo.
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M Trayecto de la Linea de Transmision de 5.E. Bafios IV —

5.E. Animén, donde se observa la Torre N° 118 ubicada al costado de la
laguna Huamn-:-nd'la, colindante a la Unidad Minera Chungar,

gmg a N® 6: Trayecto de la Linea de Transmisién de 5.E. Bafios IV - S.E.
Animén, donde se observa la Torre N* 81 (Coordenadas UTM 0347165E,
8770362 N) que cruza la carretera Junin a Cerro de Pasco

Fotografia N* 8: Torre N*® 49, p-unlu de Inlm de la derivacion de la Llnaa de
Transmisién T-49 — 5.E. Alpamarca. Actualmente no existe dicha derivacion
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T e b e ) DO, _
Fotografia N® 12: S.E. Bafos IV (Coordenadas UTM 0325119 E,
8759018 N) gue adn no se encuentra coneclada con la 5.E Bafios V que
es la que generara la enargia a transportar a la S.E. Animén a 42,5
kilbmetros de distancia

Fotografia N* 13: Trabajos que se vienen realizando en la conslruccién de la Central Hidroeléctrica Bafios V
Fotografia N* 14: 5.E. Bafios V (Coordenadas UTM 0323198 E, 8759154 N) que adn no 5 encuentra coneclada
con la Torre de Transmisidn 1, que cuenta con una scla terna de conduccion de E.E. (se observa en la toma)

Sobre el particular, la empresa Egerba acepta que la construccion de la Linea de
Transmision fue efectuada antes de la obtencién de la certificacion ambiental, por
lo que este extremo no es un punto controvertido en el presente procedimiento.
Por lo tanto, de las pruebas antes sefialadas se verifica que la empresa construyd
y operd parte de la “Linea de Transmisién en 50 kV, Bafios V — S.E. Bafios [V -
S.E. Animén con derivacién a la S.E. Alpamarca® sin contar con un instrumento de
gestion previo aprobado por la autoridad competente.

Tal como se menciond con anterioridad, dado que a partir de la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N® 1078 y por tanto, de la modificatoria del Articulo
3° de la Ley del SEIA (28 de junio del 2008), la obligacién de contar con la
certificacion ambiental se hace extensiva también a aquellos que no requerian de
un titulo habilitante para el desarrollo de proyectos de generacion, transmision y
distribucion eléctrica, por lo que a partir de dicha fecha Egerba debia tramitar ante
el Ministerio de Energia y Minas la obtencién del certificado ambiental para
continuar con la ejecucioén del proyecto de la Linea de Transmision.

Sin embargo, tal como se sefialé con anterioridad, corresponde determinar los

tramos construidos y operados de la Linea de Transmision que no contaban con
certificacidon ambiental al momento de la Supervision Especial 2012, por lo
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corresponde analizar cuando se iniciaron y finalizaron las obras asi como cuando
se energizod cada uno de los tramos de la Linea de Transmision.

a) Actividades de Construccion y Operacién de la Linea de Transmisién
99. Para el analisis del presente extremo de la imputacion efectuada, se han valorado

los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios

Contenido

1 | Acta de Recepcion Final de Obra

Documento del 14 de mayo del 2009 en el que
se sefiala que la obra "Ejecucion de obras
civies vy electromecanicas Linea de
Transmision 50 kV: Bafios IV — Animén® fue
construido del 10 de agosto del 2007 al 15 de
junio del 2008 y energizado el 25 de abril del
2008.

Consulta sobre definicion de
herramienta de Gestion Ambiental para
2 | el Proyecto de Ampliacidn de la Linea
de Transmision presentada el § de
mayo del 2010

Contiene una memoria descriptiva del
proyecto de la Linea de Transmision,
compuesta por fres (3) tramos.

Oficio N° 1392-2010-MEM/AAE emitido
por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energélicos del Ministerio
de Energia y Minas

Sefala que el primer tramo de los tres (3)
tramos de la Linea de Transmision se
encuentra construido y en funcionamiento.
Ademés, concluye que se requiere un ElA
para poder certificar el proyecto.

Oficio N°® 2808-2013-MEM/AAE que
4 | contiene el Informe N* 113-2013-MEM-
AAE/GCP del 28 de oclubre del 2013

Documento que da conformidad al Plan de
Manejo Ambiental de los dos (2) primeros
framos de la Linea de Transmisidn.

Flujograma de la Central Hidroeléctrica
Bafios

Cronograma de ejecucion de la Linea de
Transmisidn en sus tramos Bafios V' al Bafos

IV v de Bafios IV a Animan.

100. Para determinar fehacientemente los extremos de la Linea de Transmisién que
debian contar con instrumento de gestidn ambiental, debe tenerse en cuenta la
Consulta Técnica para la Definicién de Herramienta de Gestion Ambiental para el
Proyecto de Ampliacién de la Linea de Transmision, que fue presentada por la
empresa 5 de mayo del 2010 al Ministerio de Energia y Minas®®, con la finalidad
de obtener la certificacién ambiental para la fase de ejecucion de obras y la
posterior energizacion de la Linea de Transmisidn, adjuntando para ello la
memoria descriptiva del Proyecto.

En dicha memoria descriptiva, Egerba sefialé que el proyecto de la Linea de
Transmisién a ser evaluado por el Ministerio de Energia y Minas, comprendia tres
(3) tramos interconectados, segun el siguiente detalle:

101.

N® de Denominacion ekt
Tramo el Tiric Longitud Descripeién del proyecto
Instalacién de la segunda terna de la Linea de
S.E. Baros V- 42.56 T 2k .
1 SE. Animén g Transmision 50 kW S.E. Bafios IV — S.E. Animén

{existente)

Censtruccion de la Linea de Transmision 50 kV a partir
de la S_E. Bafios IV

Mueva subestacién en Bafos V, 11 MVA, 50/4.16 KV

Bafios V-

SE.
= S.E. Bafios WV 2.5 km.

= Falia dal 237 al 248 del Expedienta.
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Derivacion de 3.5 km. de Linea en 50 k\ a partir de la
estructura T-49 de la Linea de Transmision 50 kV
3.5 km. | Bafos IV - Animon.

Mueva subestacion en Alpamarca, 10 MVA, 50/4.16
KV,

Derivacion T48-
S.E. Alpamarca

Cabe precisar que el numero de tramos, denominaciones y descripciones de la
Linea de Transmision coinciden con los descargos de la empresa, asi como lo
detectado durante la Supervision Especial.

Respecto al primer tramo de la Linea de Transmisidn: S.E. Bafios IV —S.E. Animén

De acuerdo al Acta de Recepcion Final de Obra correspondiente a la Linea de
Transmision 50 Kv Barios IV — Animoén, el primer tramo del proyecto de la Linea
de Transmision fue construido entre el 10 de agosto de 2007 y el 15 de junio de
2008% y que la primera terna fue energizada el 25 de abril de 2009.

Ello es coherente con lo sefialado por Egerba en la Consulta Técnica efectuada al
Ministeric de Energia y Minas, donde se reitera gue el primer tramo
correspondiente a la S.E. Barios IV — S.E. Animén ya se encontraba construido y
en funcionamiento, por lo que el proyecto tenia pendiente de construccion del
tendido de |la segunda terna y la energizacion de ambas ternas.

. Al respecto, conforme se verifica en los documentos presentados por el

administrado y segun lo manifestado por Egerba durante la segunda audiencia de
informe oral, el primer tramo de la Linea de Transmisién fue energizado el 25 de
abril de 2009, es decir cuando la modificacién Articulo 3° de la LSEIA ya se
encontraba vigente y la fase de ejecucion de obras alin no habian concluido, pues
dicho tramo incluia el tendido de la segunda terna®’.

Asimismo, conforme al Informe N® 113-2013-MEM-AAE/GCP del 28 de octubre de
2013, Egerba declaré ante el Minem que la instalacién de la segunda terna del
referido tramo se habia realizado entre mayo y agosto de 2011°®, lo cual se
confirma con el cronograma de ejecucion de obras presentado por el administrado
y en el que consta que el inicio del montaje de la segunda terna estaba
programado para mayo de 2011%.

Considerando que desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N® 1078
se modificd el Articulo 3° de la LSEIA de tal manera que no sblo se prohibe la
ejecucion de obras sin contar con certificacion ambiental sino también respecto de
cualquier actividad susceptible de causar impactos negativos al ambiente, Egerba
se encontraba obligada a contar con un instrumente de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente para la energizacion de la primera terna
del primer tramo de la Linea de Transmision y la instalacion de la segunda
terna, asi como la energizacion de la misma.

Folie 177 del Expedienta.

El tendido de la segunda terna del primer tramo del proyecto de la Linea de Transmisidn fue realizado en mayo
de 2011, es decir en plena vigencia de la LSEIA y de su Reglamento. Asimismo, la Resalucidn Directoral N* 353-
2011-MEMFAAE del 1 de diciembre de 2011 sefiala en su parte considerativa que el proyecto de la Linea de
Transmision fue ejecutada durante la vigencia del RLSEIA por lo que correspondia declarar la improcedencia de
Ia evaluacion del ELlA.

Folio 166 del Expediente.

Folio 215 del Expediente.
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En este sentido, la ejecucion de las obras del primer tramo de la Linea de
Transmisién se ejecutd de acuerdo al siguiente Gréfico N° 1:

Grafico N° 1
( 1 1
| 2810612008 | ] 250972009 |
Entrada ¢n Enirada en
vigencia del | I viganeia del .i
DL H* 1078 } RLSELA I
I‘. -——— - - _.-"J I“'-_._. S— "'I
| |
R § L1 ¥ - R
I : | i
e - . - o —— ), (I —l—r 9
\ 7 \ Y
| | | | [
! || 15106/2008 | | 29/04/2009 05/2011 | o8z011
| 10/08/2007 | | Tendide de | Encrgizacisn | Inicio de | Fin de
| Inicio de fas | | primera e instalacion instalacion
S | 1emna | s | | de segunda | de segunda
| ! | : Lerna terna
A iy M. _.t'l L

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,

. De acuerdo a los elementos sefialados, el primer tramo de la Linea de Transmision

comprendido entre la S.E. Bafios IV y la S.E. Animén fue construido en dos (2)
pericdos, como se muestra a continuacion:

Estado al Estadoal

Periodo De momento de la | Momento de
Trmmo Construccién Estructuras Construidas | Longitud Supervision | Evaluacidn del
Especial 2012 PMA
SE. | Agosto 2007 a Construccion de 121 :
Bafios Junio 2008 torres y una terna. 42 58 Qperstva Fperaia
IV-S.E | Mayoa Agosto Instalacion de una Km Mo
Animén 2011 segunda terna, Mo enargizada energizada

Por lo tanto, Egerba no cumplié con la obligacion de contar con un EIA u ofro
instrumento de gestion ambiental aprobado por la Autoridad Competente para la
operacion del primer tramo de la Linea de Transmisién y para la construccion y
operacién de la segunda terna de la Linea de Transmision incumpliendo con lo
dispuesto en el Articulo 3° de la Ley del SEIA, el Articulo 7° de la LCE y el Articulo
7° del RPAAE. En este sentido, corresponde determinar la responsabilidad
administrativa por este extremo.

Respecto al sequndo tramo de la Linea de Transmisién: S.E. Bafios IV - S.E
Barios V

El cronograma de ejecucion de obras de la Central Hidroeléctrica Bafios V - Lote
3, el cual incluye la construccién de la Linea 50 kV Barios V — Barios |V sefala
que se ejecutd desde el 19 de octubre de 2010 hasta el 12 de noviembre de
2011%, es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo

N° 1078 (28 de junio del 2008).

Sin perjuicio de la planificacion efectuada por la empresa para la construccion de
la Linea de Transmisién, es pertinente sefialar que de acuerdo al Informe de

Folio 215 del Expediente.
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Supervision y a las Fotografias N° 13 y 14%', durante la Supervisién Especial
2012 se verificé que la empresa Egerba estaba realizando la construccion
del segundo tramo de la Linea de Transmision. Es decir, pese a la declaracion
de improcedencia sefialada en la Resolucion Directoral N® 353-2011-MEM/AAE
del 1 de diciembre de 2011 y la prohibicién expresa de continuar con la ejecucion
del proyecto sefialada en los considerandos de dicha resolucién directoral®?,
Egerba continud con las obras de la Linea de Transmision.

De conformidad a lo sefialado, la ejecucion de obras del segundo tramo de la
Linea de Transmisién se realizé conforme al siguiente Grafico N° 2:

Gra N®
Py - ~ “ ~ “
| | : 070212012 || 220052012 ||
{ A
IMEJ‘EDEIS | 25mmz008 | 01422011 || OEFAverifica || OEFAincia || 2014012013 |
| Enradaen || Entradaen | Sedeclaa conlinuacion || procedimiento || DGARE
| i dhol | | improcedents de obras dod || administrativo || aprusba
| | vigeaciadel || "ﬂ'""'c: |~ evaltaciin wamo 2y ! sancionador | s
| | DLu"1078 RLSEIA i | delElA operacién del || conira I A
i | | ! rame1 || EGERBA s H
| LY A\ L i v I\. - -
T ] i
- — — B, l - r | - L] a S ._l_.___‘ L
| | o il
& '| r"- b |
I
| 04/0772012
1aM0/zo10 || 1900972011 EGERBA |
Inksin da Prosentacion presenla PRA
constmuceisn | | 4@ ElAdel et
delramo 2 | anio k2 operacines |
I DGAAE ante Ia DGAAE |
\ "4 J ., '

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos.

Por lo tanto, el segundo tramo de la Linea de Transmisién comprendido entre la
S.E. Bafios V vy la S.E. Banos IV fue construido tal como se muestra a
continuacion:

Estado al
Estado al Momento
Tramo GT"M:;;“ Estructuras Construidas Longitud | Momento de la de
Supervision | Evaluacién
del PMA
S.E. Construccion de 8 torres de
Octubre a h
Bafios V - e terna simple e No
&.E. D'?ET.FH implementacitn de la 432 Km | No enargizeda energizada
Bafios IV Subesiacién Bafios V.

De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, esta Direccidn tiene la certeza de que
al momento de la Supervision Especial 2012 la empresa Egerba se encontraba
efectuando la construccion del segundo tramo de la Linea de Transmisién, la cual
de acuerdo a las pruebas del Expediente se habria iniciado en octubre del 2010,

L]

Ver pardgrafo 95 de la presente Resolucion.

Al respecto, la parte considerativa de la Reselucion Directoral N* 353-2011-MEM/AAE (folio 29 reverso del
Expedianta) sefiala lo siguiente:

%...) Que, el articuio 15° del Decreto Supremo N* 018-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidn del Impaclo Ambiental, publicado el 25 de seliembre de 2009, sefiala que la desaprobacidn,
improcadancia, inadmisibilidad o cualguier ofra causa que implique la no oblencién o la pérdida de la Cerlificacion
Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, efecutar y conlinuar con ef desarralio del proyecio de
inversidn. El Incumplimianto de esfa obligacidn estd sujelo a las sanciones de Ley; [...)"
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116.

117.

118.

121.

es decir durante la vigencia de la Ley del SEIA y de su Reglamento. Ello se realizé
sin contar con la certificacion ambiental aprobada por la Autoridad Competente,
incumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 3° de la Ley del SEIA, el Articulo 7°
de la LCE y el Articulo 7° del RPAAE. En consecuencia, corresponde determinar
la responsabilidad administrativa de la empresa por este segundo tramo de la
Linea de Transmision.

Respecto al tercer tramo de la Linea de Transmisién: Derivacién T-49 — S.E.
Alpamarca

Durante la Supervision Especial 2012, la Direccién de Supervision detecto que el
tercer tramo de la Linea de Transmision no habia sido construido, tal como consta
en la Fotografias N° 8 del Informe de Supervision®,

Ello es corroborado con lo alegado por Egerba en sus descargos, donde sefala
que a dicha fecha, inclusive, el tercer tramo no se encontraba construido.

En este sentido, si bien el tercer tramo es parte del Proyecto inicial de la Linea de
Transmision, no se encontraba construido al momento de la Supervision Especial
2012, por lo que no corresponde determinar responsabilidad a la empresa por este
extremo del Proyecto.

. Sin perjuicio de lo sefialado, el archivo del presente extremo de la imputacién

efectuada contra Egerba no enerva que de detectarse en las siguientes
supervisiones por parte de la Direccion de Supervision que la empresa ha
ejecutado la construccion del tercer tramo de la Linea de Transmisidn sin contar
con la certificacién ambiental, se le inicie un procedimiento administrativo
sancionador.

. De otro extremo, la empresa alega que ha cumplido con ejecutar el tramite de

aprobacidn de un Plan de Manejo Ambiental para la Linea de Transmisién - PMA,
el cual ha conseguido la conformidad a través del Oficio N® 2906-2013-MEM/AAE
del 29 de octubre de 2013, el cual constituye un instrumento de gestién ambiental
para la fase operativa de los dos primeros tramos de la Linea de Transmisién y
reitera la necesidad de contar con una herramienta que permita el adecuado
funcionamiento de dicha infraestructura en armonia con el medio donde se
desarrolla, a fin de minimizar y/o corregir los impactos ambientales

Cabe precisar que de acuerdo al Informe N° 113-2013-MEM-AAE/GCP que
sustenta la conformidad del PMA de la Linea de Transmision sefiala lo siguiente®:

“(...) b) La presentacién o de ser el caso la aprobacidn del presente PMA se enfocarden la

efapa operafiva del proyecto por fo que no se regulariza, convalida o subsana de modo alguno

el hecho de no contar con una Certificacién Ambiental requerida para una etapa previa del
proyeclo “Linea de Transmisién en 50 kV S.E. Bafios IV — 5.E. Animan con derivacidn a la

S.E. Alpamarca (declarado improcedente mediante R.D. N* 353-2011-MEM/AAE, de fecha 1
de diciembre de 2011)."

(El subrayado es nuestro)

. De lo anterior se desprende que, la fase de ejecucion de obras del proyecto de la

Linea de Transmision requeria de una certificacion ambiental y que la aprobacién
del PMA no regulariza, convalida o subsana la falta de la misma, por lo que la

\er pardgrafo 95 de la presente Resolucion,

Folic 160 del Expediente.
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conclusion del Informe N° 113-2013-MEM-AAE/GCP no cambia o modifica la
Resolucién Directoral N* 353-2011-MEM/AAE que declard improcedente el
procedimiento de evaluacion del EIA del Proyecto de la Linea de Transmision.

En este sentido, el PMA para la fase operativa de los dos primeros tramos de |a
Linea de Transmision no exonera de responsabilidad administrativa a Egerba de
la obligacion de haber contado con la certificacion ambiental para la ejecucion de
las obras y la energizacion de parte del proyecto de la Linea de Transmision. De
igual modo, Egerba no se exonera de responsabilidad de cumplir con la obligacion
de contar con la certificacién ambiental en caso pretenda ejecutar las de obras del
tercer tramo del proyecto, el cual no se encuentra contemplado en el PMA
sefialado.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que el Articulo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de las conductas
gue constituyen infraccidn administrativa y las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados®. Por ello,
las acciones ejecutadas por Egerba con posterioridad a la deteccién de la
infraccién no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la delimitacién de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Egerba construyé y operd parte del
proyecto de la Linea de Transmisién sin contar con certificacién ambiental
expedida por la autoridad competente, lo que constituye un incumplimiento al
Articulo 3° de la Ley del SEIA, al Articulo 7° de la LCE y al Articulo 7° del RPAAE;
conducta sancionable de conformidad con el Numeral 3.2 del Anexo 3 de la Escala
de Multas y Sancicnes de Electricidad.

Procedencia de ordenar una medida correctiva

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Egerba,

corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, tal como se ha sefialado con anterioridad, el 29 de octubre del
2013 se dio conformidad al PMA de la Linea de Transmisién, la cual incluye los
dos primeros tramos de la instalacion: Bafios V — S.E. Bafios IV — S.E. Animén.

En efecto, el Informe N* 113-2013-MEM-AAE/GCP que sustenta el PMA de la
Linea de Transmision sefiala que el proyecto estd compuesto por el primer y el
segundo tramo de la Linea de Transmision, tal como se sefiala a continuacién:

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administraliva no susirae la maleria sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad comn lo indicado en el Articulo 35° daf
presente Reglamenio”.
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Cuadro N* 2: Caracteristicas, perlodo de construccién y estado actual de los tramos de la Linea de
Transmisién
Longitud : Perode de Estad
Tramo struct "
(km) ; “'“;:"d':‘:'““ Construccion actual
SE. onstruce 1 tormes y una lema. Hunio del 2007- Junig :
WE_ op| s mplementacién de ls Subestacion Banos v, _Hel 2008 Cperaiiva
Animan nstalacién de la sequnda tema Mayo - Agosto 2011 :;m A
EESBEHH 232 onstruccibn de B larres, Simple Tema e Octubre a Diciembre | No
Bafos vV | plementacion de la Subestacién Bafos V Fa] 2011 energizada
Fuenie: EGERBA SAC.

129. En este sentido, el Oficio N° 2906-2013-MEM/AAE de la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos da conformidad al PMA de |a Etapa Operativa
de la Linea de Transmisidn, conforme se aprecia a continuacién®®:

“(...) A fin de comunicarle que esta Direccidén General ha dado CONFORMIDAD al Plan de
Manejo Ambiental de la Efapa Operativa de la Linea de TRansmisién en 50kV S.E. Bafios V
- 5.E. Bafios IV - 5.E. Animdn y Subestaciones Asociadas, de acuerdo al Inforrme N* 113-
201 2-MEM-AAEGCP, gue se adjunta al presente”

. En este sentido, se ha verificado que la Autoridad Competente otorgd su
conformidad al instrumento de gestion ambiental para la Linea de Transmisién de
la empresa Egerba, por lo que esta Direccidn considera que Egerba ha subsanado
la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa de
Generacion Eléctrica Rio Bafios S.A.C., por la comisidn de la siguiente infraccion:

Hﬁ

Conducta infractora

Norma que tipifica la
infraccién administrativa

Nerma que tipifica la
sancion

1

Empresa de Generacidn Rio
Bafios 5.A.C. habria construido vy
operado el primer y segundo tramo
del proyecto de la “Linea de
Transmision en 50 kV S.E. Bafios
V = 5.E. Bafios IV — 5.E. Animdn

Articulo 3" de la Ley
N* 27446 - Ley del Sistema
de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ariculo 7°
Decreto Ley N° 25844 - Ley
de Concesiones Eléctricas

Numeral 3.2 del Anexo 3 de
la Escala de Multas vy
Sanciones de Electricidad,
contenida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del

con derivacion T48 SE. |y el Ariculo 7° del | Organismo Supervisor de la
Alpamarca” sin contar con la | Reglamento de Proteccion | Inversion en Energia vy
certificacién ambiental otorgada | Ambiental para Actividades | Mineria -  Osinergmin,
por la autoridad competente. Eléctricas, aprobado | aprobada mediante
mediante Decreto Supremo | Resolucién  de  Consejo
N* 029-94-EM, Directive  N"  028-2003-

0SICD.

Fualios del 158 al 169 del Expediente.

Pgina 33 de 34




o AT A T e Resclucién Directoral N°® 378-2016-0EFA/DFSAI
ﬁ PERU | Ministerio TR T
del Ambiente istal e Expediente N° 098-2012-OEFA/DFSAIPAS/EL

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica Rio Barios S.A.C. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion y apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y Comuniquese,

ELLIOTI RANCO MEJIA TRUJILLD
Director de Fiscallzacidn Sanclén y
Aplicacidén de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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