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EXPEDIENTE N° : 103-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  CORPORACION DEL CENTRO S.A.C.

UNIDAD MINERA ~ : ELTORO

UBICACION :  DISTRITO DE HUAMACHUCO, PROVINCIA DE
SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : MINERIA ‘

MATERIAS :  OBSTACULIZACION DE LABORES DE SUPERVISION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion del Centro §.A.C. al haberse acreditado que no permitio el ingreso
de los supervisores a la unidad minera El Toro y, por tanto, obstaculizé las
labores de supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; conducta que infringe lo dispuesto en el Numeral 20.1 del Articulo 20° del
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, vigente al momento en que se cometié
la conducta infractora.

Asimismo, se ordena a Corporacion del Centro S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con permitir que la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental efectie sus labores de inspeccidén en
las proximas visitas de campo que realice en la unidad minera El Toro a partir de

"$5.A.C. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia habil siguiente de realizada la préoxima supervision
a la unidad minera El Toro, medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta, asi como una copia del Acta de Supervision debidamente llenada y
firmada por los supervisores del OEFA y los representantes del administrado.

Lima, 18 de marzo del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  El Ministerio del Ambiente traslado al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) una serie de denuncias efectuadas por los
pobladores de los caserios de Coygobamba, Shiracmarca, Cahuadan, Laguna
de Sausacocha y El Toro debido a una supuesta afectacién a la calidad de aire,
ruido, suelo y agua en los mencionados caserios producto de las actividades
realizadas en la unidad minera El Toro'.

2. En atencion a ello, el 24 de marzo del 2015, personal de la Direccion de
Supervision del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) se apersond a las
instalaciones de la unidad minera El Toro de titularidad de Corporacién del
Centro S.A.C. (en adelante, Corporacidon del Centro) con el objetivo de realizar
una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2015) y verificar el

b Paginas de la 166 a la 232 del Informe N* 050-2015-0EFA/DS-MIM contenido en el disco compacio obrante a
folio 5 del Expedienta N® 103-2015-0EFA/DFSALNPAS (en adelante, el expediente).
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cumplimiento de los compromisos ambientales fiscalizables y de la normativa
ambiental con relacion a los diferentes componentes mineros que estarian
ocasionando una supuesta afectacion al ambiente en el area de influencia de la
referida unidad minera.

Los hechos acaecidos durante la mencionada visita de supervision se
encuentran recogidos en el Informe N° 050-2015-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N® 193-2015-
OEFA/DS (en adelante, ITA), mediante el cual se realizé el andlisis de la
supuesta conducta infractora advertida durante la Supervision Especial 2015.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 204-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de
mayo del 2015°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Corporacién del Centro, por la comision de la supuesta conducta
infractora que se detalla a continuacion:

\e | Supuesta conducta supunausr;n?.ente Norma que tipifica Eventual
Infractora incumplida la eventual sancién sancion
Mumeral 2.3 del ltem 2 del
: i ._ | Mumeral 201 del | Cuadro de Tipificacion de
El ular minero habfia | attiuio  20°  del | Infracciones y Escala de
f;bores ds nupsrdisin Reglamento de | Sanciones vinculadas con
1 | del OEFA al mp-e rmitir Supervigion Directa del | la Eficacia  de la| De2a
el inareso dF: ios OEFA, aprobado por | FiscalizaciSn  Ambiental, | 200 UIT
e sm?sores % i Resclucion de Consejo | aprobado por la
n'E::I il e YT Directive N® 007-2013- | Resolucion de Consejo
g * | OEFAJCD. Directivo N® 042-2013-
QEFAJCD.

El 17 de junio y el 6 de julio del 2015, Corporacion del Centro presenté sus
descargos a la imputacién realizada®, sefialando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El titular minero habria obstaculizado las labores de

supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los supervisores a la unidad
minera El Toro

(i) Corporacién del Centro no desarrolla ni desarrollara proyecto alguno en la
zona donde se apersono el personal de la Direccion de Supervision, por lo
que solicita se le sustraiga del presente procedimiento administrativo
sancionador. Adjunta copia de las Declaraciones de |la Estadistica Mensual
- Estamin de los meses de enero a junio del 2015.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento es determinar si
Corporacion del Centro obstaculizé las labores de supervision del OEFA al no

Folios 1 al 5 del expediente.

La Resolucidn Subdirectoral obra a folios 6 al 10 del expedients. el cual fue notificado a Corporacidn del Centro
el 20 de mayo del 2015, segin consta en la Cédula de Notificacidn N® 252-2015 obrante a folio 11 del
expediente,

Faolios 12 al 28 y del 31 al 62 del expedients.
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permitir el ingreso de los supervisores a la unidad minera El Toro, y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

"Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En of marco de un enfogue preventivo de fa politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiarital
— QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auwlordad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas deslinadas a
ravertir la conducla infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Vernficado el
cumplimignto de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancion
respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuamnies wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguienfes casos:

gl Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afactacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aufonzacidn de inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisicn de fa misma fnfraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccidn”.
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(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b} y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las Iinfracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se hayan desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

13. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamantariasﬁ.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

14. Antes de proceder con el analisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

15. El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA’ sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

17. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2015 realizada en las
instalaciones de la unidad minera El Toro, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

IV.1 Unica cuestién _en discusién: Si Corporacién del Centro obstaculizé las
labores de supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los
supervisores a la unidad minera El Toro

L Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.

z Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes lécnicos, acltas de supenvision o olros documenlos simiares

constituyen medios probalorios y se presume clenta, salve prueba en confrario.”
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El Articulo 49° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-82-EM, sefiala que en cualquier
momento los titulares mineros deben brindar las facilidades necesarias para el
libre acceso de la autoridad a fin de que realice la fiscalizacién correspondiente®.

Los Literales a y ¢.2 del Articulo 15° de la Ley del Sinefa sefialan que el OEFA,
directamente o a través de terceros, podra realizar fiscalizaciones sin previo
aviso en los lugares sujetos a fiscalizacion, asi como exigir la presencia del
empresario o de sus representantes y encargados®.

Asimismo, el Numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento de Supervision
Directa aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFACD,
vigente al momento de la comisién de la supuesta conducta infractora materia
del presente procedimiento, establece que el administrado se encuentra obligado
a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision y su desarrollo regular, sin que medie dilacion alguna para
su inicio,

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Corporacion del
Centro obstaculizo las labores de supervision del OEFA al no permitir el ingreso
de los supervisores a la unidad minera El Toro.

IV.1.1 Hecho imputado: El titular minero habria obstaculizado las labores de

supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los supervisores a la
unidad minera El Toro

Andlisis del hecho imputado

El 24 de marzo del 2015 a las 09:00 horas, personal de la Direccion de
Supervision se apersond al puesto de control de acceso de la unidad minera El
Toro a fin de llevar a cabo la Supervision Especial 2015. Luego de que los
supervisores presentaran sus credenciales a los agentes de seguridad de la
unidad minera, estos les comunicaron gue la gerencia de la empresa habria
denegado su ingreso.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 014-92-EM
“Articulo 49°.-

Los titulares de la actividad minera estdn obligados a facilitar en cualquier fiempo, al libre acceso a la autoridad
minera para la fiscalizacidn de las obligaciones que les corresponda”,

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15*.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente ¢ a lravés de lerceros, puede gjecutar las acciones necesanas para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacidn, para lo cual contard con las siguientes facullades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquelios establecimientos o lugares sujelos a fiscalizacidn.

{.-J

¢.2 Exigir la presencia del empresanio o de sus representantes y encargados, ¥ de cuslesquiera incluidos en su
Ambito de actuacidn, en el centro fiscalizado o en las oficinas piblicas designadas por el fiscalizador actuants.
"

. Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-2013-0EFAICD

“Articulo 20°- De las facilidades para ef normal desarrolio de la supervisidn

20.1 E! administrado esfd obligado a brindar al supervisor lodas las facilidades para el ingreso a las
instalaciones objelo de supervision y su desarollo regular, sin que medie dilacidn alguna para su fnfclo, En
caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del adminisfirado, el personal encargado de
permitir el ingreso & estas deberd facilitar ef acceso ol personal del OEFA en un plazo no mayor de diez (10)
minulos”.
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23. En base a estos hechos, se generd el siguiente hallazgo™:
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“Hallazgo N*° 01:
El Titular no permitié el ingreso a la unidad minera El Toro, para realizar

acciones de supervision".

24. Conforme consta en el Acta de Supervision'?, el subjefe de la unidad minera El
Toro -previa comunicacion con la gerencia de la empresa- habria denegado el
ingreso de los supervisores, por lo que, luego se solicito la presencia de la
Policia Nacional del Pert y se procedio a elaborar el Acta de Constatacion por el
impedimento de ingreso para efectuar las actividades de supervisién™.

25. Lo sefialado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 3,
5 y B, entre ofras, del Informe de Supervision, las cuales se muesira a

continuacion™:

Fotografia N° 3: Garita de control de la unidad minera el Toro, vista de los
supervisores, quienes solicitaron la participacion de la Policia Nacional del
Per( (PNP) para la constatacion policial del impedimento de ingreso de los
supervisores de OEFA a la unidad minera el Toro.

Péaginas 4 y 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto cbrante a folio 5 del expediente.
Pagina 21 del Informe de Supenvision contenido en el disco compacto obrante a folio 5 del expediente.
Paginas 22 y 23 del Informe de Supenvisién contenide en el disco compacto cbrante a folio 5 del expedients.

Paginas 26, 27 y 28 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a folio 5 del

expediente,
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Subjefe de Seguridad de la | L | pnp
unidad minera el Toro T
'_ T

' e L, 4 L 3 : ST, L o b
Fotografia N°5: Reunion entre el subjefe de seguridad de la unidad minera
El Toro en la zona de la garita de control de ingreso a la unidad minera.

i R PR | ]
Fotografia N° 8: Elaboracion del acta de constatacion por impedimento de
ingreso a la unidad minera El Toro para actividades de supervision.
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De acuerdo con lo expuesto, se desprende que los agentes de seguridad de la
unidad minera El Toro no permitieron el ingreso del personal de la Direccién de
Supervision a dicha unidad.

Es importante mencionar que en el presente caso, nos encontrabamos ante una
supervision especial, la misma que fue programada debido a denuncias de los
pobladores de caserios colindantes a la unidad minera El Toro, quienes se
estarian siendo afectados por las actividades que se desarrollan en la referida
unidad. Siendo asi, la denegacién del ingreso al personal de la Direccién de
Supervision por parte de la empresa obstaculizé las labores de la funcidn
supervisora directa del OEFA'® y, con ello, se evité que la autoridad pueda
comprobar los hechos materia de las denuncias.

En su escrito de descargos, Corporacion del Centro alega que no desarrolla ni
desarrollara proyecto alguno en la zona donde se apersonaron los
representantes de la Direccion de Supervision, por lo que solicita se le sustraiga
del presente procedimiento administrativo sancionador. Para acreditar ello
adjunta copia de sus Declaraciones Estadisticas Mensuales - Estamin
correspondientes a los meses de enero a junio del 2015 presentadas ante la
Direccidon General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, donde se indica

las concesiones de su titularidad se encuentran “sin actividad minera™®,

Al respecto, el Numeral 2.1 del Articulo 2° del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD" establece que su ambito de aplicacion concierne a aquellos
administrados sujetos a la competencia de supervisidon directa del OEFA,
inclusive cuando no cuenten con permisos o autorizaciones para ejercer
actividades.

A partir del 22 de julio del 2010, el OEFA es competente para evaluar,
supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar en materia ambiental al sector de
mineria, tal como se sefialé mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-
2010-0EFA/CD.

Dicho ello, Corporacién del Centro cuenta con las siguientes concesiones
mineras que conforman la unidad minera El Toro: (i) La Burbuijita, (ii) La Burbujita

Ley N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprande las funciones de evaluacidn, supenvision, fiscalizacidn
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligecionas ambienlales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos dervados de los instrumenios de geslidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguienta;

{--d)

b) Funcidn supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verficacidn con el
propdsito de asegurar ef cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facwltad de diclar medidas preventivas.

..

Folios del 22 al 27 vy del 57 al 62 del expediente.

Reglamento de Supervisidén Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 007-2013-0EFA/CD

“Articwlo 2°.- Del dmbito de aplicacidn

2.1 El presente Reglamenio es aplicable a fodos aguelios que gjercen o coadyuvan al efercicio de fa funcitn de
supenvisidn directa & cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

Asimismo, as aplicable a los administrados sujefos a la competencia de supervision directa del OEFA aun
cuando no cuenlen con permisos o aulonzacionas, m tilwos habilifantes para el afercicio de sus achvdades, de
ser el caso.

(.0
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N® 1, (iii) La Burbujita N* 2, (iv) Rosa Amparo A.C.3, (v) Rosa Amparo A.C.4,
(vi) Rosa Amparo A.C.6 y (vii) Rosa Amparo A.C.7",

Asimismo, el titular minero cuenta con un instrumento de gestion ambiental
denominado “Estudio de Impactoc Ambiental del Proyecto Minero El Toro”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 551-2014-MEM-DGAAM vy
sustentado en el Informe N° 1130-2014-MEM-AAM/DNAM/DGAM, a través del
cual se comprometié a cumplir con las obligaciones contenidas en dicho estudio
y con la normativa ambiental vigente para efectuar actividades de explotacion
minera.

En ese sentido, la autoridad competente para efectuar la fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el EIA del Proyecto Minero El
Toro y de la normativa ambiental vigente es el OEFA", independientemente de
si dentro de la unidad minera El Toro se hayan estado realizando o no de
manera efectiva actividades a la fecha de la Supervision Especial 2015. Es asi
que el Unico argumento de Corporacién del Centro referido a la no realizacion de
actividad minera alguna queda desestimado.

En sintesis, Corporacion del Centro, en su calidad de empresa fiscalizable por el
OEFA, se encontraba en la obligacion de permitir el ingreso del personal de la
Direccion de Supervision a fin de que efectie sus funciones de supervisién
directa y fiscalizadora; sin embargo, omitié dicha obligacion.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, se verifica que Corporacién del Centro obstaculizé las labores de
supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los representantes de la
Direccién de Supervision a la unidad minera El Toro. Dicha conducta configura
una infracciéon administrativa al Numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directive N° 007-2013-OEFA/CD; en consecuencia corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Corporacién del Centro.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Corporacion del
Centro, corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

En la medida que la infraccion cometida por Corporacion del Centro obstaculizod
la realizacion de la Supervisidn Especial 2015, impidiendo de esta manera

Resoluckon Directoral N® 551-2014-MEM-DGAAMM e Informe N® 1130-2014-MEM-DGAAM/DNAMDGAME.
Paginas 38 v 48 del Informa de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a falio 5 del expediente.

Ley N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articwla 11%.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supendsidn, fscalizaciin
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambienfales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos denvados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo eslablecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{-.d

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de invesligar la comisién de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento da nb.l'@amona.s ¥
compromisos denvados de los instrumentos de geslidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambieniales de conlfralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emilidos por el OEFA, en
concordancia con lo eslablecido en el aricwio 17. Adicionalmente, comprende la faculfad de diclar medidas
caulelares y carmeclivas.”
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corroborar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por la
empresa y de la normativa ambiental vigente, ademas de investigar si las
denuncias formuladas por los pobladores de los caserios colindantes a la unidad
minera El Toro tenian o no un asidero real, corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva de adecuacién:

Medida correctiva
Conducta = = -
T Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Dl mide Obligacisn cumplimiento cumplimiento
En un plaze no mayor de cinco (5)
Permitlir que la | Fecha en la que | dias habiles, contado desde el dia

El titular minero

> Direccion de | los habil siguiente de realizada la
:]a%f;?::l'zﬁ l:: Supervision del | representantes | proxima supervision a la unidad
aiibardalin: :dni OEFA efectie sus | del OEFA | minera El Toro, Corporacion del
D£FA al e labores de | realicen la | Centro deberd remilir a esta
miiic el inspeccidn en las | proxima Direccidn medios visuales
f:”mm 4 los proximas visitas de | supervision a la | (fotografias yfo videos) de fecha
51.? rvisores @ | €@MPo  que  se | unidad minera | cierta, asi como copia del Acta de
la e unidad realicen en la | El Toro, a partir | Supervision debidamente llenada y
e Bl Tors unidad minera El | de la nolificacién | firmada por los supervisores del
" | Toro. de la presente | OEFA y los representanies del

" |-resolucidn. administrado®™.

38. A efectos de fijar un plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso este sera la fecha en el que se realice la préxima supervision a la
unidad minera El Toro luego de notificada la presente resolucion.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

40. Es necesario resaltar que, considerando las caracteristicas de la conducta
infractora detectada, |la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacion
ambiental que realiza el OEFA, la eventual concesidn de los recursos
impugnatorios que se interpongan contra la presente resolucién respecto de la
medida correctiva ordenada, se realizara sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA?".

41. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Unica Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para

- Cabe precisar que dicha Acta de Supervisidn incluird los demds hallazgos observados por los supervisores del
OEFA, de ser el caso.

= Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD
“Articulo 35°- De la impugnacidn de las medidas administrativas
{--d
354 La interposicion de un recurso impugnalive contra una medida correctiva se concede sin efecto
SUSPENSVO
(="
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determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

i Expediente N° 103-2015-0EFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacién
del Centro S.A.C. por la comision de la infraccion que se indica a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Conducta infractora Norma incumplida

Numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento
de Supervision Directa del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directiva N* 007-
2013-0EFA/CD.

El fitular minero obstaculizd las labores de
1 | supervigion del OEFA al no permitir gl ingreso
de los supervisores a la unidad minera El Toro.

Articulo 2°.- Ordenar a Corporacion del Centro S.A.C. cumplir con la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion cuﬂ;ﬁ; ;:II:“ 4 Formay E:::;::::-:{:Emditar el
Permiic que I Fecha en la que | En un plazo no mayor de cinco (5)
El titular minero no Direccién 4 los supervisores | dias habiles, contado desde el dia
permitid el ingreso de Supervisién del del Organismo | habil siguiente de realizada la
los supervisores a la Organismo de de Evaluacion y | proxima supervision a la unidad
unidad minera El Toro Evaluacion y Fiscalizacion minera El Toro, Corporacién del
Y, por tanto, Fiscalizacion Ambiental — | Centro S.A.C. debera remilir a esta
obstaculizd las Ambiental — OEFA OEFA  realicen | Direccion medios visuales
labores de | o rctia sus labores | @ proxima | (fotografias yfo videos) de fecha
supervision del | o s et supervision a la | cierta, asi como copia del Acta de
Organismo de fan prdxl:i'ma o lilig unidad minera | Supervision debidamente llenada y
Evaluacion ¥ de campo que El Toro, a partir | firmada por los supervisores del
Fiscalizacidn raalice an I8 Uiidad de la notificacién | Organismo de  Evaluacin v
Ambiental — OEFA. sinars Bl Tors de la presente | Fiscalizacidn Ambiental — QEFA y
) resolucion. los representantes del administrado.

Articulo 3°.- Informar a Corporacion del Centro S.A.C. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de esta
medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Corporacion del Centro S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada serd verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
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sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dicha
medida.

Articulo 5°.- Informar a Corporacién del Centro S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N*® 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado mediante Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD. Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, la
cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacion ambiental que realiza el
OEFA, la eventual concesién del recurso impugnatorio que se interponga contra la
presente resolucion, respecto de la medida correctiva ordenada, sera sin efectos
suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

' i6n de Incentivos
Organismo de Evaluadion y
kmt Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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