Resolucion Directoral N® 403-2016-0EFADFSAI

Expediente N* 1834-2014-0EFA-DFSAIPAS

EXPEDIENTE 1834-2014-OEFA-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO EDRAM GAS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
: PETROLEO

UBICACION DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del 2015,
consistentes en que Edram Gas S.A., a través de un instructor especializado,

capacite al personal responsable del  cumplimiento de las
obligaciones ambientales, en los siguientes temas:
a) Laimportancia de cumplir con las obligaciones ambientales, haciendo énfasis

en temas de monitoreo, control de calidad ambiental y el adecuado manejo y
gestion de residuos sélidos.

La importancia de cumplir con las obligaciones ambientales en temas de
residuos sdlidos.

b)

Lima, 28 de marzo del 2016
CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N® 080-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del
2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién (en lo sucesivo, el OEFA),
declard la responsabilidad administrativa de Edram Gas S.A. (en adelante, Edram
Gas) por la comision de cinco (5) infracciones a la normativa ambiental y dispuso el
cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Conductas Norma que establece la
N* infractorss obligacién incumplida Medidas correctivas
Edram Gas no

remitid el reporte de
manitoreo ambiental
del tercer trimestre

OEFA mediante la
Carta N* B6B7-2011-
QEFA/DS del 19 de
octubre de 2011.

Rubro 4 de la Tipificacidn de
Infraccionas Generales y Escala

Consejo Directive N*® 028-2003-
Qs/CD.

Edram Gas no
presentd el Informe
Ambiental Anual del
periado 2010,

Articulo 93* del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante  Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Capacitar al personal responsable
de las obligaciones en temas de
rmonitoreo  ambiental sobre la

del 2011 :
1 informacitn * | de Multas y Sanciones, aprobada | importancia de cumplir con las
requerida por el | Mediante la Resolucién de | obligaciones ambientales haciendo

énfasis en temas de monitoreo y
control de calidad ambiental;, asi
como, en ftemas de residuos
stlidos orientados al adecvado
manejo ¥y gestibn de residuos
sdlidos v la importancia de cumplir
con las obligaciones ambientales
en temas de residuos sdlidos
mediante la participacidn de un
instructor  especializado que
acredite conocimientos en el tema.
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Edram Gas no
presentd el Plan de
Manejo de Residuos
Sélidos
comrespondiente  al
ano 2011.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobade  medianle  Decreto
Supremo  N* 015-2006-EM, en
concordancia con el Antfculo 37
de la Ley N* 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y el Articulo
115° del Reglamenio de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobade mediante  Decreto
Supremo _ N® 057-2004-PCM.

Edram Gas no
presentd la
Declaracién Anual de
Manejo de Residuos
Sdlidos
correspondiente  al
aiio 2010.

Articulo 48* del Reglamento para
la Proteccign Ambiental en las

Actividades de Hidrocarburos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo  N® 015-2008-EM, en

concordancia con el Articulo 37°
de la Ley N* 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y el Articulo
115" del Reglamento de la Ley
General de Residucs Sdlidos,
aprobado  mediante Decreto
Supremo  N° 057-2004-PCM.

Edram Gas realizo el
almacenamiento
temporal de residuos
sdlidos en
contenedores sin
tapa y sin rotulo.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto
Supremo  N® 015-2006-EM, en
concordancia con el Ariculo 38°
del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Suprema N
057-2004-PCM.

Realizar un curso de capacitacion
en manejo de residuos sdlidos
orientado a la caracterizacion,
segregacidn y almacenamiento de
residuos solidos para ftodo el
personal involucrado con el manejo
de los residuos, el cual deberé ser
dirigido por un instructor calificado
que acredite conocimientos en el
tema,

A través de la Resolucion Directoral N® 323-2015-OEFA/DFSAI del 6 de abril del
2015, notificada el 9 de abril del mismo afio’, se declaré consentida la Resolucién
Directoral N® 080-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Edram Gas no interpuso
recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante Proveido EMC-012 del 17 de agosto del 2015, notificado el 18 de agosto
del mismo afio, se requirid a Edram Gas que remita la documentacion que acredite
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral
N° 080-2015-OEFA/DFSAI.

En ese sentido, por escrito del 21 de agosto del 2015°, Edram Gas atendid el
requerimiento formulado; sin embargo, no presentd medios probatorios que
acreditasen el cumplimiento de las medidas correctivas. Asimismo, Edram Gas
solicito el uso de la palabra.

Posteriormente, mediante Proveido EMC-02° del 12 de noviembre del 2015,
notificado el 16 de noviembre del mismo afio, se cité a Edram Gas a una audiencia
de informe oral en las instalaciones de la DFSAL.

Folio 61 dal expedianta.
Folio 64 del expediente.
Folio 65 del expedienta.
Folio 77 del expediente.
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El 20 de noviembre del 2015 se llevo a cabo la audiencia de informe oral a la que
asistio el representante legal de Edram Gas y el personal de la DFSAI designado.
Cabe sefialar que en esta audiencia el administrado expuso argumentos respecto
a la responsabilidad administrativa, pero no sefalé su posicién respecto al
cumplimiento de las medidas correctivas.

El 4 de diciembre del 2015 se emiti6 el Informe N° 121-2015-OEFA/DFSAIEMCS
que analizé el cumplimiento de las medidas correctivas.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1262-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2015, la DFSAI (i) declaré el incumplimiento de las medidas correctivas por parte
de Edram Gas; (ii) impuso una multa ascendente a 4,84 (cuatro con 84/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el incumplimiento de las mismas; v, (iii)
ordend al administrado que cumpla con ejecutar las referidas medidas correctivas
en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde |a notificacién de la Resolucion
Directoral N® 1262-2015-OEFA/DFSAI, bajo apercibimiento de la imposicion de una
multa coercitiva.

Mediante escrito del 26 de febrero del 2016, Edram Gas remitid informacion referida
al cumplimiento de las medidas correctivas.

El 22 de marzo del 2016 se emitié el Informe N° 051-2016-OEFA/DFSAI/EMC® que
analizé el cumplimiento de las medidas correctivas.

Mediante la Resolucién Directoral N* 402-2016-OEFA/DFSAI del 28 de marzo del
2018, la DFSAI declard consentida la Resolucion Directoral N® 1262-2015-
DEFA/DFSA en el extremo que impuso la multa ascendente a 4,84 (cuatro con
84/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), toda vez que Edram Gas no
interpuso recurso impugnatorio alguno contra la referida resolucién dentro del plazo
legal establecido.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma’.

Folios 80 a 81 del expediente.
Faolios 122 a 124 del expedients.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios conlades a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispusc que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda resolucion
declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en tramite.

De lo contrario, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, la segunda resolucion reanudard el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o
norma que la sustituya.

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda
resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva se
concedera sin efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los
siguientes supuestos:

(i)  Wencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada en
la primera resolucién sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno; o

(i) Confirmacion de la primera resolucion por la segunda instancia administrativa.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenari la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora v suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excapcional concluira. De 1o contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

&) Infraccicnes muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida vy |a salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con @l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormrespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.”
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Ademas de lo indicado, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Por dltimo, durante la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSIﬂN
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) 5i Edram Gas cumplitf: con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decision de los

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFA/CD

"Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de interés pdblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constituyen
medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadar del OEFA, aprobado
por la Resolucidn de Prasidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidon de una maedida correctiva

39.1 Comesponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

(.Y
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23.

24,

26.

administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —
como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas gue incumplen la normativa o
los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados en
dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder a
efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca gue la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental'' y evite incurrir en la comisién de la
infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia gque conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal y prevenir futuras infracciones.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 227 de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD
“lll.3 Tipes de Madidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas cormectivas a saber:

a) Medidas de adecuacién

Tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion da posibles afectos perjudiciales an @l ambiente o la salud de las parsonas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio v |a infraceidn son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion
positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de
capacitacidbn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de gestidn
ambiental.

(-.)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 3B8.- Medidas correctivas

38.2 Entra las medidas que puaden dictarse s& ancuantran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Curses de capacitacion ambiental obligatorios, cuye costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

vil) Adopcién de medidas de mitigacion del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideran necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive gue la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recurses naturales o |a salud de las personas.

S

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.10-11.
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El papel que desempefia el instructor en el proceso de capacitacidon es fundamental
para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o evento'?, por lo que
resulta conveniente que las empresas cuenten con instructores calificados, es decir,
personas o instituciones especializadas —con amplia experiencia en el tema
materia de la capacitacion— capaces de contribuir en la mejora del desempeiio de
los trabajadores, asi como a garantizar la idoneidad del curso'. En la medida en
que el personal se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las
posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales™.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores intermos'S, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacidn, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'’. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental, la
obligacion de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido incumplida, (ji)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; y, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N® 080-2015-
OEFA/DFSAL

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resolucion Directoral N°® 080-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del
2015, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Edram Gas por incurrir
en los siguientes incumplimientos a la normativa ambiental, respecto de los cuales
se ordenaron medidas correctivas™:

il M:r remitis_el remrfe de mnﬂma ambrenra! de.f Iemer rnmesr.re del 2011, informacisn
0 5 ! : sdiante la Carfa

SILICEQ, Alfonso. Capacitacidn y Dasarrollo de Parsonal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.JF. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizacionas: Conceplos Bédsicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis, Impacto de |a capacitacidn interna en la productividad y estandarizacién de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAEMA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4 de
febrero del 2015 <http:/fwww.spentamexico.orgivd-n2/4{2)%2087-144. pdf=

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida cormectiva.

Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje vy la técnica de
ensefianza laberal, (Dessler; 2001).

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001, p. 257.

Folios 48 al 58 del expediente,
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Resolucién Directoral N® 403-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1834-2014-0EFA/DFSAIPAS

vo " 0282003 OS/CD.

No presentd @mfonna Ambfenf | An de.r 2!310 ms westo

S athins aoohas sor Daate Supeams N-0TE2006-EM

No presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos mrrespond!ente al a.l’liu 2911 conducla
gue w;h&rg lo dias,puesm en smrl'fcu!a 48“ q'ai Hﬂm'a anto pa aCCian A

arabado oor Decreto SUHM

EM en ancia con ef Ariculo 37° de [a Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
y el Articulo 115° del Reglamento de la L ey General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrelo
Supremo N° 057-2004-PCM,

Realizé el alm amient oral de residuos sdlidos en confenedores sin lapa v sin rélufo;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Adiculo 48° del Reglamenio para la Profeccidn
Am.blental' en las Acﬂv!dadas de Hrdmcamum Mo par Ue(:m!o Supremo N* 015-2006-

1 i eneral de Residuos

(Subrayado agregadao)
En ese sentido, la DFSAI ordend el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:
Infraccion :
. . Plazo de Plazo para acreditar
N ambiental Medida correctiva
acreditada cumplimiento el cumplimiento
1 Edram Gas no | Capacitar al
remitid el reporie | personal responsable de las
de monitoreo | obligaciones en temas de
ambiental del | monitoreo ambiental socbre la
tercer ftrimesira | imporiancia de cumplir con las
del 2011, | obligaciones ambientales Cinco (5) dias habiles
informacidn haciendo énfasis en temas de contados a partir del
requerida por el | monitoreo y contrel de calidad dia siguiente de
OEFA mediante | ambiental; asl como, en femas vencido el plazo para
la Carta N° 687- | de residuos sdlidos oriantados al cumplir  la medida
2011-0EFA/DS adecuado manejo y gestidn de correctiva, remita
del 19 de oclubre | residucs sdlidos y la importancia | Treinta (30) dias | copla del programa
de 2011. de cumplir con las obligaciones | habiles contados | de capacitacion, la
2 Edram Gas no | ambientales en temas de | desde la | lista de asistentes, los
presentd el | residuos sdlidos mediante l|a | nofificacion de la | cerlificados v/ o
Informe participacién de un instructer | Resolucion constancias que
Ambiental Anual | especializade que acredite | Directoral N° 080- | acredilen la
del periodo 2010. | conocimientos en el tema. 2015- capacitacion
3 Edram Gas no QOEFA/DFSA. efectuada a su
presentd el Plan personal por un
de Manegjo de instructor
Residuos Solidos especializado que
correspondiente acredite
al afio 2011, conocimientos en el
4 Edram Gas no tema.
presentd la
Declaracion
Anual de Manejo
de Residuos
Solidos
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Resolucién Directoral N® 403-2016-0EFA/DFSAI

Iinisterio

HeAdblent: Expediente N° 1834-2014-OEFA-DFSAUPAS
comespondiente
al afio 2010.

5 Edram Gas | Realizar un curso de | Treinta (30) dias | Cinco (2) dias habiles
realizd el | capacitacidn en manejo de | hédbiles contados | contados a parir del
almacenamiento | residuos sdlidos orientado a la | a parir del dia [ dia siguiente de
temporal de | caracterizacion, segregacidn y | siguiente de | vencido el plazo para
residuos sdlidos | almacenamiento de residucs | notificada la | cumplir la medida
en contenedores | sdlides para todo el personal | Resolucién correctiva, remita
sin tapa y sin | involucrado con el manejo de los | Directoral N° 080- | copia del programa
rotulo. residuos, el cual debera ser | 2015- de capacitacidn, la

dirigido por un instructor | OEFA/DFSAL lista de asistentes, los

calificado que acredite certificados y o

conocimientos en el tema. constancias que
acrediten la
capacitacidn

efectuada a su
personal por un

instructor
especializade  que
acredite
conocimientos en el
tema.

Dichas medidas correctivas fueron ordenadas a fin de que el personal encargado
del control del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
ambiental y en el instrumento de gestion ambiental correspondiente, evite incurrir
nuevamente en estas infracciones ambientales.

Corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que
Edram Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Asimismo, debe sefialarse que la Resolucion Directoral N® 080-2015-OEFA/DFSAI
fue notificada a Edram Gas el 24 de febrero del 2015, por tanto el plazo para cumplir
con las medidas correctivas ordenadas vencio el 16 de abril del 2015.

Mediante la Resolucién Directoral N* 1262-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2015, la DFSAI (i) declard el incumplimiento de las medidas correctivas por parte
de Edram Gas; (ii) le impuso una multa ascendente a 4,84 (cuatro con 84/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el incumplimiento de las mismas; y, (iii)
ordend al administrado que cumpla con ejecutar las referidas medidas correctivas
en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde |la notificacion de la Resolucion
Directoral N* 1262-2015-OEFA/DFSAI, bajo apercibimiento de la imposicion de una
multa coercitiva.

En ese sentido, mediante escrito del 26 de febrero del 2016, Edram Gas remitio
informacion referida al cumplimiento de las medidas correctivas.

A continuacion, se procedera a determinar si Edram Gas ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

Analisis de los medios probatorios presentados por Edram Gas para acreditar
el cumplimiento de las medidas correctivas

Mediante el escrito presentado el 26 de febrero del 2016, Edram Gas indico haber

realizado la capacitacion, conforme a lo ordenado en la medida correctiva dictada
mediante Resolucién Directoral N® 080-2015-OEFA/DFSAL.
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40.

41.

Resolucién Directoral N° 403-2016-0EFA/DFSAI

Minlsterio

delmulents 1 Expediente N° 1834-2014-OEFA/DFSAUPAS

Los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva fueron los siguientes:

. Certificado de Capacitacion en monitoreos ambientales y manejo de residuos
solidos.
Programa y temario de la capacitacion.
Detalle del personal incluido en la capacitacion.
Certificado de habilidad del ingeniero a cargo del curso de capacitacion,
emitido por el Colegio de Ingenieros del Peru.

A continuacion, corresponde determinar si la informacion remitida por Edram Gas
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que, como minimo, componen la
medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacién, (ii) piblico
objetivo a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a las conductas infractoras

La DFSAI considera que la estrecha relacion que debe existir entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora —detallada en la presente resolucion— puede
acreditarse presentando una copia del programa de capacitacion y la ponencia
dictada.

Al respecto, la Resolucién Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI sefialé que las
capacitaciones a impartir debian tratar, principalmente, los siguientes temas:

. Monitoreo y control de calidad.
. Adecuado manejo y gestion de residuos sélidos (caracterizacion, segregacion
y almacenamiento de residuos).

Edram Gas sefald que la capacitacion se realizé el 18 de febrero del 2016, con una
duracion de cuatro (4) horas, en cumplimiento al Plan Anual de Actividades de
Seguridad - PAAS y que los temas tratados en la capacitacién fueron los siguientes:

Monitoreos ambientales Residuos sdlidos
+ Dispositivos legales sobre la realizacion | + Disposilives legales sobre el manejo de residuos
de monitoreos ambientales solidos peligrosos

Almacenamiento de residuos solidos peligrosos
Registros de residuos sdlidos peligrosos
Condiciones de seguridad

Manifiesto de residuos sélidos peligrosos

« Calidad del aire, ruido, explosividad,
parametros meteorologicos

Elaboracion: DFSAI

De la revision de los medios probatorios presentados por Edram Gas, se verifica
que la capacitacion realizada el 18 de febrero del 2016 abarcé los temas requeridos
en la Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAL, per lo que queda acreditado
el primer elemento de la obligacién de la medida correctiva relacionado al tema
materia de la capacitacién.

Publico objetivo a capacitar
Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o

actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.
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47.

48,

52.

En la Resolucién Directoral N® 080-2015-OEFA/DFSAI se determind que Edram
Gas debia capacitar al personal responsable del cumplimiento de las obligaciones
en temas de monitoreo ambiental y al personal involucrado con el manejo de
residuos sélidos.

Ahora bien, Edram Gas presenté un certificado de capacitacion denominado:
“Certificado de Capacitacién en Monitoreos Ambientales y Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos para el Personal de un Planta de Envasado de Gas Licuado de
Petréleo”, mediante el cual sefialé que el personal que estuvo presente en la
capacitacion fue el siguiente:

N® MNombres y apellidos Area de trabajo

1 Rémulo Landa Villanuava Operario de envasado de GLP
2 Profo Elver Mamani Huaraya Operario de envasado de GLP
3 Miguel Angel Liovera Villegas Ayudante de envasado de GLP
4 Onofre Ferndndez Acurio Pintor de cilindros de GLP

5 Juan Redriguez Ibéfiez Cajero

6 Braulio Beltran Condori Chofer de cisterna

r§ José Mujica Aliaga Ing. de seguridad y envasado
8 Luis Jenner Alvarado Escalante Gerente adminisirative

Elaboracian: DFSAI

En ese sentido, Edram Gas remitic una constancia de participacion emitida por la
empresa a cargo de la capacitacion en la cual se consigna los nombres de los
participantes y el cargo que desempefian en la empresa.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Edram Gas cumplié el segundo elemento
de la obligacién de la medida correctiva ordenada, al apreciarse la concurrencia del
personal de la empresa a la capacitacion dictada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de capacitacidn
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI considera
que la especializacion del instructor en el tema materia de la capacitacion es
susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, tales como el
curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones oficiales
emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o
internacional.

En el presente caso, las capacitaciones estuvieron a cargo de la empresa Famm
Ingenieros E.I.LR.L."®, la cual brinda asesorias, consultorias y servicios en asuntos
del sector hidrocarburos y ambiental, tal como se verifica en la constancia de
participacion antes descrita®.

R.U.C. 20265012028. La empresa figura como activa desde el afio 1995, Fuente: SUNAT,

Folios 119 al 120 del expediente,
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(iv)
55.

57.

58.

Resolucién Directoral N® 403-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1834-2014-0EFA/DFSANPAS

A mayor abundamiento, Edram Gas presentd el certificado de habilidad del
ingeniero Victor Hernandez Garcia®' emitido por el Colegio de Ingenieros del Perd,
toda vez que este fue el instructor a cargo del curso de capacitacion.®

Por tanto, considerando que Edram Gas contraté los servicios de una consultora
especializada en los temas de capacitacion requeridos mediante la Resolucién
Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI y remitié una constancia en la que se verifica
gue ésta designd como instructor a cargo de las capacitaciones al ingeniero
especializado en los temas requeridos, queda acreditado que el administrado
cumplié con el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

De los medios probatorios presentados por Edram Gas, se determina que cumplid
con capacitar al personal responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales mediante un instructor especializado, en los siguientes temas:

. La importancia de cumplir con las obligaciones ambientales, haciendo énfasis
en temas de monitoreo, control de calidad ambiental y el adecuado manejo y
gestion de residuos sdélidos.

. La importancia de cumplir con las obligaciones ambientales en temas de
residuos solidos.

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N°
051-2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los
documentos remitidos por Edram Gas, el administrado cumplié con las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 080-2015-
OEFA/DFSAI. '

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Edram Gas, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a Edram
Gas S.A. mediante Resolucién Directoral N® 080-2015-OEFA/DFSAI consistentes en lo
siguiente:

5|

2

Ingenierc mecanico electricista con CIP N 29853.

Folio 121 del expediente.
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Resolucién Directoral N® 403-2016-0EFA/'DFSAI

Selamtinis Expediente N° 1834-2014-OEFA-DFSAUPAS
Infraccion
& Plazo de Plazo para acreditar el
N :;nr:die“r;!:; Medida correctiva cumplimiento cumplimiento
1 Edram Gas S.A. no | Capacitar al
remitic el reporte de | personal responsable de las
monitoreo  ambiental | obligaciones en temas de
del tercer trimestre | moniloreo ambiental sobre la
del 2011, | importancia de cumplir con las
informacidn obligaciones ambientales
requerida por el | haciendo énfasis en temas de
OEFA mediante la | monitoreo y control de calidad Cinco (5) dias héabiles
Carta N°® 687-2011- | ambiental, asi como, en temas contados & partir del dia
OEFA/DS del 19 de | de residuos sdlidos orientados ; siguiente de wvencido el
octubre de 2011. al adecuado manejo y gestion Tlramta {30) | nigz0 para cumpir Ia
2 Edram Gas S.A no | de residuos sdlidos y la dasl m“::;';: medida comrectiva, remita
presenté el Informe | importancia de cumplir con las | SOMACOS CESCR | oo oie del programa de
Ambiental Anual del | obligaciones ambientales en ::li notrﬁcacm.‘:n capacitacion, la lista de
periodo 2010. temas de residuos sélidos | 08 .. @ | asistentes, los certificados
3 | Edram Gas SA. no | mediante la participaciénde un | S99 =N |y o constancias que
presentd el Plan de | instructor especializado que D&???NE acrediten la capacitacién
Manejo de Residuos | acredite conocimientos en el GEF:'NDF_SAI efectuada a su personal por
Sdlidos tema. ' un instructor especializado
commespondiente  al que acredite conocimientos
afio 2011. en el tema.
4 Edram Gas S5.A. no
presentd ]
Declaracion Anual de
Manejo de Residuos
Solidos
correspondiente  al
afio 2010. _
Edram Gas SA | Realizar un curse de | Treinta (30) | Cinco (5) dias habiles
realizd el | capacitacidn en manejo de | dias habiles | contados a partir del dia
almacenamiento residuos sdlidos orentado a la | contados a | siguiente de wvencido el
temporal de residuos | caracterizacion, segregacidn v | partir del dia | plazo para cumplr la
sdlidos en | aimacenamiento de residuos | siguiente de | medida correctiva, remita
contenedores sin | solidos para todo el personal | notificada la | copia del programa de
tapa y sin rotulo. involucrado con &l manejo de | Resolucion capacitacion, la lista de
los residuos, el cual debera ser | Directoral N® | asistentes, los cerificados
dirigido por un instructor | 080-2015- v/ o constancias que
calificado que acredite | OEFA/DFSAL acrediten la capacitacion
conocimientos en el tema. efectuada a su personal por
un instructor especializado
que acredite conocimientos
en &l tema.
Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo

sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 2°.- INFORMAR a Edram Gas S.A. que contra la presente resolucién es posible
la interposicién de los recursos impugnativos de reconsideracion y apelacion, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General?®, y en los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24 del Texto Unico

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articule 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursas administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
¢) Recurso de revisidn
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Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA2.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, en concordancia con la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

e Fiscalizacion, Sancidn y

Aplicacién da Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fizcalizacidn Amblantal - OEFA

pcs

207.2 Eltérmino para |a interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en
el plazo de treinta (30) dias.”

A Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recursos de reconsideracion contra la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictadoe de una medida cautelar, la imposicién de sancion o el dictado de medida correctiva, solo
si adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacidon contra la determinacién de una infraccién administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancidn o el dictado de medida comedctiva.

L
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