o R Resolucién Directoral N° 429-2016-OEFA/DFSAI
ﬁ PERU EHIISIERD VEvaliseisr
delAmbiente : iEfon AmbIEnt: Expediente N° 068-2015-0EFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N* : 068-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE CUENCA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2015, por parte de Curtiembre Cuenca S.A.C., consistentes en:

(i)  Solicitar la certificacién ambiental ante la autoridad competente para la
realizacion de sus actividades, en la que se incluya al almacén central de
residuos peligrosos implementado en la planta La Esperanza.

(ii) Acreditar que el almacén provisional para el acopio de los residuos
sdlidos peligrosos generados en la planta La Esperanza, cumple con las
especificaciones establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

(iii) Capacitar al personal responsable de la supervisién del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con la
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos
sdlidos, la cual debe ser dictada por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Lima, 31 de marzo del 2016
CONSIDERANDO:
AMNTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio
del 2015, notificada el 16 de octubre del 2015, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre Cuenca S.A.C. (en
adelante, Curtiembre Cuenca) por la comision de tres (3) infracciones y dispuso
el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas, conforme se detalla en el
siguiente cuadro’:

Conductas MNorma gue tipifica la
infractoras conducta infractora
Curtiembre Cuenca no | Literal d) del Mumeral 2 del | Solicitar la certificacion ambiental
conté con un almacén | Articulo 145 del Reglamento | ante la autoridad competente para la

N° Medidas correctivas

1

Folios 146 al 162 del expediente.
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cenfral para residuos
sblidos peligrosos en la
Pianta La Esperanza.

de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM,

realizacion de sus actividades, en la
que se incluya al almacén central de
residuos peligrosos  implementado
en la planta La Esperanza.

Acreditar que el almacén provisional
para el acopio de |os residuos
silidos peligrosos generados en la
planta La Esperanza, cumple con las
especificaciones establecidas en el
Articulo 40° del Reglamenio de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Curtiembre Cuenca no
presentd la
Declaracion Anual de
2 | Manegjo de Residuos
Sdlidos
correspondiente al afio
2013,

Literal c) del Numeral 1 del
Articulo 145" del Reglamento
de la Ley ©General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediantea Decrelo Supremo
N* 057-2004-PCM.

Curtiembre Cuanca no
presentd el Plan de
Manegjo de Residuos
Solidos
correspandients al afo
2014,

Literal c) del Mumeral 1 del
Articulo 145* del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, en concordancia
con el Literal b) del Inciso 1
del Articulo 147° del referido

Capacitar al personal responsable
de la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, -
sobre la importancia de cumplir con
la presentacién de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro del plazo
establecido en el Articulo 115" del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM, al tratarge de
obligaciones formales, como parle
de una efectiva gestion de residuos
solidos, la cual debe ser dictada por

Reglamento. un instructor especializado que

acredite conocimiantos en el tema,

Por escrito del 24 de noviembre del 2015, Curtiembre Cuenca presento
informacion para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva de
capacitacion ordenada mediante Resolucién Directoral N® 637-2015-
OEFA/DFSAL

Mediante Proveido EMC-01 y en respuesta al escrito del 27 de noviembre del
2015, la DFSAI otorgd un plazo adicional para que Curtiembre Cuenca remita
informacion para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucion Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAIL,

A través de la Resolucion Directoral N° 1180-2015-OEFA/DFSAI del 7 de
diciembre del 2015, notificada el 16 de diciembre del 2015, se declard
consentida la Resolucién Directoral N* 637-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que
Curtiembre Cuenca no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo
legal establecido®.

Mediante escritos del 23 de diciembre del 2015 y 20 de enero del 2016,
Curtiembre Cuenca presentdé informacion adicional para acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas N° 1 y 2 ordenadas mediante
Resolucion Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI.

Finalmente, mediante el Informe Técnico N® 033-2016-0EFA/DFSAI-EMC, la
DFSAI analizo la informacion presentada por Curtiembre Cuenca, con el objeto
de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Folios 165 al 215 del expedienie.
Folios 218 al 220 del expediente.
Folios 228 al 282 del expediente.,
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RECTIFICACION DEL ERROR MATERIAL DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 637-2015-OEFA/DFSAI

7. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se
trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe
adoptar la misma forma y modalidad que correspondié para el acto original.

8. De la revision de la Resolucién Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI, se

advierte que se ordend como segunda medida correctiva, lo siguiente:

Medidas correctivas

para el acopio de los

Supremo  N*® 057-2004-
PCM.

Ne Conducta
infractora i Plazo de Forma y plazo para acreditar
ageecion cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
; {5} dias habiles contados desde
Acraditar que el g A
almacén provisional el dia siguiente del término del

plazo para cumplir la medida

correctiva, Cartopac debera

::E‘T;:‘;Em gﬂ;?::g: Enun p]azcr i 1+3 !'ernilir a eslal Direccion  un
ki gl aini e Las la clanta rnajruratreut'-ta |nf_nrme tén:mcq detallado
almacén central | Paramonga, cumple {30’. dias | adjuntando  medios 'u'It_.ualea

1 para residucs | con las especificaciones hébiles (fotografias ylo videos)
sblidos paligrosos | estsblacidas  en @l contados a | debidamente fechados y con
en la Planta La|Aiculo  40°  del | PEW de | coordenadas UTH WGS dondp
Esperanza Reglamento de la Ley notificada la | consten las acciones

General de Residuos presenl:e aﬁnp‘tslld_as pzara acreditar el

Salidos aprobada resolucion, acnrgdncunnamnentn del aquanén

madinta D = provisional para el acopio de

sus residuos peligrosos y su
respectivo plano de ubicacidn
{con respecto a los demas
componentes).

2

Sin embargo, debi6 consignarse como sigue:

Medidas correctivas

para el acopio de los

Supremo  N°® 057-2004-
PCM.

N® Conducta
infractora Obligacién Pla*.v:u :.'iu Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
) (5) dias habiles contados desde
Acreditar que el R 5
ks peovisions) el dia siguiente del término del

plazo para cumplic la medida
correctiva, Gurtiembre Cuenca

ra?}d:gam Enz%:g: En un plazo no | debera remitir a esta Direccion

MG oonth: e i gﬁlg Ia plagnta s mayor a treinta | un  informe  técnico detallado
almacén central | Esperanza, cumple con {3-('.!} dias adiuntan:du medios vi.f_:uales

) para residucs | las especificaciones s {intograliie fefﬂ mms]
sdlidos peligrosos | establecidas  en el mm.ﬂd"s & | debdaments hsy b
en la Plania La|Ariculo 40° del par_llr de | coordenadas UTM d_und&
Esperanza Reglamento de la Ley nofificada la | consten las acciones
General de Residuos presente adoptadas para acreditar el

Salidos bado resolucion. acondicionamianto del almacén

mediania Eﬁcretu provisional para el acopio de

sus residuos peligresos y su
respectivo plano de ubicacidn
{con respecto a los demas
componentes),
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10.

1.

Por tanto, toda vez que el error material identificado no altera los aspectos
sustanciales del contenido de la Resolucion Directoral N® 637-2015-
QEFA/DFSAI ni el sentido de la decision, corresponde enmendar de oficio
dicho error material conforme a lo expuesto.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en
la misma norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la
existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230,
corresponderd aplicar lo siguiente:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

"Articule 19, Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se eslablece un plazo de tres (3) afos

contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacitn Ambiental - OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y coreccion de la

conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administraliva declara la existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

reverlir 1a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancion

respecliva,

Mientras dure el pericdo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los alenuantes yo agravanies correspondientes. Lo dispuesio en el presente

pamafo no sera de aplicacion a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio
de operacicnes correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciend la primera infraccién.”
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13.

14.

15.

.

17.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudard el procedimiento
administrativo sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacicn de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Si Curtiembre Cuenca cumplié con las medidas correctivas ordenadas en
la Resolucion Directoral N°® 637-2015-OEFA/DFSAL.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas zon disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que
tienen por finalidad de interés piblico la proleccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las
cbligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo
establecidos. 2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcler particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida cormectiva dispuesta por
la Autoridad Decisora”
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(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al
verificarse el incumplimiento de las medidas correctivas.

Expediente N° 068-2015-0EFA/DFSAIPAS

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la
normativa ambiental

18. Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones
identificadas y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos
efectos. Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante
una infraccion ambiental, |a autoridad administrativa debe respetar el ambito de
libre decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental,
siempre y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal
sentido, la autoridad administrativa establece plazos razonables para su
cumplimiento, considerando factores ambientales, estacionales, geogréaficos,
contexto de la unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

19. Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura
la reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

a) Medidas correctivas de capacitacion

21. Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental
tienen como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios®.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

“lIL.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar
la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas
deberian darse frente a supuesios en los cuales el daflo y la infraccién son de caracter menor, por lo que
basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas
medidas son los curses de capactacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los
instrurmentos de geslién ambiental.

{-..)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobade por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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22. Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estéandares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la
comision de la infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

23. El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacion que fue incumplida.

24. Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefic de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aun, se debe considerar que el papel que desemperia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento™, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la
capacitacion— capaces de contribuir en la mejora del desempefic de los
trabajadores, asi como a garantizar la idoneidad del dictado del curso'’. En la
medida en que el personal se encuentre mejor preparado y capacitado,
menores seran las posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales'?.

26. Por ofro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de
su propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que
dichos instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor v cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

wii) Adopcion de medidas de mitigacién del iesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesaras para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambienta, los recursos naturales o |a salud de las personas.

£

b MINISTERIO DE SALUD. Gestidn de la Capacitacion en las COrganizaciones. Conceptos Basicos, Ministerio
de Salud: Lima. 1998, p.10-11.

w

SILICED, Alfonse. Capacitacion y Desamollo de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-
26.

i Ministerio de Salud, Geslidn de la Capacilacién en las Organizacionas: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1898. p.17-18.

L DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacidn interna en la productividad y estandarizacién
de procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta
el 4 de febrero del 2015 hitplfwww.spentamexico.orgivd-n2/4(21%2007-144 . pdf

b Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida comectiva.
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para ensefiar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese
sentido, la eleccion entre uno u otro dependera del caso concreto, en funcion al
analisis de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por
la autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa
ambiental, la obligacion de |la medida correctiva de capacitacion incluye, como
minimo, los siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacidn, que
debe contener toda la informacion relevante relacionada a la obligacion que
haya sido incumplida, (i) publico objetivo a capacitar. compuesto por los
sujetos responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la
referida obligacion; vy, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos
sobre el tema a capacitar.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada N° 1: solicitar
la certificacion ambiental ante la autoridad competente para la realizacion
de sus actividades, en la que se incluya al almacén central de residuos
peligrosos implementado en la planta La Esperanza

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N°® 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio
del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Cuenca por incurrir en la siguiente infraccion:

Mo confaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos en la Plania La
Esperanza, conducla gue vulnera lo dispuesfo en e Numeral 5 del Articulo 25° y al
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado medianie
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobade por Decreto Suprema N° 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

Por la comisién de dicha infraccion, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una
medida correctiva consistente en solicitar la certificacion ambiental ante la
autoridad competente para la realizacidn de sus actividades, en la que se
incluya al almacén central de residuos peligrosos implementado en la planta La
Esperanza'®:

Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento cumplimiento

Presentar ante la DFSAI un informe que
contenga los respectivos medios
Cuarenta y cinco (45) | probatorios (incluyendo el cargo de
ey dias contados desde | presentacidon de [la soliciud de
mﬂ:miﬁ:;:;iﬁ:ﬁ;ﬂ el dia siguiente de | cerificacion ambiental de la actividad
incluya al almacé'n cantral de notificada la | asi como el expediente presentado ante
ki peligrosos Resolucion Directoral | el certificador, donde incluya el almacén
implementado en Ia planta La W B37-2015- | central de_ resldm:s_- peligrosos), en un
Einarien CEFASDFSAL plazo maximo de cinco (5) dias habiles

P . contado desde el dia siguiente del

Solicitar la certificacion
ambiental ante la autonidad

término del plazo anterior.

1%
18

Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensefanza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Adminisiracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México, 2001, p. 257.
Falio 157 del expediente,
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30. La DFSAI ordendé al administrado presentar ante el OEFA el cargo de
presentacién de la solicitud de certificacion ambiental de la actividad asi como
el expediente presentado ante el certificador, donde incluya el almacén central
de residuos peligrosos”.

31. En virtud de ello, la DFSAI dictd la mencionada medida correctiva debido a que
durante la supervision especial efectuada el 15 de abril del 2014 el supervisor
del OEFA detecté que Curtiembre Cuenca no contaba con la certificacion
ambiental para la realizacion de sus actividades, la misma que no incluia un
almacén central para el acopio de sus residuos sdélidos peligrosos.

32. Por tanto, se procedera a analizar si la informacién presentada por Curtiembre
Cuenca cumple con la referida medida correctiva.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por Curtiembre Cuenca
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

33. Mediante escrito del 23 de diciembre del 2015, Curtiembre Cuenca sefialé que
cumplié con solicitar la certificacion ambiental ante la autoridad competente
para la realizacién de sus actividades, en la que se incluyé al almacén central
de residuos peligrosos. Para acreditar ello, remitid los siguientes documentos:

(i Copia de la Resolucion Directoral N° 229-2015-FRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM emitida el 3 de julio del 2015 por el Ministerio de la Produccidn,
mediante la cual se aprobd el Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP) de
la Planta de curtido y adobo de pieles, ubicada en el Parque Industrial de
Trujillo, Mz. C-02, Lote 14, distrito de La Esperanza, provincia de Trujillo,
departamento de la Libertad'®,

(i) Copia del escrito con registro N° 00114221-2015 presentado por
Curtiembre Cuenca el 18 de diciembre del 2015 ante el Ministerio de la
Produccion, solicitando la inclusion del almacén central de residuos
peligrosos en el DAP aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 229-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM™,

(i) Copia del documento “Informe Técnico detallado del acondicionamiento
del almacén provisional de residuos sélidos peligrosos Curtiembre SA.C."
adjur]?lnc: al escrito con registro N* 00114221-2015 del 18 de diciembre del
2015%.

Al respecto, Curtiembre Cuenca cumplio con solicitar al Ministerio de la
Produccion la certificacion ambiental para la realizacion de sus actividades, la
misma que fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 229-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de julio del 2015.

De otro lado, en la imagen mostrada, se observa que el administrado solicito al
Ministerio de la Produccion la inclusion del almacén central de residuos

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende gue Curtiembre
Cuenca podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su
propia gestion ambiantal,
i Folio 233 del expediente.
Folie 237 del expediente.

B Folio 238 al 258 del expediente,
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peligrosos en el DAP aprobado mediante Resolucion Directoral N® 229-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM. Dicho documento fue presentado el 18 de
diciembre del 2015 y tiene registro de ingreso N° 00114221-2015:

&% CURTIEMBRE CUENCA 2

CLTENCAG Fabricackon y Venta de Cusros parn Calzadoy afinos ~
= ARG, 20482050823 =

ChR e

Lima, 18 de Diclembre dol 2016

Boligio; Inchalr ol Almacdn Central do Realducs Salldas

Pelly on ¢l Diagnast Arnbsieninl Prollminsr [ DAP)
Behorm:
Econo, Rosa h'llurII -ﬂﬂ Cantiis Rosan . TIaks 7
Dirscions de A de 1 ._;. -10023? :
MINISTERIC DE LA PRODUCCION | RS b e

Roforancla; Rescducidn Diroctoral M = §37-2015-0EFA- DFSAL
Ol consldaracitn:

Cwn susorbe Sanios Franclsco Cusnca Alfaro, idonfificade con DNI N® 1BET7
Reprasenianis Legal do Cuttembre Cwsnen SBAC. Con RUC N 204B20GEE2D, ublosds on
Mz C.0F Lod 14 Wb Pogue industriel — La Heperorze - Trufla. Tengs el sgrade de
dirigirme m Ud., a fin de solicisrie so inchrra on of Disgnasiico Amblantal Prallménar (DA
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PRODUCEDVMYPE-LDIGEAM con fecha 63 do Juile ded 2048, ol almscén cemrai do
residuos a i fecha on oo b d e s Curth

Cusnca 580, “mhhunuﬂﬂﬂﬂmlmmlﬂm
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Solicitud presentada ante el Ministerio de la Produccién
(Documento adiunto al escrito del 23 de diciembre del 2015)

3. A mayor detalle, el documento “Informe Técnico detallado del
acondicionamiento del almacén provisional de residuos solidos peligrosos
Curtiembre S.A.C." desarrolla los siguientes puntos:

(i) Introduccion.
(i) Objetivos.
(i) Informacién general.
(iv) Implementacién del almacén de residuos solidos peligrosos.
. Analisis técnico de la implementacion conforme a lo establecido en
el Articulo 40° del RLGRS
. Once (11) vistas fotograficas (con coordenadas UTM y fecha de
captura)
(v) Conclusiones.
(vi) Anexos.
. Resumen de presupuesto total de la obra "Construccion e
implementacién del almacén central de residuos sdlidos peligrosos
de la Curtiembre Cuenca S.A.C."
. Lista de materiales al 16 de noviembre del 2015 con el detalle del
precio y la cantidad de recursos para la consfruccion e
implementacién del almacén central de residuos sdélidos.
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® Plano de ubicacion respecto de los otros componentes.

37. Por lo tanto, en el referidc documento el administrado detalld las
especificaciones técnicas (ubicacién, materiales para la construccion, residuos
almacenados, entre otros) del almacén central de residuos peligrosos a ser
incluido en la certificaciéon ambiental.

38. De la revision de la informacion remitida, se advierte que Curtiembre Cuenca
solicitd al Ministerio de la Preduccion la certificacion ambiental para realizar sus
actividades en la planta La Esperanza incluyendo al almacén central de
residuos sélidos peligrosos.

c) Conclusiones

39. En atencion a los medios probatorios presentados por Curtiembre Cuenca, la
DFSAI concuerda con lo establecido en el Informe Técnico N° 033-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, por lo que concluye que el administrado solicitdé la
certificacion ambiental ante la autoridad competente (Ministerio de la
Produccion) para la realizacion de sus actividades, en la que incluyd al almacén
central de residuos peligrosos implementado en la planta La Esperanza. Por lo
tanto, cumplié con la medida correctiva N® 1 ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada N° 2:
acreditar que el almacén provisional para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la planta La Esperanza, cumple con las
especificaciones establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

41. Mediante la Resolucion Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio
del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Cuenca por incurrir en un incumplimiento a la normativa ambiental,
referido a:

Mo confaba con un almacén cenfral de residuos sdlidos peligrosos en la Planla La
Esperanza, conducta que vuinera lo dispuesto en el Numeral 5 del Aticule 25° y al
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el Literal d) del
Numeral 2 del Arficulo 145" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

42. Por la comision de dicha infraccion, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una
medida correctiva consistente en acreditar que el almacén provisional para el
acopio de los residuos sodlidos peligrosos generados en la planta La Esperanza,
cumple con las especificaciones establecidas en el Articulo 40° del Reglamento
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de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)*":

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Acreditar que el almacén
provisional para el acopio de
los residuos sdlidos
peligrosos generados en la
planta La Esperanza, cumple
con las  especificaciones
establecidas en el Arliculo
407 del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobadoe medianle Decreto
Suprama N® 057-2004-PCM.

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles
contado a partir de
notificada la Resolucidn
Directoral N°® 637-2015-
OEFA/DFSAI

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir
un  informe  técnico  detallado
adjuntando medios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS donde conslen las acciones
adoptadas  para  acreditar el
acondicionamiento  del  almacén
provisional para el acopio de sus
residuos peligrosos y su respectivo

plano de ubicacidn (con respecto a
los demas componantes).

43. Conforme se aprecia, la DFSAI ordend al administrado presentar ante el OEFA
un informe técnico detallado adjuntando medios visuales (fotografias ylo
videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS donde consten
las acciones adoptadas para acreditar el acondicionamiento del almacén
provisional para el acopio de sus residuos peligrosos y su respectivo plano de
ubicacion®.

La DFSAI dictd la mencionada medida correctiva debido a que el lugar
temporal para el acopio de los residuos peligrosos generados en la planta La
Esperanza carecia de un sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas
de liguidos residuales, sistema contra incendios, sefalizacién, entre ofros,
conforme lo establece el Articulo 40° del RLGRS®,

= Folio 157 del expediente.

Al respecto, corresponde mencionar que del texio de la medida correctiva se desprende que Curiembre
Cuenca podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su
propia geslion ambiental.

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.
“Articulo 40°.-Almacenam lento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe esltar cerrado, cercado y, en su inferior se colocaran los conlenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el iratamiento
o disposicion final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones;
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamienio de insumos o materias primas o de producios
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector compelente;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
4, Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emargencia,
5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccicn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el articula 37° del
Reglamento,
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistenies;
8. Se debe conlar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
rasiduos volatiles:
9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residues, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste "
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45. Por tanto, se procedera a analizar si la informacién presentada por Curtiembre
Cuenca cumple con la referida medida correctiva.

b) Los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva

46. Mediante escrito del 20 enero del 2016, Curtiembre Cuenca sefialéd haber
acondicionado el almacen provisional para el acopio de sus residuos peligrosos
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar el
cumplimiento de dicha medida correctiva, presenté un documento denominado
“Informe Técnico detallado del acondicionamiento del almacén provisional de
residuos sélidos peligrosos Curtiembre Cuenca S.A.C."*, que contiene una
explicacion detallada, fotografias y plano de ubicacién del almacén
implementado.

47. A continuacion se procedera a evaluar si los medios probatorios presentados
cumplen con las condiciones exigidas para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Del analisis de la informacién remitida por el administrado, se advierte que el
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos en la planta La Esperanza
se realiza mediante dos (2) tipos de almacenes centrales generales y otros sub
divididos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

UBICACION
ALMACEMNES Coordenadas Altitud
Morte Este m.5.N.0m
Almacén Central de residucs solidos peligrosos
5eC0s
+  De envases de productos guimicos 9 100 494 815 713 386,126 121

. De recories de cuerg

+  De viruta y polvo de cuero

mr:‘lat.én Cenfral de residuos sdlidos peligrosos 9 109 460,794 713 408,445 121
Elaboracion: DFSAI

Fuente: “Informe Técnico detallado del acondicionamiento del almacén provisional de residuos sdlidos
peligrozos Curtiembre Cuanca 5.A.C.°, adjunto al escrito del 20 de enero del 2016

49. El administrado sustentd la implementacién de dichos almacenes (almacen
central de residuos sdlidos peligrosos secos y almacén central de residuos
solidos peligrosos himedos) en la planta La Esperanza conforme a los
requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, mediante las fotografias
(debidamente fechadas) mostradas a continuacion.

a)  El almacenamiento central debe estar cerrado y cercado™

" Folio 264 al 282 del expediente.

25

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM. \

“Articulo 40°.-Almacenamianto central en las instalaciones del generador
El amacenamiento central para residuos peligroses, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar carrado, cercado (...)."
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Almacén Central de residucs sélidos Almacén Central de residuos sélidos
peligrosos secos peligrosos himedos

Conforme a lo indicado por el administrado y de lo observado en las imagenes
precedentes, los almacenes de residuos solidos (almacén central de residuos
solidos peligrosos secos y almacén central de residuos solidos peligrosos
humedos) estan cercados con alambres de mallas metalicas galvanizadas y
cuentan con techos de calaminas™.

b)  Los pisos deben ser lisos, de material inpermeable y resistentes®

. maoén untral de residuos sdlidos
peligrosos secos peligrosos humedos

Almacén Central de residuos sdlidos

De acuerdo a lo observado y a lo reportade por Curtiembre Cuenca, los
almacenes cuentan con piso liso e impermeabilizado. El almacén central de
residuos sdlidos peligrosos secos estd impermeabilizade con el

Los detalles técnicos se especifican en el siguiente cuadro:

Almacenes Cercado Techado
Almacén Cenlral de residuos sdlidos | Mallas szon del tipo olimpica
peligrosos secos galvanizada 2"x20 meires N* | Calaminas de 0.2x1.8x083 y
10, 25x80x1/6°, 25x45x1/6" y | 0.2x 3,60x0.83
D050 1/8"
Almacén Cenlral de residuos sblidos | Mallas son del tipo olimpica .
peligrosos himed galvanizada Calaminas de 3,6x 0,6x0,2

Elaboracién: DFSAI
Fuenie: “Informe Técnico detallado del acondicionamiento del almacén provisional de residuos sdlidos
peligrosos Curtiembre Cuenca S.A.C.", adjunto al escrito del 20 de enero del 2016

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

“Articulo 40°.-Almacenamiento central en las instalaciones del generador

{...) Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

(.}

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes,

[..r.
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impermeabilizante marca “Anypsa" y el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos humedos, con impermeabilizante marca “Sika 1".

¢)  Contar con sistemas de drenaje®

Almacén Central de residuos sdlidos

Almacén Central de residuos sélidos
peligrosos secos peligrosos himedos

En las fotografias mostradas se observa que dichos almacenes tienen
implementado un sistema de drenaje compuesto por rejillas.

d)  Contar con sistemas contra incendios™

12/ 16/2015
I

Fotografia * (5: Sistema contra incendios

- -

Almacén Central de residuos sélidos Almacén Central de residuos sélidos
peligrosos secos peligrosos himedos

En las imagenes precedentes se aprecia la implementaciéon de un sistema
contra incendios (extintores), el extintor del almacén de residuos sdlidos secos
se encuentra en la parte exterior del almacén y el extintor del almacén de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

“Articulo 40" -Almacenamiento central en las instalaciones del generador

{...) Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(=)

3. Conlar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

P

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

“Articulo 40°.-Almacenamiento central en las instalaciones del generador

{...) Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:

(..}

5. Contar con sistemas contra incendios, disposifives de seguridad operativos y equipos e indumeniaria de
proteccion para el personal de acuerdo con |2 naturaleza y toxicidad del residuo;

G r.
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residuos sdlidos humedos, al lado derecho de la puerta de ingreso de dicho
almaceén.

Los pasillos o areas de fransito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia™
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Almacén Central de residuos sdlidos Almacén Central de residuos sdlidos
peligrosos secos peligrosos himedos

En estas fotografias se observa que ambos almacenes cuentan con areas para
el transito de equipos, maquinarias y el personal sin presencia de obstaculos.

f) Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles*'

Almacén Central de residuos sdlidos Almacén Central de residuos sdlidos

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobade mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

“Articulo 40°.-Almacenamiento central en las instalaciones del generador

{...). Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(-

4. Los pasillos o areas de fransito deben ser lo suficientemente amplias para permilir el paso de maguinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de sequridad, o de emergencia;

G-

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

“Articulo 40°.-Almacenamiento central en las instalaciones del genarador

{-..) Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(..)

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles, y
)
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peligrosos secos peligrosos himedos

De lo observade en dichas imagenes, se advierte que el administrado
implementd una sefalizacion mediante cuadros informativos y rombos de
seguridad en el exterior e interior de cada almacén de residuos sdlidos
peligrosos.

g) Se colocaran contenedores o recipientes en condiciones de higiene y
seguridad*

S
n—-u--\wu- -C'J..l: e, W
L S
Bosmmns, ¥ maielia - 1§ ot

Modelo de rotulado de los recipientes de residuos sélidos

Conforme a lo imagen mostrada y lo sefalado por el administrado, los
recipientes de residuos solidos dispuestos en los almacenes de residuos
solidos se encuentran rotulados con el detalle de peligrosidad y caracteristicas
del residuo almacenado.

h)  Otros requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS

Los almacenes de residuos sdlidos peligrosos (almaceén central de residuos
solidos secos y almaceén central de residuos sodlidos himedos) se encuentran
ubicados fuera de la zona produccion de la planta La Esperanza. Asi, ambos
estan separados a distancias adecuadas del area de produccion, servicios,
oficinas y de los almacenes de insumos, materia prima y productos terminados,
lo cual evitaria la existencia de alglin riesgo causado por emisiones, fugas,
incendios, explosivos o inundaciones.

La ubicacién del almacén central de residuos sdlidos secos y el almacén
central de residuos sélidos hiumedos, se observa en el siguiente plano de
distribucion:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

“Articulo 40°.-Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en inslalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad (...)".
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Plano de distribucion de la planta La Esperanza
(Imagen adjunta al escrito del 20 de enero del 2016)

Del analisis de los medios probatorios presentados por Curtiembre Cuenca, se
verifica que el administrado cuenta con dos (2) almacenes para residucs
solidos peligrosos en la planta La Esperanza, los mismos que cumplen lo
establecido en el Articulo 40° del RLGRS, conforme a lo siguiente:

a) Estan cercados y cerrados.

b)  Cuentan con pisos de material impermeable.

¢)  Tienen implementado un sistema de drenaje compuesto por rejillas.

d)  Cuentan con un sistema contra incendios (extintores).

e) Las areas permiten el transito de equipos, maquinarias y el personal sin
presencia de obstaculos.

f) Estan sefializados mediante cuadros informativos y rombos de seguridad
en el exterior e interior de cada almacen.

g) Los recipientes de residuos sdlidos se encuentran rotulados con el detalle
de peligrosidad y caracteristicas del residuo almacenado.

h)  Se encuentran ubicados fuera de la zona producciéon de la planta La
Esperanza.

Lo anterior esta debidamente sustentado en las fotografias presentadas con
fecha cierta y los planos respectivos con la determinacién de las coordenadas
UTM.

Conclusiones

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo establecido en el Informe
Técnico N° 033-2016-0EFA/DFSAI-EMC, por lo que concluye que el
administrado cumplié con acreditar que el almacén provisional para el acopio
de los residuos solidos peligrosos generados en la planta La Esperanza cumple
con las especificaciones establecidas en el Arficulo 40° del RLGRE. Por lo
tanto, cumplié con la medida correctiva N° 2 ordenada mediante |la Resolucion
Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.
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IV.4 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada N° 3:
capacitar al personal responsable de la supervisiéon del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con la
presentacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos vy el
Plan de Manejo de Residuos Sodlidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos
solidos, la cual debe ser dictada por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema

a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

63. Mediante Resolucién Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2015, la DFSAI declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Cuenca por incurrir en infracciones al no haber presentado la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014:

(i) i - araci e Manejo de Re

Sdirdns canesnandueme al aﬁn 2013, :':anducta que uu.rnem o d:spuesm en el Amm:o 3?'

de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y ef Aticulo 115° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el Literal ¢) del Numeral 1 del Articulo
145" del Reglamenfo de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N? 057-2004-FCM.

(i) Mo presents ante la avtoridad compefente ef Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2014, conducta gue vulnera lo dispuesto en el Arficulo 37° de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el Aticulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con lo dispuesto en el Literal c) del Numeral 1 del Aricuio 745° del
Reglamenio de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

64. En virtud de la comisién de las mencionadas infracciones, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva®, referida a capacitar al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con la presentacion
de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS,
la cual debe ser dictada por un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema:

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Capacitar al | En un plazo no mayor | Remitir, en un plazo no mayor de cinco
personal™ responsable de  la|a treinta (30) dias |(5) dias habiles contado a partir del dia
supervisidn del cumplimiento de las | habiles contados | siguiente de wvencido el plazo para

obligaciones ambientales, sobre la |desde la notificacion | cumplir con la medida correctiva, un
importancia de cumplicr con la|de la Resolucion | informe con el registro firmado por los
presentacion de la Declaracion | Directoral N® 637- | parficipanies de la capacitacion, el
Anual de Manejo de Residuos | 2015-0OEFA/DFSAIL area a la gue perlenecen, copia de las

- Folio 157 del expediente.
H La capacitacion deberd se imparlida al personal directamente relacionado con la supervision del
cumplimiento de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Sdlidos y el Plan de Manejo de diapositivas de la capacitacion, copia
Residuos Sélidos™ dentro del plazo de los certificados emitidos por los
establecido en el Articulo 115° del responsables de la capacitacion, el
Reglamento de la Ley General de panel fotografico de la capacitacion y el
Residuos Salidos, aprobado curriculum vitae o los documentos que
mediante Decreto Supremo acrediten la especializacién del
N* 057-2004-PCM, al tratarse de instructor.

obligaciones formales, como parte
de una efectiva gestidn da residuos
solidos, la cual debe ser dictada
por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

65. Conforme se aprecia, la DFSAI ordend al administrado presentar ante el OEFA
un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion, el
area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de
los certificados emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel
fotogréfico de la capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que
acrediten la especializacién del instructor™,

€66. En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal sobre la importancia de presentar la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS, de manera que se
evite |a reiteracion de las conductas infractoras.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por
Curtiembre Cuenca cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Curtiembre Cuenca
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

68. Curtiembre Cuenca indicé haber realizado la capacitacién a su personal sobre
la importancia de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido
para tal efecto. Para acreditar lo sefialado, remitié a la DFSAI la siguiente
informacion:

(i)  El programa de capacitacion®.

(i) Lista de asistencia al curso de capacitacion realizado el 18 de noviembre
del 2015%,
(i) Galeria fotografica™.

(iv) Copia de los seis (6) certificados de capacitacion emitidos por la empresa
Quimicos Industriales Asesores S.A.C., otorgados a los asistentes al
curso de capacitacion “Plan de Manejo de Residuos Sélidos Curtiembre

Personal propio o subcontratado.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Curtiembre
Cuenca podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su
propia gestién ambiental.

" Folios 274 y 275 del expediente.

- Folios 172 al 174 del expadiente,

= Folios 169 v 170 del expediente,

Pagina 20 de 25



e e Resolucién Directoral N°® 429-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 068-2015-OEFA/DFSAVPAS

Cuenca S.A.C." La capacitacion fue realizada el 18 de noviembre del
2015 y tuvo una duracién de cuatro (4) horas®.

(v) Hoja de vida (curriculum vitae) del expositor®'.
(vi) Copia del material utilizado en la capacitacion (diapositivas)™.

B9. En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (i) publico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

(i) Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

70. La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identifico la infraccion —que en el presente caso se refirid a no presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al afio 2014— a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la
empresa en el cual se identificd la infraccion, con la especificacion de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacion se denomind “Plan de Manejo de Residuos
Sélidos Curtiembre Cuenca S.A.C.", fue realizada el 18 de noviembre del 2015
y tuvo una duracion de cuatro (4) horas. De la revision del programa de
capacitacion se aprecia la exposicion de los siguientes temas:

. Obligaciones legales establecidas en el RLGRS.

. Evaluacién actual y caracterizacion de residuos sodlidos (residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos).
Almacenamiento de residuos — Condiciones de seguridad.

Manifiesto y Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos — Obligaciones
formales.

. Conclusiones y recomendaciones.

73. En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado el primer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

(ii) Puablico objetivo a capacitar

74. Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempeno en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

0 Folios 175 al 180 del expediente.

= Folios 181 y 185 del expediente.

42

Folios 186 y 207 del expediente.
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75. En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucidn
Directoral M°® 637-2015-0EFA/DFSAI revelan la falta de presentacidn de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos vy el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, obligaciones establecidas en el RLGRS. En ese sentido, la
capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a todos los
sujetos responsables del cumplimiento de tales obligaciones.

76. Ahora bien, Curtiembre Cuenca presentd el registro de asistencia a la
capacitacion, en el cual cada asistente consigné su nombre, documento de
identidad, firma y cargo que desempefia. Conforme a dicha informacién,
asistieron a la capacitacion seis (6) trabajadores que tienen el cargo de gerente
general (1 trabajador), jefe de produccidn (1 trabajador), y otros que pertenecen
a las areas de almacén de insumos quimicos (1 trabajador), gestion ambiental
(1 trabajador), area de produccion (1 ftrabajador) y administracion (1
trabajador).

77. Sobre el particular, a criteric de la DFSAI, el registro de asistencia es
susceptible de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la
capacitacién, en tanto en este se deja constancia del nombre y la firma de los
participantes.

Respecto a los certificados de capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacion mencionada.

Adicionalmente, Curtiembre Cuenca presentd las siguientes vistas fotograficas
gue evidencian la realizacion del curso de capacitacién "Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos Curtiembre Cuenca S.A.C.” el dia 18 de noviembre del 2015:

Vistas captadas durante la realizacién del curso de capacitacion realizado el 18 de noviembre del 2015
{Fotografias adjuntas al escrito del 24 de noviembre del 2015)
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80. Teniendo en consideracion los documentos presentados por Curtiembre
Cuenca, es decir, el registro de asistencia, los certificados de participacion y las
vistas fotograficas, en los cuales se aprecia la concurrencia de trabajadores,
gueda acreditado el segundo elemento de la obligacién de la medida correctiva
ordenada.

(iii) Expositor especializado o institucién acreditada

81. El papel que desempefa el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

B82. En el presente caso, el curso de capacitacion "Flan de Manejo de Residuos
Solidos Curtiembre Cuenca S.A.C." estuvo a cargo de la empresa Quimicos
Industriales Asesores S.A.C. a través del expositor Julio César Uriol Lozano.
Este ultimo cuenta con el titulo de ingeniero quimico por la Universidad
Macional de Trujillo, asi como con el grado de magister en Ingenieria con
Mencion en Sistemas de Integrados de Gestion de Calidad, Seguridad, Medio
Ambiente y Responsabilidad socio corporativa otorgade por la misma
universidad. Ha cursado diplomados y cursos con especialidad en gestion de
seguridad y medio ambiente.

De otro lado, la empresa Quimicos Industriales Asesores S.A.C. pertenece al
rubro de Gestion Ambiental y se encuentra especializada en servicios
ambientales, lo que comprende consultorias en cumplimiento de obligaciones
ambientales.

84. En tal sentido, considerando que Curtiembre Cuenca remitid documentacion
que acredita la especializaciéon del expositor a cargo de la capacitacién en
temas referidos a la importancia de la presentacion de la Declaracion y Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos, queda acreditado el tercer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

c) Conclusiones

En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
Técnico N® 033-2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision
de los documentos remitidos por Curtiembre Cuenca dentro del plazo
establecido por la DFSAI, el administrado cumplid con la medida correctiva de
capacitacion ordenada mediante la Resolucién Directoral N°®637-2015-
OEFAJ/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

VI, CONCLUSIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LAS TRES MEDIDAS
CORRECTIVAS ORDENADAS

87. En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe

N® 033-2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los
|
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documentos remitidos por Curtiembre Cuenca dentro del plazo establecido por
la DFSAI, se cumplié con las tres (3) medidas correctivas ordenadas.

88.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las tres (3)
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 637-2015-
OEFA/DFSAI y dar por concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador.

89. Se debe senalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide al OEFA
verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Curtiembre Cuenca, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

90. Finalmente, corresponde remitir la presente resolucién al Ministerio de la
Produccion -en tanto autoridad certificadora competente- para su conocimiento
y fines pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ENMENDAR la Resolucion Directoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI
mitida por la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos en lo

ferido a la segunda medida correctiva ordenada, conforme se precisa a
- Zgontinuacion:
Donde dice:
Medidas correctivas
N° Conducta
infractora ; Plazo de Forma y plazo para acreditar el
SuHREon cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
X habiles contados desde el dia
Am?':alq”zmm;l;":fﬁg siguiente del término del plazo para
b eonis - eon ga s ragidun\s sﬁﬁdﬁm En un plazo no | cumplir la medida correcliva, Cartopac
an  alinackn llorosos aenerados e la mayor a treinta | deberd remitir a esta Direccidn un
it T p';fm Parag;mn a, cumple (30) dias | informe t&cnico detallade adjuntando
vesidiia P gun e Eiﬁ;;adnnes habiles medios  visuales (folografias  yio
solidos eslahlecidassg: & Attids contados a | videos) debidamente fechados y con
1 . 2 partir de | coordenadas  UTM  WGS  donde
peligrosos en | 40° del Reglamento de la sificad I b 1 P dootad
la Planta La|Lley General de Residuos e % | CANETIS P, LN Ao, pot
Etoaranas SAkdoa: aprohads medianie presente acreditar el acondicionamiento del
s Decreto g:; rema N° 057- resolucidn, almacén provisional para el acopio de
2004-PCM P sus residuos peligrosos y su respectivo
: plans de ubicacidn (con respecto a los
demas componentes),
Debe decir;
N° Medidas correctivas
Conducta
infractora Plazo de Farma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento

Pagina 24 de 25




T FiLa He = Resclucion Directoral N® 429-2016-0EFADFSAL

Ere (e e Ay

Sealiza o Anibenie Expediente N° 068-2015-OEFA/DFSAIPAS

g Elf :ﬁn‘r: bignte

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, Curtiembre
Cuenca debera remitir a esta Direccidn
un informe técnico detallado

Acreditar que el almacén
provisional para el acopio
de los residuos sdlidos | Enun plazo no

No contd con peligresos generados en la | mayor a treinta

un almacén

planta La Esperanza, | (30) dias 3 : .
oergl.ral para cumple e las | habiles adjunlan_do n:uedm-s rwauales
residuos s S e PR " (fetografias y/o videos) debidamente

1 | sdlidos P . fechados y con coordenadas UTM
ezlablecidas en el Articulo | partir de

peligrosos  en
la Planta La
Esperanza

WGES donde consten las acciones
adoptadas para acreditar el
Sélidos, aprobado mediante | resolucion. | 2°0ndicionamiento  del almacén
Decreto Supremo N" 057- pmlﬁmnal Fam el acopic de 5.“
2004-FCM residuos peligrosos y su respectivo
* plano de ubicacion (con respecto a los
demas componentes).

40° del Reglamento de la|nefificada la
Ley General de Residuos | presante

Articulo 2°.- DECLARAR el cumplimiento de las tres (3) medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucién Directoral N® 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio del 2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Curtiembre Cuenca S.A.C.

Articulo 3°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- REMITIR copia de la presente Resolucion al Ministerio de la Produccion
para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniguese,

li#Clanfranco Mejia Trujilio
Jolidr de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Orgarismo de Evaluacitn y
Fiscatizacién Ambiental - OEFA
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