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EXPEDIENTE N° E 901-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CAL & CEMENTO SUR S.A.' (ANTES CEMENTO
SURS.A)

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA INDUSTRIAL CARACOTO

UBICACION - DISTRITO DE CARACOTO, PROVINCIA DE SAN
ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - CEMENTO

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

INSTRUMENTO DE GESTION AMEBIENTAL
COMPLEMENTARIO

MEDIDA CORRECTIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &
Cemento Sur S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No ejecuto los programas de mantenimiento en las vias de acceso de la
Planta Industrial Caracoto para el control de las emisiones fugitivas de
material particulado de acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Capacidad de Produccién de
Cemento aprobado por Oficio N° 01000-2008-FRODUCE/DVIDGI'/DAAI. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria

'~ Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en
" concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(i) No traté la tierra contaminada con hidrocarburos de la zona de
abastecimiento de combustibles de la Planta Industrial Caracoto de acuerdo
a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacion de Capacidad de Produccion de Cemento aprobado por Oficio
N°® 01000-2008-PRODUCE/DVIDGI/DAAI. Esta conducta vulnera lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI, en concordancia con el Literal
i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(iiij) No mantuvo impermeabilizado el piso del patio de combustibles de la poza
estanca de la Planta Industrial Caracoto de acuerdo a lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Capacidad de
Produccion de Cemento aprobado por Oficio N° 01000-2008-
PRODUCE/DVIDGI/DAAI. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral

Empresa con Registra Unico de Contribuyente N°® 20115039262,

En la consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidn Tributaria — SUNAT se verifica
que el 17 de julio de 2014 se dio la baja de la razdn social Cementos Sur S.A. por Cal & Cemento Sur S.A
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(iv)

(v)

3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No almacend los residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta
Industrial Caracoto de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.
Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

Realizé la ampliacién de las actividades de la Planta Industrial Caracoto
(construccién de infraestructuras relacionadas al almacén de carbon y
clinker y silos de almacenamiento) sin contar con un instrumento de gestion
ambiental complementario aprobado por la autoridad competente. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 10° del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Numeral 5.2 del Articulo 5° de Ia Tipificacion
de las Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Cal &
Cemento Sur S.A. que en calidad de medidas correctivas cumpla lo siguiente:

()

(ii)

En un plazo que no exceda al primer trimestre del ano 2016, conforme a la
frecuencia trimestral de monitoreo establecida en el programa de monitoreo
del Estudio de Impacto Ambiental del incremento de la capacidad de
produccion de la Planta CESUR — Caracoto, San Roman — Katawi Rumi
aprobado por la autoridad competente, realice el monitoreo de material
particulado, en los puntos MPS1 y MPS2 correspondientes a los silos de
almacenamiento, que se generan como resultado de los procesos y
operaciones efectuados en planta Caracoto.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cal &
Cemento Sur S.A., en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debera remitir
a esta Direccion un informe detallando los resultados del monitoreo
efectuado, establecido de acuerdo al programa de monitoreo del Estudio
de Impacto Ambiental aprobado por la autoridad competente.

En un plazo que no exceda los diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, elaborar un informe
detallando cual es la situaciéon de tramite de la solicitud “"Evaluacién de
calificacion previa en caso de incrementos de capacidad de produccion, de
tamafo de planta o diversificacion de la produccion” con respecto a la
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construccion del almacén de carboén y clinker presentado ante el Ministerio
de la Produccion el 18 de diciembre del 2014,

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cal &
Cemento Sur S.A. debera remitir a esta Direccién, en el plazo sehalado, un
informe detallando el estado del tramite de la solicitud mencionada, que
precise las acciones realizadas por el administrado durante dicho
procedimiento y que evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos
y legales exigidos por las normas ambientales que regulan las actividades
de la industria manufacturera para el otorgamiento de la certificacién
ambiental respectiva.

31 de marzo del 2016

ANTECEDENTES
Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

En los dias 24 y 25 de julio del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervisién) realizé la supervisién de las instalaciones de la Planta Industrial
Caracoto? de titularidad de Cal & Cemento Sur S.A. (en adelante, Cal & Cemento
Sur). Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 24 y 25 de julio del 2013° y analizados en el Informe N°® 0124-
2013-OEFA/DS-IND del 31 de diciembre del 2013 (en adelante, el Informe de
Supervision)®.

El 23 de agosto y el 11 de diciembre del 2013, Cal & Cemento Sur remitié al OEFA
informacion relacionada con la subsanacién de los hallazgos detectados en la
diligencia sefalada en el parrafo anterior®.

El 29 de mayo del 2014 la Direccién de Supervisién remitid a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 0205-2014-OEFA/DS
del 28 de mayo del 2014° (en adelante, el Informe Técnico Acusatario),
concluyendo que el administrado incurrio en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de

La planta industrial Caracote se encuentra ubicada a la altura del kildmetro 11 de la carretera Juliaca-Puno, ex
hacienda Yungura, distrito de Caracoto, provincia de San Roméan y departamento de Puno.

Folios 18 v 18 (reverso) del Informe de Supervision N® 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en folio 12 del Expediente.

Contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 12 del Expediente.
Folios 14 al 205 y 300 al 388 del Expediente.

Folies 1 al 12 del Expediente.
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setiembre del 20157, notificada el 29 de setiembre del 20155, la Subdireccién de

Instruccion e

Investigacion de esta Direccién

inicio

un procedimiento

administrativo sancionador contra Cal & Cemento Sur por la presunta comisién de
cinco (5) infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Estudio de
Impacto Ambiental

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de

Proteccion  Ambiental
para el Desarrollo de

N° Hechos Norma que tipifica la MNorma que tipifica la Es:::;:"d:
Imputados supuesta infraccion eventual sancién aplicable
_Numeral 3 el | - Numerales 1 6 2 del
Cal & Cemento| Adiculo 6° del ‘;";;E:g 1.
Sur S.A. no habria Reglamento de b ncenivos del
cumplido con el Proteccion Ambiental Eaciatraint i
compromise  de para el Desarrollo de F’l?teuci B Aribisnitel
ejecutar los Actividades de la para el Desarollo de
programas de Industria Actividades en la
mantenimiento en Manufaciurera, Industria
sus vias de aprobado mediante Manulachiserd
acceso, respecto a Decreto Supremo aprobado ri'|e o
las emisiones M* 018-87-ITINCI. Decreto Supremo [1. Amonestacion
g | Noitives de | -Literal i) del Arliculo | s 026 2001-ITINCI. | 2. Multa (hasta
material 21° del Régimen de | _ Articulo 29° -c‘.al 1bDUIﬂ
particulado de Sanciones 8 R é;’.’n i i Bkt .
acqardu a o Incentivos del & bcatees dal
estipulade en su Reglamento de Reglamento A

del Proyecio de Actividades en Ila el
Ampliacion de Industria ﬁﬁ;fi:es en
Capacidad de Manufacturera, anedackiaa
Produccion de aprobade  mediante i
aprobado mediante

Cemento. Decreto Supremo

N* 025-2001-TINCI, | Decrete  Supremo

) N* 025-2001-1TINCI.

T 3 o MNumerales 1 :‘) 2 del

Aticio  6° e | Aticuo  22°  del
Cal & Cemento Baalimnaiio P Régimen de Sanciones
Sur S.A. no habria Pﬁmiﬁn Aiiblangal e Incentivos  del
cumplido con tratar Reglamento de

la tierra que

para el Desarrollo de

Proteccion  Ambiental

contenia restos de m%huvs'f::e ¢ do la para el Desarrollo de

hidrocarburo en la Actividades en la

=0T :ﬂam;f;:;u m::édiantu el

abastecimiento de Dir;ato BUIG Manufacturera,

combustible  de N'NEI-Q?-ITINLP':I aprobado  mediante

vehiculos de la| . ) del Articulo | Decreto Supremo (1. Amonestacion.
2 | Planta Industrial 21° del Régimen de N* 025-2001-1TINCI. 2. Multa (hasta

Caracoto Sanclohais . - Articulo 29" del | 10 UIT).

conforme a lo iFeisifins del Régimen de Sanciones

establecido en su Reslan d e Incentivos del

Estudio de e E Reglamento de

3 Proteccion Ambiental i i

Impacte Ambiental para el Desarrollo de Proteccion Ambiental

del Proyecto de Actividades on Ia para el Desarrollo de

Ampliacién de it Actividades en la

Capacidad de Mianiirctisis Industria

Produccion de aprobado m:adjanta Manufacturera,

Cemento. Pracieto Supremo aprobado mediante

N° 025-2001-ITINCI. | Decrete  Supremo
N* 025-2001-1TINCI.

Cal & Cemento | - Numeral 3 del | - Numerales 1 & 2 del ’

3| SurSA nohabria | Aiculo 6° del | Aiculo  22°  del |- AAMonestacion.

Folios 206 al 227 del Expediente.

Folio 230 dal Expediente.
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cumplido
mantener
impermeabilizado

el piso del patio de
combustibles de la
poza estanca
conforme a lo
estipulado en su
Estudio de
Impacto Ambiental

con

del Proyecto de
Ampliacién de
Capacidad de
Produccion de

Cemento, toda vez
que se evidencid la
existencia se
grietas en el piso
de dicha area de
almacenamiento

de combustibles.

Reglamenta de
Proteccion Ambiental
para el Desarrcllo de

Actividades de Ila
Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante
Decreto Supremo
N® 019-97-ITINCI.

Literal i) del Articulo

21* del Régimen de
Sanciones &
Incentivos del
Reglamento de

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la

Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N® 025-2001-ITINCI.

Régimen de Sanciones
e Incentivos  del
Reglamento de

Proteccion  Ambiental
para el Desarrollo de

Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Suprema
N* 025-2001-ITINCI.
Articulo 29° del

Ré&gimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decrato Supremo
N°® 025-2001-ITINCI.

2. Multa (hasta
200 UIT).

Cal & Cemento
Sur S.A. no habria
almacenado
adeeuadamer_lte 1. Suspensidn
sus residuos parcial o total,
sdlidos peligrosos por un periodo
en la Planta de hasta 80
Caracoto, tn.d_a VEZ | _ Numeral 5 del dias de las
que sus residuos | o yic 0 25° y Articulo actividades o
pelig;usnséddmmu 39° del Reglamento procedimiento
baterias .Y de la Ley General de s operalivos de
tapas protecioras Residuos Sdlidos, 3 las EPS-RS,
del contacto de ; Inciso 2 del Articulo 147°
aprobado  mediante EC-RS o
baterias se Decrelo  Supremo del Reglamento de la Ley generadores
encontraban N* 057-2004-PCM Geperal de Residuos de reslduos del
dispuestos  sobre | _ .ol 1) del Inciso 2 | S01d0S. aprobado | . o de
el suelo, en| . "hiicilo 145° del | Mediante Decrelo | pocion o
terrenos abiertos y e Supremo N°® 057-2004- s
{ si 4 Reglamentode laley | oo, municipal.
. e General de Residuos 3 2. Multa desde
corespondiente Selidos,  aprobado 21 a 50 UIT.
contenedor. mediante  Decreto En caso se
psimismo, 98|  supremo N° 057- trate de
. 2004-PCM. residuos

SR CHATS de peligrosos, la
Iubr]cantes y multa sera de
HeaNas i 51 hasta 100
encontraban UIT.
acopiados en
terreno  abiertos,
sobre suelo
natural.

- Numeral 2 del | Numeral 2.1, del Cuadro
Cal & Cemento Articulo 10 del | de  Tipificacion de
Sur S.A. habria Reglamento de | Infracciones y Escala de
realizado Proteccién Ambiental | Sanciones  vinculadas
actividades para la para el Desarrollo de | con los Instrumentos de Multa de 5a 50
ampliacién de su Actividades de la | Gestion Ambiental y el | ;-
Planta Caracoto - Industria Desarrollo de Actividades ’
construccién ~ de Manufacturera, en las Zonas Prohibidas
infraestructuras aprobado mediante | aprobada por Resolucién
relacionadas  al Decreto Supremo | de Consejo  Directivo
Almacén de N* 019-97-ITINCI. N® 049-2013-0EFA/CD
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Carbany Clinker,y | - Numeral 52 del
a Silos de Articulo 5° de Ila

Almacenamiento-, Tipificacién de las
sin contar con la Infracciones y Escala
aprobacidn de un de Sanciones
ingtrumento de vinculadas con los
gestion ambiental. Instrumentos de

Gestion Ambiental y
gl desarmrollo de
actividades en zonas
prohibidas, aprobado
por Resolucién de
Consejo Directivo
N* 042-2013-
OEFA/CD.

I.3. Acciones de instruccion y descargos

5. El 28 de octubre del 2015 Cal & Cemento Sur presenté sus descargos indicando
lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: No habria ejecutado los programas de mantenimiento en
las vias de acceso de la Planta Industrial Caracofo para el control de emisiones
fugitivas de _material particulado de acuerdo a lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccion de
Cemento

fi _ (i) Durante la supervision se encontré material particulado en las vias debido a
' que no correspondia que en esa fecha se ejecutaran las actividades del
programa de mantenimiento. El cronograma para la ejecucion del referido
programa contempla que los dias programados para el riego de las vias son
los sabados y las horas de riego son tres (3) veces al dia (04:00 a 05:00,
12:00 a 1:00 y 21:00 a 22:00).

(i) El23 de agosto y el 11 de diciembre del 2014 se informé al OEFA sobre la
implementacién de medidas de mitigacion en las vias de acceso para evitar
gue el material particulado se disperse, asi como sobre la implementacién
del programa de mantenimiento, el cual continlia ejecutandose hasta la
fecha mediante el uso de una motoniveladora y un camién cisterna.

(i) En tanto se ha venido ejecutando el programa de mantenimiento en las vias
de acceso de manera continua y de acuerdo al cronograma preestablecido
por la empresa, la infraccién imputada vulnera el principio de licitud.

(iv) En caso de considerarse la conducta imputada como infraccién, esta califica
como un hallazgo de menor trascendencia, toda vez que el hecho observado
no representé un riesgo ambiental y fue subsanado antes del inicio del
procedimiento.

Y T\ Folios 231 al 559 del Expediente.
(s EA
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Hecho imputado N° 2: No habria tratado la tierra contaminada con hidrocarburos
de la zona de abastecimiento de combustibles de la Flanta Industrial Caracolo de
acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacion de Capacidad de Produccién de Cemento

{v) El 23 de agosto del 2013 se informé al OEFA que el hecho detectado fue
subsanado inmediatamente, habiéndose realizado la limpieza de la zona
afectada y la disposicion de la tierra contaminada a través de una empresa
prestadora de servicios de residuos sdlidos, conforme las fotografias, el
Certificado de Manejo y Disposicion de Residuos Soélidos y el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos remitido con el escrito de descargos.

(vi) Cuenta con planes de contingencia en caso de derrame de combustibles,
lubricantes y disolventes.

(vii) En caso de considerarse la conducta imputada como infraccién, esta califica
como un hallazgo de menor trascendencia, toda vez que el hecho observado
no representd un riesgo ambiental y fue subsanado antes del inicio del
procedimiento.

Hecho imputado N® 3: No habria mantenido impermeabilizado el piso del patio de
combustibles de la poza estanca de la Planta Industrial Caracoto de acuerdo a lo

establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de
Capacidad de Produccién de Cemento

(viii) El patio de combustibles contaba con una poza de contencién con una
capacidad de mas del 110% respecto de la cantidad del combustible
almacenado y las grietas solo requerian de mantenimiento, no habiéndose
producido un derrame de hidrocarburos en la zona hasta la fecha.

(ix) El 23 de agosto del 2013 se informé al OEFA que se impermeabilizd el piso
del patio de combustibles con geomembrana y que se realizé pruebas de
impermeabilidad y de integridad de los tanques.

(x) El 11 de diciembre del 2013 se informé al OEFA sobre la necesidad de
desarrollar mejoras en el piso del patio de combustibles a partir del resultado
de la prueba de impermeabilidad efectuada. A la fecha dichas mejoras se
encuentran ejecutadas en su totalidad.

(xi) En caso de considerarse la conducta imputada como infraccion, esta califica
como un hallazgo de menor trascendencia, toda vez que el hecho observado
no representd un riesgo ambiental y fue subsanado antes del inicio del

procedimiento.

Hecho imputado N® 4: No habria almacenado los residuos sdlidos peligrosos
generados _en la_Planta Industrial Caracolo de manera sequra, sanitana y

ambientalmente adecuada

(xii) EI 23 de agosto y el 11 de diciembre del 2014 se informé al OEFA sobre la
realizacion de actividades de limpieza integral en la planta, incremento de la
frecuencia de evacuacion de residuos sodlidos, sensibilizacion en orden y
limpieza, implementacion de médulos de segregacion en diferentes puntos
de la planta, etc. A la fecha, ademas, se ha implementado un almacén
central para los residuos sodlidos peligrosos generados.
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(xiii) En caso de considerarse la conducta imputada como infraccion, esta califica
como un hallazgo de menor trascendencia, toda vez que el hecho observado
no representd un riesgo ambiental y fue subsanado antes del inicio del
procedimiento.

Hecho imputado N° 5: Habria realizado la ampliacién de las actividades de la
Planta Industrial Caracoto (construccion de infraestructuras relacionadas al
almacén de carbdn y clinker y silos de almacenamiento) sin contar con un
insfrumento_de gestién ambiental complementario aprobado por la autoridad
competente

(xiv} En relacion a los silos de almacenamiento, mediante Resolucién Directoral
N°® 006-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 21 de enero del 2014 se
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto de
Incremento de la capacidad de produccion de la Planta CESUR, Caracoto,
San Roman — Katawi Rumi, que comprende a los referidos componentes.
La solicitud de aprobacion del referido EIA fue presentada antes de la
notificacién de la resolucién subdirectoral.

(xv) En cuanto al almacén de carbén y clinker, el 18 de diciembre del 2014 se
presentd ante el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) la
solicitud de evaluaciéon para la calificacidon previa en caso de incrementos de
capacidad de produccion, de tamafo de planta o diversificacion de la
produccién; la cual se encuentra todavia en tramite a pesar del
requerimiento para su atencion efectuado por la empresa a través del escrito
del 16 de octubre del 2015.

(xvi) La resolucion subdirectoral sefiala que se han generado impactos
ambientales, sin embargo no precisa cuales serian ni aporta medio de
prueba gue sustente dicha afirmacion.

6. Mediante Memorandum N°® 192-2016-OEFA/DFSAI/SDI remitido el 3 de febrero
del 2016'%, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion solicité a la Direccién de
Supervision que se informe sobre el estado de los hallazgos vinculados al presente
procedimiento en las dltimas supervisiones que se hubieran realizado a la Planta
Industrial Caracoto de titularidad de Cal & Cemento Sur.

7.  Atraves del Informe N° 082-2016-OEFA/DS del 28 de marzo del 2016, la Direccion
de Supervision atendio el requerimiento de informacién®.

8. Por Razdn de la Subdireccion de Instruccién e Investigacién del 28 de marzo del
2016 se incorporé al Expediente copia del Informe N° 049-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 17 de enero del 2014 que sustenta |la
Resolucién Directoral N* 006-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 21 de
enero del 20142,

" Folio 564 del Expediente
0 Folios 565 al 586 del Expadiante.

e Folios 587 al 602 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Cal & Cemento Sur ejecuto los
programas de mantenimiento en las vias de acceso para el control de
emisiones fugitivas de material particulado, si trato la tierra contaminada con
hidrocarburos de Ila Planta Industrial Caracoto y si mantuvo
impermeabilizado el piso del patio de combustibles de la poza estanca, de
acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad
de Produccién de Cemento; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hechos imputados N° 1, 2 y 3).

(i) Segunda cuestion en discusidn: determinar si Cal & Cemento Sur almacend
los residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Industrial Caracoto
de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 4).

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si Cal & Cemento Sur realizé la
ampliacion de las actividades de la Planta Industrial Caracoto (construccion
de infraestructuras relacionadas al almacén de carbén y clinker y silos de
almacenamiento) sin contar con un instrumento de gestion ambiental
complementario aprobado por la autoridad competente; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 5).

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones':

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) affos confados
a partir de la vigenela de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privitegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
gue sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para impeoner sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

dle la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referide

procedimignio se reanudard, quedando habilitado el OEFA & imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sancionas a imponerse por las infracciones no podran Ser superiores

al 50% de la multa que comespondearia aplicar, de acuerdo a fa melodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes y'o agravanies cormespondientes. Lo dispuesio en ef presenfe pdmafo no serd de

aplicacicén a los siguientes casos:

aj Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objeliva, individualizada vy debidamente acreditada.

b Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones commespondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidancia, enfendidndose por laf la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que gueds firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion”.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

13. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, las Normas Reglamentarias)', lo establecido en dicho articulo no afecta
la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en los Articulos 40° y
— 41° del TUO del RPAS.

“\14. Sobre el particular, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

15. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario se reanudara, quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancion respectiva.

16. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

14 Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD
“Artfculo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Artfculo 199 de la Ley N° 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Lay
e N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
S SNy Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
(5 \ Directivo N® 012-2012-OEFA-CD".
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados en la Planta Industrial Caracoto de titularidad de Cal & Cementos Sur,
al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si Cal & Cemento Sur ejecuto los
programas de mantenimiento en las vias de acceso para el control de
emisiones fugitivas, si traté la tierra contaminada con hidrocarburos de la
Planta Industrial Caracoto y si mantuvo impermeabilizado el piso del patio
de combustibles de la poza estanca de acuerdo a lo establecido en el EIA del
Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccidon de Cemento (hechos
imputados N° 1, 2y 3)

El Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'’, establece que los

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°
045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares constituyen
medios probaforios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.

En esie contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo sigulente:

af...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en fanto se oforga legalmente al contenide de determinados documentos la vidualidad
de fundamentar por s/ sofos une resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo conlrano, cuya proposicidn y practica, como ya sa dijo,
viane a constituirse en una “canga” del presunlo responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participaecidn del inculpado en los mismoss,
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiente Administrative
Sancionador. Volumen | Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacitn de otros medios de prueba (...)". (ABDGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480),

Lay N® 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
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instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las nomas
ambientales que rigen el pais.

22. El Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM'S,
sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialadas en el EIA.

23. El Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM)'®, establece que el titular de
la industria manufacturera se encuentra obligado a ejecutar los programas de
prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, en la Declaracion de
Impacto Ambiental o en el Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental.

24, Mediante Oficio N° 01000-2008-PRODUCE/DVIDGI/DAAI del 24 de marzo del
2008%, la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Produce aprobé el
EIA del Proyecto de Ampliacién de Capacidad de Produccion de Cemento.

IV.1.1. Hecho imputado N° 1: Si Cal & Cemento Sur ejecuté los programas de

mantenimiento en las vias de acceso de la Planta Industrial Caracoto para el

Y St control de emisiones fugitivas de material particulado, de acuerdo a lo

N - establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de
Produccion de Cemento

a) Hecho detectado

25. En el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccion de Cemento,

16.1 Los instrurmnentos de gestidn ambiantal son mecanismas origntados a la efecucion de la politica ambiental,
sobre la baze de los principios establecidos en la prasente Ley, v en lo sefialado en sus nonmas complementarias
¥ reglamentarnas.
16.2 Constituyen medios operalivos gue son diseflados, nomados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Folitica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals"®.

L Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N 019-2008-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria
La Resolucitn que aprueba el EIA conslituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para olfener
las demds aulonizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos gue resullen necesarios para la ejecucidn
del proyecto de inversidn,
La Cerificacidn Ambiental obliga al fitular & cumplir con lodas las obligaciones para prevenis, confrolar, miligar,
rehabilitar, compensar y manefar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impaclo Ambienfal, Su
imcumplimiento estd sufelo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Cerlificacion Ambiental.
El olorgamiento de la Cerdificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, chilas
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley”,

Lo Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,

aprobado por Decreto Supremo N® 013-87-ITINCI

“Articulo 6".- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del litular de la industria manufaclurera, sin pequicio
del cumplimiento de las normas ambilaniales:

(..J

3. Ejecular los programas de prevencidn y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

Faa

™ Folio 58 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnétice (CD) ubicado
en folio 12 del Expediente.
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el administrado se comprometié a ejecutar programas de mantenimiento en las
vias de acceso de la Planta Industrial Caracoto con la finalidad de controlar las
emisiones fugitivas de material particulado generados por su actividad industrial':

“Capitulo XIl Propuesta del Plan de Manejo Ambiental
XI.C. Programas Permanentes
XI.C.1 Programa de Prevencién

Fd

XN.C.1.3 Manejo de Desechos

...}

XI.C.1.3.2 Emisiones Fugitivas

1. Se prevé que la mayorfuente de emisiones fugitivas de maleral particulado, se producirdn
por efecto del almacenamiento de malerias primas y su fransporte; por lo cual, se
continuaran con la ejecucién de los programas de mantenimiento de almacenes,

equipos y vias de accese.”
(Resaltado agregado)

26. Durante la supervision efectuada los dias 24 y 25 de julio del 2013, la Direccion
de Supervision detecté que el administrado no gjecutd los referidos programas de
mantenimiento, toda vez que observd la acumulacién de material particulado en
las vias de transito interno de la Planta Industrial Caracoto, conforme se detalla
en el Acta de Supervision®:

(...

4. Hallazgos
(-
2. 8e ha visualizado acumulacidn de material particulado en vias de fransito intemo (zonas
de molienda, dreas de produccion v area de envasado v despacho).

()"

27. La Direccion de Supervision consider6 al hecho detectado como un hallazgo que
configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental, conforme se detalla
en el Informe de Supervisién®®:

“4. Cumplimiento Normativo
{...)

Cumplimiento Normative N° 5

Se ha observado la acumulacion de material particulado en las vias de fransito infemo, en
la zona de molienda, en las dreas de produccién y en ef drea de envasado y despacho, es
bastanfe apreciable esta sifuacion, representando riesgo de amrastre de ese maleral por
accion del viento, asi como por el frdnsito infemo vehicular inferno.

R )
5. Hallazgos

wnif
Hallazgo N° 3

Del cumplimiento normative N* 5, se ha visualizado acumulacién de matenal particulado en
vias de trdnsito interno (zonas de molienda, dreas de produccién y drea de envasado y
despacho). No evidencidndose la efecucion de las medidas de confrol contenidas en el
Instrumenio de Gestidn Ambiental para evitar que el malenal particulado se disperse por
accidn del viento, asi como por el frdnsito vehicular intermo a ofras dreas de la planta.

f Folios 68 y 69 del Informe de Supervision N°® 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 12 del Expedients.

a Folio 18 del Informe de Supervision N*® 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 12 del Expediente.

= Folio 11 y 12 (reverso) del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenide en sopore magnético
(CD) ubicado en folio 12 del Expediente.
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28. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N®* 13 a 19 del Informe de
Supervision®*:

Foto N*13
Personal de Cemento Sur 5.A. echando material particulado en el drea de la planta

Fotos N* 14 y 15
Material particulado sobre el drea de la planta

Presencia de material particulado

Fotog N* 16 y 17
Area de almacén de productos terminado

aﬁf‘“"'“&'b;-,. u Falios 37 al 38 del Informe de Supervisién N°* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnétics (CO)
g "t ubicado en folio 12 del Expediente.

5
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Fotos N® 18 y 19
Area de distribucién y despacho de producto terminado a granal

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision sefalo lo
siguiente®:

“En efecto, (...) se evidencia que ef adminisirado {...) no habria cumplido con el compromiso
contenido en (...) su ElA, el cual consiste en gjecutar programas de mantenimiento de vias
de acceso ante las emisiones fugitivas de matenal parficulado, en razén a la existencia de
material particulado acumulado en las vias de acceso en distintas dreas de la referida Planta
Industrial”.

Analisis del hecho detectado

Mediante escrito del 23 de agosto del 2013, Cal & Cemento Sur informd al OEFA
gue realizo una serie de actividades para subsanar el hecho imputado, tales como
la limpieza de diferentes areas de la Planta Industrial Caracoto (zonas de acceso,
salida de las canteras y zona de chancado primario y alimentacién de Puzolana),
asi como el regado de vias para evitar la polucién por accién del transito de
vehiculos y vientos®;

Hallazgo 2

f...)

Respuesta

Se ha realizado las siguientes actividades:

- Limpieza de puntos de derrame incluye fimpieza de silos de materias primas (...).

- Mejoramiento de accesos (...).

- Implementacién de acciones para miligar punfos de derrame y emisidn de maferial
particulado {...).

- Mejoramiento de programa de mantenimiento de via (...).

- Mejoramiento de programa de rego de vias {...).

- Sensibilizacidn al personal operalivo sobre alimentacion a folvas, mejoras de sefializacion

y construccion de muros de contencidn (...)"

A fin de acreditar lo sefalado, el administrado remitié el cronograma de acciones
de mitigacién y/o eliminacion de puntos de derrame y material particulado, el plano
de mantenimiento de vias de la planta industrial, el programa y plano de riego de
vias, el programa y plano de mantenimiento de vias, y el control de asistencia del
curso de sensibilizacion®.

Folio 5 del Expediente.
Folios 303 y 304 del Expediente.
Folios 337 al 352 del Expediente,
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Mediante escrito del 11 de diciembre del 2013, Cal & Cemento Sur adjuntd medios
probatorios a fin de acreditar que adopté medidas para mitigar los puntos de
derrame y emisidn de material particulado, y que viene ejecutando los programas
de mantenimiento y riego de vias. Asimismo, sefiala que construyd muros de
contencion para evitar el derrame de material en el punto de alimentacién de las
tolvas de materia prima?t.

A fin de acreditar la ejecucién de programas de mantenimiento en las vias de
acceso de la Planta Industrial Caracoto, el administrado remitié las siguientes
fotografias, donde se observa a una motoniveladora realizando trabajos de
mejoramiento (asfaltado) de vias®®:

En sus descargos, Cal & Cemento Sur sefiala que durante la supervisién se
encontré material particulado en las vias debido a que no correspondia que en
esa fecha se realizaran las actividades del programa de mantenimiento. El
cronograma para la ejecucion del referido programa contempla que los dias
programados para el riego de las vias son los sabados y las horas de riego son
tres (3) veces al dia.

Folio 17 del Expediante,
Folios 78 al B0 del Expediente.
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Mediante el Informe N° 082-2016-OEFA/DS del 28 de marzo del 2016, la Direccion
de Supervision sefialdé que en la supervision realizada al afio siguiente (1 al 4 de
abril del 2014) de la supervision materia del presente analisis (24 y 25 de julio del
2013) se observo el regado de las vias de acceso a la zona de almacenamiento
de insumos y el almacenamiento de forma cercada y techada del carbon.
Asimismo, que en la supervision realizada del 16 al 17 de marzo del 2015, se
observé que el administrado no se encontraba realizando actividades de
fabricacién de cemento®:

- En la supervision efectuada del 1 al 4 de abril del 2014, se observd que el administrado
no estaba realizando procesos de produccion de clinker para la fabricacion de cemento
{...) el regado de las vias de acceso a la zona de almacenamianto de insumos (carbdn).
(...) este realiza el regado de las vias de acceso con una frecuencia de tres (3) veces
durante el dia.

(...)

- Enfa supervision realizada del 16 al 17 de marzo del 2015, se observd que el administrado

no se enconfraba realizando aclividades de fabricacién de cemeanto.

("

La Direccién de Supervision remitio las siguientes fotografias® correspondientes
a la supervision efectuada del 1 al 4 de abril del 2014 en la Planta Industrial
Caracoto, las cuales muestran el regado de las vias de acceso y el
almacenamiento de carb6n en areas cercadas y cerradas:

L R

Foto N° 16: Regado de via de acceso a la planta | Foto N° 18: Almacenamiento de carbon en area
de cemento Caracoto. cercada y techada.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefialan que la

Folio 565 (reverso) del Expediente.
Folios 569 al 571 del Expediente,

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infracfor

4.1. La responsabilidad administraliva del infraclor es independiente de la responsabilidad civil 0 penal que
pudiera originarse por las acciones U omisiones que a su vez configuran la infraccidn administrativa.

4.2, El lipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento administrativo sancionador reguiado en
al presente Reglamenlo es objetiva, de conformidad con lo establecido en el arficuwlo 18° de la Lay N* 28325 —
Ley dal Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3, En aplicacidn de la responsabilidad objefiva, una vez wverificado ef hecho constifulive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidades sdlo sf logra acreditar de manera
fahacientemente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuarza mayor o hecho delerminants de
lercero.
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responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccidn
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en
el presente caso, toda vez que el establecimiento de una frecuencia inadecuada
para la ejecucién del referido programa de mantenimiento no se encuentra dentro
de los tres (3) supuestos mencionados.

De la revision de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (i) Informe de Supervision, e (iii) Informe Técnico
Acusatorio, se verifica que Cal & Cemento Sur no ejecutd los programas de
mantenimiento en las vias de acceso de la Planta Industrial Caracoto para el
control de emisiones fugitivas de material particulado, de acuerdo a lo establecido
en el ElA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccion de Cemento,
toda vez que durante la supervision se observo la acumulacion de material
particulado en las vias de transito interno de la referida planta, incumpliéndose de
ese modo la finalidad del citado compromiso ambiental, que es el control de las
referidas emisiones.

Cal & Cemento Sur agrega que el 23 de agosto y el 11 de diciembre del 2014
informé al OEFA sobre la implementacion de medidas de mitigacion en las vias
de acceso para evitar que el material particulado se disperse, asi como sobre la
implementacion del programa de mantenimiento, el cual continda ejecutandose
hasta |la fecha mediante el uso de una motoniveladora y un camién cisterna, por
lo que la infraccion imputada vulnera el principio de licitud.

El principio de presuncion licitud recogido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la
LPAG* establece que en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador la autoridad debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

En el presente caso ha quedado acreditado que Cal & Cemento Sur no ejecutd
los programas de mantenimiento en las vias de acceso de la Planta Industrial
Caracoto para el control de emisiones fugitivas de material particulado, de acuerdo
a lo establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccion
de Cemento, asimismo, que el administrado adoptd medidas correctivas para
erradicar las consecuencias de su conducta antijuridica (incumplimiento del
compromiso ambiental asumido en el EIA). En ese sentido, se advierte que en el
presente caso no se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud.

Con relacidn a la subsanacion de la conducta infractora, el Articulo 5° del TUO del
RPAS senala que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa

4.4, Cuando &l incumplimiento comesponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidana por
las infracciones cometidas”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enlidades esid regida adicionalmente por los siguienifes principios
aspacialas:

(..
9. Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus

deberes mienfras no cuenten con evidencia an confrario”.
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no sustrae la materia sancionable®. En tal sentido, la subsanacion posterior al
hallazgo verificado en la supervision realizada del 24 al 25 de julio del 2013 no
exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber cumplido
el compromiso ambiental materia de analisis. Sin perjuicio de ello, la subsanacion
posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador sera
considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Cal & Cemento Sur indica que en caso de considerarse la conducta imputada
como infraccion, esta califica como un hallazge de menor trascendencia.

Al respecto, en la Resolucion Subdirectoral N® 543-2015-OEFA/DFSAIISDI se
analizé si el hecho materia de analisis cumplia con los requisitos establecidos en
el Articulo 2° del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos
de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento para la subsanacién voluntaria),
sefialandose que la dispersion de material particulado podria generar un dafio
potencial a la salud de los seres vivos y al medio ambiente, toda vez que, por su
acumulacion y tamafio puede ocasionar dafios en los pulmones y su contribucién
a la disminucién de la funcién pulmonar®, En ese sentido, no corresponde calificar
la conducta imputada como un hallazgo de menor trascendencia.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Cal & Cemento Sur no ejecutd los programas de mantenimiento en
las vias de acceso de la Planta Industrial Caracoto para el control de emisiones
fugitivas de material particulado, de acuerdo a lo establecido en el ElIA del
Proyecto de Ampliaciéon de Capacidad de Produccion de Cemento. Esta conducta
vulnera la obligacién contenida en el Numeral 3° del Articulo 6° del RPADAIM y
por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cal & Cemento Sur en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas
Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &

Cemento Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N° 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que consliluye infraccidn adminisirativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efecios de dicha conducta fampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado an el articulo 35° del
prasente Reglamanta”.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-0EFAICD, modificade por Resolucidn de Consejo Directivo
N* 005-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constiluye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunito incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafo polencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afeclen la eficiencia de la funcidn de supenvisidn directa
gjercida por el OEFA”

Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N° 116: La Calidad del Aire en Lima y su Impadc en la Salud y Ia

Vida de sus Habitantes, 2008, pp. 14 y 15. Disponible en: www defensori
publicagiones.php. (revisado el 31 de marzo del 2016).
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Al respecto, de la revision de los escritos del 23 de agosto y 11 de diciembre del
2013 presentados por el administrado, asi como del Informe N° 082-2016-
OEFA/DS elaborado por la Direccion de Supervisién sobre la base de las
supervisiones realizadas del 1 al 4 de abril del 2014 y del 16 al 17 de marzo del
2015 en la Planta Industrial Caracoto, se verifica que el administrado subsané la
conducta imputada antes del inicio del presente procedimiento, toda vez que
ejecuto diversas actividades como el regado de vias (programas), la limpieza de
diversas zonas de la planta (recojo del material particulado y riego) y el asfaltado
de vias de acceso, entre otras®.

En ese orden de ideas, toda vez que el administrado ha subsanado oportunamente
la conducta imputada materia de analisis, no corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

Hecho imputado N° 2: Cal & Cemento Sur no habria tratado la tierra
contaminada con hidrocarburos de la zona de abastecimiento de
combustibles de la Planta Industrial Caracoto, de acuerdo a lo establecido
en el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Producciéon de
Cemento

Hecho detectado

En el EIA del Proyecto de Ampliacién de Capacidad de Produccién de Cemento,
el administrado se comprometic a disponer la tierra contaminada con
hidrocarburos conforme a lo previstc en el citado instrumento de gestidn
ambiental®®;

“Capitulo Xl Propuesta del Plan de Manejo Ambiental
XII.C. Programas Permanentes
XN.C.1T Programa de Prevencion

{...)
XI.C.1.3 Mangjo de Desechos

(...)

XN.C.1.3.2 Emisiones Fugitivas

(...

3. La tierra contaminada con hidrocarburos, producto de pofenciales fugas o demames,
debe ser fratada conforme el procedimiento de manejo de residuos peligrosos.

(-

XII.D. Programas Especiales

XI.D.1. Plan de Contingencias

{od

X.D.1.5. Casos Especificos de Emergencia

A continuacion se describen algunos incidentes posibles de presentarse, asi como el plan de

contingencia a seguir:

1. Derrame de combustibles, lubricantes y solventes
En caso de suscitarse este tipo de emergencia el operador deberd en la medida de lo
posible aislar el tangue dafado con la finalidad de reducir fas dreas afectadas por el
derrame. Se procederd luego a remover los suelos contaminados de acuerdo al
programa_de manejo y disposicién de residuos establecido en el Sistema de
Gestion Ambiental implementado por la empresa.

(...)

(Resaltado agregado)

Falios 565 al 586 del Expedienta.

Folios 68, 69 y 71 del Informe de Supenvision N® 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido &n soporte magnélico
{CD) ubicado en folio 12 del Expediente.
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50. Durante la supervision efectuada los dias 24 y 25 de julio del 2013, la Direccién
de Supervision detectd que el administrado no tratd la tierra contaminada con
hidrocarburos de la zona de abastecimiento de combustibles de la Planta Industrial
Caracoto, de conformidad con lo previsto en el citado instrumento de gestién
ambiental, conforme se detalla en el Acta de Supervision®®:

...

4, Haﬂ.nzgas

{4
6. La zona de abasfecimiento de combustible se evidencia restos de hidrocarburos
impregnado en el suelo nalural,

[

51. La Direccion de Supervision considerd al hecho detectado como un hallazgo que
configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental, conforme se detalla
en el Informe de Supervision®?:

“4. Cumplimiento Normativo
2a)

Cumplimiento Normativo N* 2

Durante la supervision se evidencio en el drea de abastecimiento de combustible de
vehiculos la presencia de residuos en el suelo manifestados en manchas oleosas con olor
caracteristico a combustible en méas de 1m? de extensidn, sin ser segregado y retirado del
drea (...)

- (@)
(- : 5. Hallazgos

{oid
Hallazgo N° 5§

RV Del cumplimiento normativo N*° 2, se observd &l posible nesgo de confaminacion de suelo,
NP s subsuelo, asi como resgo de confaminacion de la napa fredtica, debido a que en la zona

= de abastecimiento de combustible de vehiculos, se evidencia restos de hidrocarburos en el
suelo manifestados en manchas oleosas con olor caracteristico a combustible en méds de
1m? de extensidn.

bl

52. El hecho detectado se sustenta en la fotografia N* 29 del Informe de Supervision,
que muestra la presencia de hidrocarburos sobre el suelo natural en la zona de
abastecimiento de combustibles de la Planta Industrial Caracoto®':

» Folio 18 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 12 del Expediente.

40 Folio 10 y 13 del Informe da Supervisidn N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 12 del Expediente.

n Folio 42 del Informe de Supervision N° 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en sopore magnético (CD) ubicado
en folio 12 del Expediente.
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Presencia de residuos
de hidrocarburo

Foto N°® 29 ; Zona de abastecimiento de combustibles

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccidn de Supervision sefiald lo
siguiente*?:

“En efecto, de lo antes mencionado se evidencia que el administrado Cemento Sur, produjo
un impacto ambiental negativo al derramar restos de hidrocarburos en la tierra de la Zona de
Abastecimiento de Combustibles de su Planta Industrial de Caracolo, tierra que no fue iratada
oportunamente (...)"

Analisis del hecho detectado

Mediante escrito del 23 de agosto del 2013, Cal & Cemento Sur informé al OEFA
que realizd una serie de actividades para subsanar el hecho imputado, tales como
la limpieza de la zona afectada y el mantenimiento de valvulas y ductos de la
caseta de bombeo®. A fin de acreditar lo sefialado, remitié las siguientes
fotografias que muestran el retiro de la tierra contaminada para ser dispuesta a
través de una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos y la reparaciéon
del equipo de bombeo de hidrocarburos**:

Folio 6 (reverso) del Expediente.
Folio 305 del Expadiente.
Folios 366 y 367 del Expediente.
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Se efectud la reparacién de la bomba de impulsién de la caseta de bomba de Diesel

Antes Despugs

Se efectud el retiro de la tierra contaminada para luego ser dispuesto mediante una EPS-RS

Antes Después

55.

56.

57.

Mediante escrito del 11 de diciembre del 2013, Cal & Cemento Sur indicd que
conforme al escrito del 23 de agosto 2013 habia subsanado el hecho detectado
en su totalidad*s.

En sus descargos, Cal & Cemento Sur sefiala que el 23 de agosto del 2013
informé al OEFA que el hecho detectado fue subsanado inmediatamente,
habiéndose realizado la limpieza de la zona afectada y la disposicién de la tierra
contaminada a traves de una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos,
conforme las fotografias, el Cerificado de Manejo y Disposicién de Residuos
Solidos*® y el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos*” remitidos con el escrito
de descargos. Asimismo, indica que cuenta con Planes de Contingencia en caso
de derrame de combustibles, lubricantes y disolventes.

De la revision de la documentacion remitida por el administrado se advierte que
se dispuso la tierra contaminada con hidrocarburos a través de la empresa
Ingenieria Ambiental S.A.C.*% la cual realizé la disposicion de 3 840 kilos de tierra
contaminada con hidrocarburos, tal como se observa en el Certificado de Manejo

Folio 18 del Expedienta.
Folio 477 del Expadiente,
Folio 475 del Expediente.

Empresa con RUC N* 20454587171 cen registro DIGESA EPDA-886- 13 (Vigente hasta 07/01/2015). Consultado
en hitp:/fwww . digesa sid. pe/DSB/Reqisiros/EPS RS 22-03-16.pdf.
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y Disposicién de Residuos Sdlidos y el Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos N° 000230-003, ambos de fecha 7 de abril del 2014,

Asimismo, el administrado remitié las siguientes fotografias que muestran el retiro
de la tierra contaminada con hidrocarburos, la limpieza de la zona impactada y el
almacenamiento de la tierra contaminada en cilindros rojos hasta su disposicion
final a través de la empresa prestadora de servicios mencionada:

Antes Después

i
o Iyt

L daTicepi

Carguio de residuo {tierra contaminada) mediante la EPS-RS Ingenieria Ambiental para su disposicidn final
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59. Por Informe N°® 082-2016-OEFA/DS del 28 de marzo del 20186, la Direccién de
Supervision sefialé que en atencion a la comunicacion del 23 de agosto 2013, se
advierte gue el administrado informé que realizé la limpieza de la zona afectada y
realizd el mantenimiento de valvulas y duetos de la caseta de bombeo®.

60. Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS sefalan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en
el presente caso, toda vez que la implementacion de actividades destinadas a
subsanar el hecho detectado no se encuentra dentro de alguno de los tres (3)
supuestos mencionados.

61. De la revision de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (i) Informe de Supervision, e (iii) Informe Técnico
Acusatorio, se verifica que Cal & Cemento Sur no traté la tierra contaminada con
hidrocarburos de acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacion
de Capacidad de Produccién de Cemento, toda vez que durante la supervision se
observé en la zona de abastecimiento de combustibles restos de hidrocarburos
impregnados en el suelo.

fi: © 62. De otro lado, tal como ha sido sefialado en la presente resolucién, el Articulo 5°
' ; del TUO del RPAS sefala que el cese de la conducta que constituye infraccion
& fgens o administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion
N2 o posterior al hallazgo verificado en la supervision realizada del 24 al 25 de julio del
o 2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
cumplido el compromiso ambiental materia de analisis. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar

una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

63. Cal & Cemento Sur agrega que en caso de considerarse la conducta imputada
como infraccion, esta califica como un hallazgo de menor trascendencia.

64. ElArticulo 2° del Reglamento para la subsanacion voluntaria define a los hallazgos
de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas;
(i) pueda ser subsanado; y, (iii) no afecte la eficacia de la funcion de supervisién
directa ejercida por el OEFA®®,

65. El Anexo 4 — Lista de Residuos Peligrosos del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en

- Faolios 565 al 586 del Expediente.

% Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Reseclucién de Consejo Directive N® 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directive
N* 005-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituys hallazgos de menor lrascendencia aquellos hechos relacionados al presunlo incumplimiento de
obligacionas ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafo potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afeclen la eficiencia de la funcidn de supenvision directa
gfarcida por el OEFA",
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66.

c)

67.

68.

69.

IV.1.3.

a)

70.

adelante, RLGRS), establece que constituyen residuos solidos peligrosos los
residuos contaminados con hidrocarburos. En atencidn a ello, se advierte que el
incumplimiento del compromiso asumido por el administrado puede generar un
dario potencial a la salud de las personas y al medio ambiente, por lo que no puede
ser considerado como un hallazgo de menor trascendencia, y por tanto no le es
aplicable lo establecido en el Reglamento para la subsanacién voluntaria.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Cal & Cemento Sur no tratd la tierra contaminada con hidrocarburos
de la zona de abastecimiento de combustibles de la Planta Industrial Caracoto, de
acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacién de Capacidad de
Produccion de Cemento. Esta conducta vulnera la obligacion contenida en el
Numeral 3° del Articulo 6° del RPADAIM y por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Cal & Cemento Sur en este
extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &
Cemento Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, de la revision del escrito del 23 de agosto del 2013 presentado por el
administrado, asi como del Informe N°® 082-2016-OEFA/DS elaborado por la
Direccién de Supervision, se verifica que el administrado subsand la conducta
imputada antes del inicio del presente procedimiento, toda vez que realizé la
limpieza de la zona afectada y el mantenimiento de valvulas y ductos de la caseta
de bombeo, y dispuso la tierra contaminada con hidrocarburos a través de una
empresa prestadora de servicios de residuos sélidos®'.

En ese orden de ideas, toda vez que el administrado ha subsanado oportunamente
la conducta imputada materia de andlisis, no corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

Hecho imputado N° 3: Cal & Cemento Sur no habria mantenido
impermeabilizado el piso del patio de combustibles de la poza estanca de la
Planta Industrial Caracoto, de acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto
de Ampliacion de Capacidad de Produccion de Cemento

Hecho detectado

En el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccion de Cemento,
el administrado se comprometio a mantener impermeabilizado el piso del patio de
combustibles de la poza estanca de la Planta Industrial Caracoto *%:

“Capitulo Xll Propuesta del Plan de Manejo Ambiental
XIl.C. Programas Permanentes

XII.C.1 Programa de Prevencion

XII.C.1.1 Manejo de Combustibles

(...)

Folios 565 al 586 del Expediente.

Folios 68 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 12 del Expediente.
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7. Continuar con la cubierta impermeable de los pisos en los almacenes de
combustibles y lubricanfes.”

(Resaltado agregado)

71. Durante la supervision efectuada los dias 24 y 25 de julio del 2013, la Direccién
de Supervision detecté que el administrado no mantuvo impermeabilizado el piso
del patio de combustibles de la poza estanca de la Planta Industrial Caracoto, toda
vez que se observd la presencia de grietas en el mismo. En ese sentido, la
Direccién de Supervision consideré al hecho detectado como un hallazgo que
configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental, conforme se detalla
en el Informe de Supervision®:

‘4. Cumplimiento Normativo

=)

Cumplimiento Normativo N® 1

Durante la supervision se observd en el patio de combustibles, en el drea de estanca de
combustible la presencia de grielas y el deteroro de la loza afectando la condicion de

integridad e impermeabilidad que requiere de este lipo de infraestructura.
{eoads

5. Hallazgos
A,
Hallazga N* 7

Del cumplimiento nommativo N* 1, se observd el posible fesgo de contaminacion de suelo,
subsuelo, asi como riesgo de confaminacidn de la napa fredtica en caso de que ocurra algun
incidenfe de dermame de hidrocarburo en la poza estanco debido a que la loza de concrefo
del patio de combustibles en la poza astanca presenta gnietas, las cuales no permiten la
debida permeabilidad necesaria de esta drea esfanca para el almacenamienfo de
hidrocarburos.

A

e 72. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 30 y 34 del Informe de
Supervision que muestran la acumulacién de material particulado en las vias de
transito interno de la Planta Industrial Caracoto™:

i A y —

wr

 Foto N* 34: Patio de combustibles (area de estanca
de combustibles con presencia de grietas)

~Foto N° 3: Patic de Combust

0 Folio 9@y 11 (reverso) del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicade en folio 12 del Expediente.

M Folios 42 y 43 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 12 del Expediente.
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En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision sefald lo
siguiente®:

“En efecto, (...) se puede deferminar gue el administrado (...) habrfa incumplido el
compromiso ambiental (...) respecfo a impermeabilizar los almacenes de combustibles,
incumplimiento que queda debidamente acreditado (...) se evidencia la existencia de grietas
en el patio de combuslibles, hecho genera una puesta en riesgo al medio ambiente en su
componente suelo y subsuelo anfe algin incidente de derrame de hidrocarburos”,

Analisis del hecho detectado

Mediante escrito del 23 de agosto del 2013, Cal & Cemento Sur informé al OEFA
que para poder realizar el estudio de integridad de los tanques de combustible se
requeria que los tanques se encontraran vacios y limpios. Precisé que efectué un
estudio del estado del patio de los tanques de combustible, observando que
presenta dafios (fisuras y dislocamientos) con resultados de alta severidad y que
el patio de almacenamiento de combustibles ya no cumple con su funcién principal
de aislar el hidrocarburo en caso de un derrame.

Por escrito del 11 de diciembre del 2013, Cal & Cemento Sur indicd que realizd la
prueba de integridad del estado del tanque a fin de detectar fugas y que se
encuentra en proceso de adjudicacion para efectuar la impermeabilizacién del
patio.

En sus descargos, Cal & Cemento Sur sefiala que el patio de combustibles
contaba con una poza de contencién y las grietas solo requerian mantenimiento,
no habiéndose producido un derrame de hidrocarburos en la zona. Asimismo,
indicod que el 23 de agosto del 2013 se informo al OEFA que se impermeabilizé el
piso del patio de combustibles con geomembrana y que se realizaron pruebas de
impermeabilidad y de integridad de los tanques. Agregé que el 11 de diciembre
del 2013 inform¢é al OEFA sobre la necesidad de desarrollar mejoras en el piso del
patio de combustibles a partir del resultado de la prueba de impermeabilidad
efectuada, siendo que dichas mejoras se encontraban ejecutadas en su totalidad
a la fecha.

Mediante Informe N° 082-2016-OEFA/DS del 28 de marzo del 2016, la Direccidn
de Supervision sefiald que en la supervision realizada del 1 al 4 de abril del 2014
se observdé que los tanques de combustible cuentan con poza estanco
impermeabilizado; sin embargo, el tanque de combustible que cuenta con poza
estanco presenta signos de deterioro y grietas en la superficie del estanco.
Asimismo, en la supervision realizada los dias 16 al17 de marzo del 2015, se
precisé que la planta cuenta con un patio de combustibles donde se encuentran
un (1) tanque de combustible Diésel 2 y tres (3) tanques de combustibles R-500,
los cuales cuentan con una poza estanco impermeabilizada, rombo de seguridad
NFPA en cada tanque y letreros de identificacion®.

La Direccién de Supervision remitio la siguiente fotografia correspondiente a la
supervision efectuada del 1 al 4 de abril del 2014 en la Planta Industrial Caracoto,
la cual muestra el nuevo revestimiento del piso del patio de combustibles:

Folio 8 (reverso) del Expediente.

Folios 565 al 586 del Expediente.
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Foto N® 16: Se observa el patio de combus g presenta un revestimiento en
su plso para contener darrames

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUD del RPAS sefialan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccién
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor 0 hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en
el presente caso, toda vez que la implementacién de actividades destinadas a
subsanar el hecho detectado no se encuentra dentro de alguno de los tres (3)
supuestos mencionados.

De la revision de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (ii) Informe de Supervisién, e (iii) Informe Técnico
Acusatorio, se verifica que Cal & Cemento Sur no mantuvo impermeabilizado el
piso del patio de combustibles de la poza estanca de la Planta Industrial Caracoto,
toda vez que durante la supervision se observo la presencia de grietas en el
mismo.

De otro lado, tal como ha sido sefialado en la presente resolucion, el Articulo 5°
del TUO del RPAS sefiala que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacién
posterior al hallazgo verificado en la supervision realizada del 24 al 25 de julio del
2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
cumplido el compromiso ambiental materia de andlisis. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Cal & Cemento Sur agrega que en caso de considerarse la conducta imputada
como infraccion, esta califica como un hallazgo de menor trascendencia.

El Informe de Supervision sefiala que el incumplimiento materia de analisis
constituye un posible riesgo de contaminacion de suelo, subsuelo, asi como riesgo
de contaminacion de la napa freatica en caso de que ocurra algun incidente de
derrame de hidrocarburo en la poza estanco.

En aplicacion del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria, se
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85.

86.

87.

88.

advierte que el incumplimiento del compromiso asumido por el administrado pudo
generar un dario potencial a la salud de las personas y al medioc ambiente, por lo
que no puede ser considerado como un hallazgo de menor trascendencia, y por
tanto no le es aplicable lo establecido en el mencionado reglamento.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Cal & Cemento Sur no mantuvo impermeabilizado el piso del patio de
combustibles de la poza estanca de la Planta Industrial Caracoto. Esta conducta
vulnera la obligacién contenida en el Numeral 3° del Articulo 6° del RPADAIM y
por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cal & Cemento Sur en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &
Cemento Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, de la revision de los escritos del 23 de agosto y 11 de diciembre del
2013 presentados por el administrado, asi como del Informe N° 082-2016-
OEFA/DS elaborado por la Direccién de Supervisién sobre la base de las
supervisiones realizadas del 1 al 4 de abril del 2014 y del 16 al 17 de marzo del
2015 en la Planta Industrial Caracoto, se verifica que el administrado subsané la
conducta imputada antes del inicio del presente procedimiento, toda vez gque
ejecutd la impermeabilizacion del piso del patio de combustibles de la poza
estanca de la Planta Industrial Caracoto.

En ese orden de ideas, toda vez que el administrado ha subsanado oportunamente
la conducta imputada materia de analisis, no corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

IV.2. Segunda cuestion en discusion: determinar si Cal & Cemento Sur almacend

89.

90.

los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Industrial Caracoto
de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 4)

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS? establece como obligacién almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y
en las normas especificas que emanen de este.

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS®® sefiala que se encuentra prohibido que los

L1}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 25*.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbita no municipal esld obligado a:

)
5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimernie

adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
e

Reglamento de la Ley General de Residues Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Artleulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiénto

Estd prohibido ef almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abierios;

2. A granel sin su cormespondiente conlenedor;
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residuos peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su
contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento, asi como en areas que no reunan las condiciones previstas en
el Reglamento y normas que emanen de éste.

IV.2.1. Hecho _imputado N° 4: Cal & Cemento Sur S.A. no habria almacenado los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Industrial Caracoto de
manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada

a) Hecho detectado

91. Durante la supervision efectuada los dias 24 y 25 de julio del 2013, la Direccion
de Supervision detecté que el administrado no almacend los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Industrial Caracoto de manera segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, toda vez que los residuos peligrosos se encontraban
dispuestos sobre el suelo, en terreno abierto y sin su correspondiente contenedor.
En ese sentido, la Direccion de Supervisién consideroé al hecho detectado como
un hallazgo que configuraria una supuesta infraccion a la normativa ambiental,
conforme se detalla en el Informe de Supervision®®:

‘4. Cumplimiento Normativo

Cumplimiento Normativo N® 4

Durante la supervision se observt que (...) presentan distintos punfos de acumulacion de
residuos solidos que no guardan orden, ni una segregacidn adecuada de acuerdo a las
caracleristicas de los mismos, lal es asi que los residuos peligrosos (aceites y lubricantes)
/ confenidas en cilindros, carecen de un medio de contencion en caso de derrame, asi como
! los residuos de baterias usadas sobre el suelo.

o
5. Hallazgos

ass)
Hallazgo N*® 1

Se ha encontrado acumulacion de residuos en distinto puntos de la planta sobre el suelo y
en recinfos abierfos, esta sifuacién se da en el manejo de residuos peligrosos, implicando
un inadecuado manejo de los residuos sdlidos peligrosas, sin acondicionarios de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y
su incompalibilidad con otros residuos.

(...)

Hallazgo N° 4

Duranfe la supervisidn se ha evidenciado en la zona de depdsifo de Top Soil en la Cantera
Ayacucho residuos no peligrosos v peligrosos (Tapas protectoras del confacto de balerias,
frapos, aceites y lubricantes en cilindros que carecen de un medio de conlencidn para un
caso de dermame, dispuestos sobre el Top Soil).

[

Hallazgo N° 9

Del cumplimiento nommative N° 4, el administrado (...) presentan distinfos punfos de
acumulacién de residuos sélidos peligrosos que no guardan una segregacidn adecuada de
acuerdo a las caracteristicas de los mismos, tal es asi que los residuos peligrosos como

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; confados a parir de su recepeidn;
5. En dreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésie.

Los movimiantos de enitrada y salida da residuos pafigrosos del drea de almacenamiento daben sistemnatizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desling
del residuo pefigroso, ¥ el nombre de la EFS-RS responsable de dichos residuos”.

b Folios 10 reverso, 11 revaerso, 13, 14 y 14 reverso del Informe de Supervision N° 0124-2013-0EFA/DS-IND,
contenide en soporte magnético (CD) ubicade en folio 12 del Expediente,
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aceifes y lubnicantes contenidos en cilindros, carecen de un medio de contencidn en caso

de derrame.,

o

92. Elhecho detectado se sustenta en las fotografias N® 50, 51, 52, 72 y 73 del Informe

de Supervision®:

Fotos N° 61 y 52: Area de almacenamiento de residuos sdlidos peligroscs
{presencia de baterias acidas)

Folios 48, 49 y 54 del Informe de Supervisién N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CDY) ubicado en folio 12 del Expediente.
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Tapas protectoras
contacto de Baterias y trapos

93. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccidn de Supervisidn sefiald lo
siguiente®':

“Se evidencia la acumulacion de residuos sdlidos peligrosos sobre el suelo y en recintos
abiertos de la Planta Industrial (Baterias dcidas), y sobre el Top Soil en la zona de Depdsito
de Top Soil en la Cantera Ayacucho (Tapas protectoras del contacto de baterias y lubricantes
en cilindros), los cuales no vienen siendo acopiados y almacenados en instalaciones
apropiadas que eviten los impacio negafivos al medio ambiente”,

b) Analisis del hecho detectado

/94, Mediante escrito del 23 de agosto del 2013, Cal & Cemento Sur inform¢ al OEFA
que adjudicé el servicio para la mejora de los modulos de almacenamiento
temporal de residuos con sus respectivos recipientes y rétulos de acuerdo al
codigo de colores, actividad que tuvo como fecha de entrega el 20 de setiembre
del 2013. En el caso del top soil, realizé la delimitacion y sefializacion de su
depdsito y realizé diferentes actividades para la mejora de su almacenamiento,
que incluyo la limpieza y recojo de los residuos sélidos peligrosos con el apoyo de
un tractor oruga.

95. Por escrito del 11 de diciembre del 2013, Cal & Cemento Sur indico que realizo el
mejoramiento de modulos de segregacion en diferentes puntos de la planta a
través de la instalacién de quince médulos de almacenamiento temporal de
residuos sélidos de acuerdo al codigo de colores en diferentes puntos de la planta
industrial y canteras, conforme se observa en la siguiente fotografia®:

" Folio 7 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.
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96. Asimismo, sefialé que contratd a la empresa Ingenieria Ambiental (Registro
DIGESA EPS-RS ECDA 612-13/ABRIL 2017) para la evacuacién y disposicidn
final de los residuos reaprovechados. A fin de acreditar lo anterior, presento los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos del afo 2013 de los
siguientes residuos: R-500 contaminando®, Filtros de aceites usados®, Trapos
contaminados con hidrocarburos®® y envases de material industrial®®; y los
Certificados de Manejo y Disposicion de Residuos Solidos del 18 de octubre del
2013 correspondientes.

97, En sus descargos, Cal & Cemento Sur sefiala que el 23 de agosto y el 11 de
diciembre del 2014 se informé al OEFA sobre la realizacion de actividades de
limpieza integral en la planta, incremento de la frecuencia de evacuacion de
residuos solidos, sensibilizacién en orden y limpieza, implementacién de médulos
de segregacion en diferentes puntos de la planta, etc. A la fecha, ademas, se ha
implementado un almacén central para los residuos sélidos peligrosos generados,
conforme se aprecia en las siguientes fotografias:

L Folio 50 del Expediente.
L Faolio 52 del Expediente,
s Folio 54 del Expediente.

Folio 52 del Expediente.
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En el Informe N° 082-2016-OEFA/DS del 28 de marzo del 2016, la Direccion de
Supervisién no informa acerca de la implementacion o mejora de los contenedores
para residuos peligrosos. En la supervision de 1 al 4 de abril del 2014 informa que
en la zona de chatarra se almacenaba residuos sdlidos peligrosos como aceites
usados y grasas. En la supervision del 16 al 17 de marzo del 2015 no se hace
mencion alguna concerniente a la implementacion de contenedores, pero se
recalca que el administrado cuenta con una instalacion definida para el
almacenamiento de residuos peligrosos®.

La Direccion de Supervision remitio las siguientes fotografias correspondientes a
las supervisiones efectuadas del 1 al 4 de abril del 2014 y del 16 al 17 de marzo
del 2015 en la Planta Industrial Caracoto:

Fuolios 565 al 586 del Expediente.
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Supervision del 1 al 4 de abril del 2014

Foto N® 40: En olro extremo de la acumulacién de
envases vacios de aceite y grasa también se

: i ocbhservd residuos de aceites y grasas impregnados
acumulacién de los contendores vacios de dichos en el terreno afimado, alrededor de la acumulaciin

residuos. de los contendores vacios de dichos residuos.

Fote N* 39: Residuos de aceites y grasas
impregnados en el terreno afimado, alrededor de la

Supervision del del 16 al 17 de Marzo del 2015

=T Ty

oS S

C g .
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| Fotos N* 20 y 21, Dentro del aimacén de Residuas Solidos se encuentran dreas cercadas, techadas, con
piso de concreto y delimitadas para almacenar residuos peligrosos.

100. Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS senalan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccién
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en
el presente caso, toda vez que la implementacion de actividades destinadas a
subsanar el hecho detectado no se encuentra dentro de alguno de los tres (3)
supuestos mencionados.

101. De la revisién de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (ii) Informe de Supervision, e (iii) Informe Tecnico
Acusatorio, se verifica que Cal & Cemento Sur no almacend los residuos sdélidos
peligrosos generados en la Planta Industrial Caracoto de manera segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, toda vez que los residuos peligrosos se encontraban
dispuestos sobre el suelo, en terreno abierto y sin su correspondiente contenedor.

102. De otro lado, tal como ha sido sefialado en la presente resolucion, el Articulo 5°

del TUO del RPAS senala que el cese de la conducta que constituye infraccion

j— administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion
P “fr\f\ posterior al hallazgo verificado en la supervision realizada del 24 al 25 de julio del
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2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
cumplido el compromiso ambiental materia de analisis. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Cal & Cemento Sur agrega que en caso de considerarse la conducta imputada
como infraccion, esta califica como un hallazgo de menor trascendencia.

En la Resolucion Subdirectoral N* 543-2015-OEFA/DFSAI/SDI se analizo si el
hecho materia de anélisis cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 2°
del Reglamento para la subsanacion voluntaria, sefialandose que el inadecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos genera graves efectos potenciales en
el ambiente tales como la contaminacion del suelo y facilitando la contaminacién
cruzada de residuos (residuos sodlidos no peligrosos que se convierten en
peligrosos al entrar en contacto con sustancias como petréleo y aceite). En ese
sentido, no corresponde calificar la conducta imputada como un hallazgo de menor
trascendencia.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Cal & Cemento Sur no almacend los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Industrial Caracoto de manera segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, toda vez que los residuos peligrosos se encontraban
dispuestos sobre el suelo, en terreno abierto y sin su correspondiente contenedor.
Esta conducta vulnera la obligacién contenida en el Numeral 5° del Articulo 25° y
el Articulo 39° del RLGRS y por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Cal & Cemento Sur en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &
Cemento Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, de la revision de los escritos del 23 de agosto y 11 de diciembre del
2013 presentados por el administrado, asi como del Informe N° 082-2016-
OEFA/DS elaborado por la Direccién de Supervision sobre la base de las
supervisiones realizadas del 1 al 4 de abril del 2014 y del 16 al 17 de marzo del
2015 en la Planta Industrial Caracoto, se verifica que el administrado subsané la
conducta imputada antes del inicio del presente procedimiento, toda vez que
gjecutd diversas actividades como la limpieza integral en la planta, el incremento
de la frecuencia de evacuacion de residuos sélidos, implementacion de médulos
de segregacion en diferentes puntos de la planta, entre otras.

En ese orden de ideas, toda vez que el administrado ha subsanado oportunamente
la conducta imputada materia de analisis, no corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

Tercera cuestion en discusidn: determinar si Cal & Cemento Sur realizé la
ampliacion de las actividades de la Planta Industrial Caracoto (construccion
de infraestructuras relacionadas al almaceén de carbon y clinker y silos de
almacenamiento) sin contar con un instrumento de gestion ambiental
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109.

110.

111.

- V3.

a)

112.

complementario aprobado por la autoridad competente; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 5)

El Articulo 3° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental®® establece que no podra iniciarse la ejecucion de proyecios y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la certificacion ambiental contenida en la resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

El Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM, establece lo siguiente:

“Articule 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacidn.- Los tituares de la industria
manufaclturera deberan presentar:

i)
2. Un EIA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccidn, de

tamarfio de planta o instalacién fabril, diversificacion, reubicacidn o relocalizacion”.

El Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD®® establece que en caso un administrado haya obtenido su instrumento
de gestion ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no
cuente con un instrumento de gestion ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la
imputacién por dicho incumplimiento sera por desarrollar actividades incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, conforme a lo previsto en el
Mumeral 4.1. del Articulo 4° de la citada norma.

Hecho imputado N°® 5: Cal & Cemento Sur S.A. habria realizado la ampliacion
de las actividades de la Planta Industrial Caracoto (construccion de
infraestructuras relacionadas al almacén de carbén y clinker y silos de
almacenamiento) sin contar con un instrumento de gestion ambiental
complementario aprobado por la autoridad competente

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada los dias 24 y 25 de julio del 2013, la Direccidn
de Supervision detectd que la ampliacién de las actividades de |a Planta Industrial
Caracoto (construccion de infraestructuras relacionadas al almacén de carbon y
clinker y silos de almacenamiento), a pesar que el administrado no contaria con

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental

‘Articulo 3*.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la enirada en vigencia del Reglamenio de la presenie Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyeclfos
incitidos en & articulo anterior v ninguna autoridad nacional, sectoral, regional o local podré aprobarias,
autorizarlas, permilirlas, concederlas o habilitarias s/ no cuenlan previamenie con la cerificacidn amblental

contenida en la Resolucion expedida por fa respechiva auloridad competente”

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aproebado por Resclucién de Consejo
Directivo N°® 048-2013-0EFAICD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
Instrumento de Gestidn Ambiental

[

5.2 En el supuesio gue un administrado haya obtenido su instrumento de Gestidn Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con un Instrumenio de Gestidn Ambiental complementario para fa
modificacidn, ampliacidn o terminacion de sus operaciones o actividades la imputacidn por dicho incumplimiento
serd "por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1, del Articwlo 4* de la presente Resolucidn.

P
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un instrumento de gestion ambiental aprobado para dichos proyectos, conforme
se detalla en el Acta de Supervision’®:

) N

4. HALLAZGOS
()

7. 8e ha evidenciado la ampliacidn del almacén de insumos y de la planta de
produccion, al respecto el administrado manifiesta no confar con ef estudio ambiental
aprobado.

{oriFs

113. La Direccién de Supervisién considerd al hecho detectado como un hallazgo,
conforme se detalla en el Informe de Supervision’:

“4, Cumplimiento Normative

I
Cumplimiento Normative N* 7

Se ha evidenciado ef desarrollo de actividades de construccion de infraestructura
relacionada al almacén de Carbdn y Clinker y la construccion de infraestructura
(silos de almacenamiento), contiguo a los homos de calcinacidn de la planfa de
cemento. Asimismo, cabe mencionar gue el adminisfrade no ha evidenciado, mostrado
ni remitido ningdn documento que senale el Instrumenfo de Gestion Ambiental
aprobado.

()

5. Hallazgos
Hallazgo N* 6

Del cumplimiento normative N° 7, se ha evidenciado el desarrollo de actividades de
construccién de infraestructura relacionada al almacén de carbén y clinker y a la
construccién de infraestructura (silos de almacenamiento) contiguo a la planta de
cemento. Asimismo, cabe mencionar que, el administrado no ha evidenciado, mostrado
no remifido ningln documenfo que sefiale el Instrumento de Gestidn Ambiental
aprobadao.

{..r

(Negrilla agregada)

114. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 3 a 5 del Informe de
Supervision gque muestran que el administrado inicié la construccién de
infraestructuras relacionadas al almacén de carbén y clinker y al silo de
almacenamiento™:

™ Folio 18 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 12 del Expediente.

n Faolios 11 reverse y 13 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en folic 12 del Expediente.

L Folios 34 y 35 del Informe de Supervision N* 0124-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 12 del Expediente.
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Fotos N° 3 y 4: Ampliacion de los almacenes de materias primas

Foto N* 5: Zona de construccién

115. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente™:

b)

116.

117.

“La realizacidn de incrementos de tamafio de planta por parte de la empresa Cemenios Sur,
respecto a su Planta Industiial de Caracoto, -ante la construccidn de infraestrucluras
relacionada al Almacén de Carbdn y Clinker, y la construccidn de silos de almacenamiento
hecho evidenciado en la supervision matena del presente informe, (...) requiere contar con
un Instrumento de Gesfidn Ambienfal debidamente aprobado, con la finalidad de analizar y
evaluar fos resgos ambientales que puedan generarse y de esta manera proponer las
medidas de prevencién, remediacion y mifigacion ante posibles dafios al medio ambiente”

Analisis del hecho detectado

Mediante escrito del 23 de agosto del 2013, Cal & Cemento Sur informé al OEFA
que los instrumentos de gestion ambiental complementarios correspondientes se
encontraban en proceso de evaluacion ante la autoridad competente.

En sus descargos, Cal & Cemento Sur sefialé que:

(i)

Respecto a los silos de almacenamiento, mediante Resolucién Directoral
N° 006-2014-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM del 21 de enero del 2014 se
aprobd el EIA del proyecto de Incremento de la capacidad de produccion de
la Planta CESUR, Caracoto, San Roman — Katawi Rumi, que comprende a

Folio 7 (reverso) del Expediente.
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los referidos componentes.

(i) En cuanto al almacén de carbén y clinker, el 18 de diciembre del 2014
present6 ante el Produce la solicitud de evaluacién para la calificacion previa
en caso de incrementos de capacidad de produccion, de tamaro de planta
o diversificacion de la produccion, la cual se encuentra en tramite.

118. Por Informe N° 082-2016-0OEFA/DS del 28 de marzo del 2016, la Direccion de
Supervision sefiald que segun la informacion remitida por el administrado en el
marco de la supervision realizada del 1 al 4 de abril del 2014, este cuenta con la
Resolucion Directoral N® 006-2014-PRODUCE/DVMYPE-1/DIGGAM de fecha 21
de enero del 2014 que aprobé el EIA del Proyecto de Incremento de Capacidad
de Produccion de la Planta CESUR, Caracoto, San Roman — Katawi Rumi™.

119. De la revision del Informe N°® 049-2014-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI
del 17 de enero del 2014 se desprende lo siguiente:

(i) Por el escrito con Registro N° 00007397-2013 del 21 de enero del 2013, Cal
& Cemento (en ese entonces, Cemento Sur S.A.) informé a Produce la
decision de instalar el proyecto denominado “Katawi Rumi” que consistia en
una linea de cal con tres (3) hornos verticales y que se encontraba en
elaboracion del estudio de impacto ambiental del citado proyecto.

(i) Porescrito con Registro N° 00040561 del 5de junio de 2013, Cal & Cemento
remitid al Produce el EIA del proyecto "Incremento de la capacidad de
produccion de la planta CESUR - Caracoto, San Roman” elaborado por la
empresa GEO Ambiental S.R.L.

(i) El EIA del proyecto “Incremento de la capacidad de produccion de la planta
CESUR - Caracoto, San Roman" esta referido a la ampliaciéon de la
capacidad de produccion de la planta y comprende basicamente la
instalacién de tres (3) hornos. El proyecto se realizaria dentro de las
instalaciones de la empresa y en un drea de 5 789 m? El producto final es
la cal, la produccién de garantia sera de 500 TMPD por cada horno, por lo
que al haber tres (3) hormnos, la maxima capacidad instalada sera de 1 500
TMPD. La construccion comprende obras civiles, montaje mecanico y
eléctrico y construccion de instalaciones.

(iv) En la etapa de operacidn se realizarian diferentes procesos productivos
consistentes en el transporte y molienda de petcoke y/o carbon hasta el
transporte, almacenamiento y despacho de cal.

(v) Del proceso de transporte, almacenamiento y despacho cal se indica que el
flujo comprende “la caliza es recibida por una faja transportadora que
transporta la cal hasta un elevador de cangilones el cual se eleva hasta
el silo. En la descarga del silo se tiene un fondo vibratorio para la
extraccion de la cal {...)"%."

L Folios 565 al 586 del Expedianta.
Informe N* 049-2014-PRODUCE/DVMYPE-IIDIGGAM-DIEVAIL pp. 8 v 9.
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120. Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS sefialan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en
el presente caso, toda vez que la implementacién de actividades destinadas a
subsanar el hecho detectado no se encuentra dentro de alguno de los tres (3)
supuestos mencionados.

121. De la revision de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (ii) Informe de Supervision, (iii) Informe Técnico Acusatorio
e (iv) Informe N° 049-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI se verifica
que Cal & Cemento Sur realizd la ampliacion de las actividades de la Planta
Industrial Caracoto (construccion de infraestructuras relacionadas al almacén de
carbon y clinker y silos de almacenamiento) sin contar con un instrumento de
gestion ambiental complementario aprobado por la autoridad competente.

122. De ofro lado, tal como ha sido sefialado en la presente resolucion, el Articulo 5°
del TUO del RPAS sefiala que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacién
posterior al hallazgo verificado en la supervision realizada del 24 al 25 de julio del
2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
contado con la certificacion ambiental respectiva para la ampliacion de sus
actividades productivas. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada
para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los
efectos de esta conducta.

123. Cal & Cemento Sur agrega que la resolucion subdirectoral considera que se han
generado impactos ambientales, sin embargo no precisa cuales son ni aporta
medio de prueba que sustente dicha afirmacion.

124, De la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 543-2015-OEFA/DFSAI/SDI no
se advierte que se haya sefalado que el hecho materia de analisis produjo un
dafio real al ambiente. La conducta imputada esta referida a realizar la ampliacion
de las actividades desarrolladas en la Planta Industrial Caracoto sin contar con un
instrumento de gestion ambiental complementario aprobado y no a haber
ocasionado un dafio real al ambiente. Siendo esto asi, el dafio o afectacién al
ambiente no constituye un elemento configurante de la infraccién sino que es un
elemento agravante de la sancién que, de ser el caso, correspondera imponer.

125. Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el Articulo 14° del Reglamento de
la Ley del SEIA™ establece que la evaluacién ambiental es un proceso destinado

™ Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 14°.- Proceso de evaluacién de impacto amblental

La evaluacidn de impacto ambiental es un proceso participalivo, idenico-administrative, destinado a prevenir,
minimizar, corregir wo mifigar e informar acerca de los polenciales impactos ambientales negalivos que pudigran
derivarse de las polilicas, planes, programas y proyectos de inversidn, y asimismo, intensificar sus impactos
posilivos.

Este proceso ademds comprende medidas que aseguren, entre ofros, el cumplimiento de los Estdndares de
Calidad Ambiental, los Limites Médximos Permisibles y ofros pardmelros ¥ requerimientos aprobados de acverdo
a la legislacién ambiental vigente. Los resultados de la evaluacidn de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Compefenle para la toma de decisiones respecto de la viabiidad ambiental del proyecto,
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a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales
impactos negativos que pudieran derivarse de las actividades productivas.
Asimismo, el Articulo 15" del citado Reglamento sefiala que como resultado del
proceso de evaluacion ambiental, la autoridad competente aprobara o
desaprobara el instrumento de gestion ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye
la certificacion ambiental™.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el Articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™, que recoge el principio de
prevencion, en virtud del cual la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, y que cuando no sea posible
eliminar las causas que |la generan, se deberan adoptar las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

La obligacién de contar con un instrumento de gestion ambiental para realizar
actividades tiene un fin preventivo. La ausencia de un andlisis que identifique los
impactos negativos que pudieran generarse por el desarrollo de la actividad
industrial y la escasez de propuestas de remediacidbn o minimizacién
materializados en un instrumento de gestién ambiental, impide una adecuada
evaluacion de riesgos potenciales o reales a la salud humana, al entorno ecologico
y al desarrollo econdmico y social sostenible, y por ende, la realizacion de la
actividad industrial genera un darfio potencial a la flora y fauna.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Cal & Cemento Sur realizo la ampliacién de las actividades de la
Planta Industrial Caracoto (construccion de infraestructuras relacionadas al
almacén de carbén y clinker y silos de almacenamiento) sin contar con un
instrumento de gestion ambiental complementario aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta vulnera la obligacién contenida en el Numeral 2 del
Articulo 10° del RPADAIM y en el Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Cal & Cemento Sur en este
extremo.

Procedencia de medidas correctivas
Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &

Cemento Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

b

™

contribuyendo & su mayor eficiencia, bajo los mandatos, crilerios y procedimientos establecidos en la Ley, &f
presente Reglamenio y las demds normas complementanas™

Reglamento de la Ley dal Sistama Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

{...J

Como resultado del proceso de evaluacidn de impaclo ambiental, la Autoridad Competente aprobard o
desaprobard el instrumento de geslidn ambiental o estudio ambiental somelide a su consideracién,
enfendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobaloria, que ésla constituye la Cerlificacidén Amblental,

[

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

“Articule Vi.- Del principio de prevencién

La gestidn ambiental liene como objelivos priortarios prevenir, vighar y evilar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacidn, recuperacidn,
restauracion o eventual compensacion, que cormaspondan.”
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Cal & Cemento Sur sefiala que en relacion a los silos de almacenamiento,
mediante Resolucién Directoral N® 006-2014-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM del
21 de enero del 2014 se aprobé el EIA del proyecto de Incremento de la capacidad
de produccion de la Planta CESUR, Caracoto, San Roman — Katawi Rumi que
comprende a los referidos componentes.

Asimismo, en cuanto al almacén de carbén y clinker, indica que el 18 de diciembre
del 2014 se presentd ante el Produce la solicitud de evaluacién para la calificacion
previa en caso de incrementos de capacidad de produccién, de tamaro de planta
o diversificacion de la produccidn, la cual se encuentra todavia en tramite.

En ese orden de ideas, corresponde ordenar a Cal & Cemento Sur el cumplimiento

de la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

sin contar con la
aprobacién de un
instrumento de
gestion ambiental,

Conducta Forma y plazo para
N® Infractora Obligacion ¢ u:aﬁ;?:nt % ac rz-l:ﬁtar e{n
P cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles conlados a
partir del dia siguiente
=0 Wi plazo gl no :r?eaenlt:amﬁ::sd::mimlﬂa
exceda al primer i :
Realizar L%T?t::infu::é :l‘:: ﬁrﬁiﬁﬁﬂ:wi;ﬂﬁ:
ﬂatmgﬂ::mladie frecuencia. trimestral | <5250 e
en los puntos MPS{ de i monitoreo monitoreo  efectuado
En atencién a la |y MPS2 estal:g:::‘pa en dﬂ establecido d-&l
supervision del 24 |comespondientes a Enrggiturea del Estudio acuerdo al programa
Eﬂﬁ% - é:llm d??.l Eﬁmmmm?g:tso » da impacto Ambientsl Eztud{:ar;:“ﬁiﬂpagt?::
Ceménto Sur |que se gen:aran :::t:I izfégﬁem de'::: Ambiental aprobado
realizé actividades |como resultado de | S2PaCICE 1a | POT la autoridad
para la ampliacion |los  procesos ¥ g:ﬂ;ﬂc'ﬁgEsﬂa f competente.
e T | i[Otk an| 5 K Sl
(construccién de | Caracoto PG| - personal a cargo de la
i ? Rumi aprobado por la :
infraestructuras aifidae obtencion de los
relacionadas al competente. permisos ¥
almacén de certificaciones
carbdn y clinker, y ambientales del
a silos de administrado, asi
almacenamienta) como par el

representante legal.

Informar a esta
Direccidn sobre el
estado del tramite de
la solicitud de
“Evaluacién para la
calificacion previa en

En un plazo que no
exceda los diez (10)
dias habiles contados
a padir del dia
siguiente de
notificada la presente

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
hébiles contades a
partir del dia siguiente
del término del plazo
para cumplir la medida

caso de incrementos | resolucion, elaborar | correctiva, remitr a
de capacidad de|uninforme detallando [esta Direccién un
produccion, de | cual es la situacion de | informe  detallando

tamafio de planta o
diversificacion de la
produccion”, la cual
contiene el analisis
de la construccian

tramite de la solicitud
“evaluacion de
calificacién previa en
caso de incrementos

de capacidad de

cual es la situacion de
tramite de la solicitud
“evaluacion para la
calificacién previa en
caso de incremento de
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del almacén de
carbén y clinker,
presentada ante la
Direccion General de
Asuntos Ambientales
del PRODUCE el 18
de diciembre del
2014,

produccion, de
tamafio de planta o
diversificacion de la
produccion” con
respacto a la
construccion del
Almacén de Carbén y
Clinker presentado
ante la entidad
competente el dia 18

capacidad de
produccion, de
tamafio de planta o
diversificacién de |a
produccién” del
Almacén de Clinker y
Carbon.

El informe debera ser
firmado por el
representante legal.

de diciembre del
2014,

La primera medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental
contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental del incremento de la capacidad
de produccién de la Planta CESUR — Caracoto, San Roman — Katawi Rumi, a
efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

El informe debera detallar los resultados del monitoreo de material particulado, en
los puntos MPS1 y MPS2 correspondientes a los silos de almacenamiento, que
se generen como resultado de los procesos y operaciones en la planta Caracoto,
de conformidad con la frecuencia y los parametros establecidos para material
particulado en el Estudio de Impacto Ambiental del incremento de la capacidad
de produccion de la Planta CESUR - Caracoto, San Roman — Katawi Rumi
aprobado por la autoridad competente.

Dicho informe debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencién de
permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como por el
representante legal.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado como referencia |la frecuencia de monitoreo establecida
en su instrumento de gestion ambiental, donde se detalla que la frecuencia del
monitoreo de material particulado se realiza de manera trimestral™.

La medida correctiva ordenada debera ser cumplida por Cal & Cemento en el
modo y plazo establecido por esta Direccion.

La segunda medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de obtener la certificacion ambiental respectiva en el plazo mas
corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion
necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

El informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones realizadas
por Cal & Cemento Sur durante el tramite de la solicitud de evaluacion para la
calificacion previa en caso de incrementos de capacidad de produccion, de
tamafio de planta o diversificacion de |la produccion presentada ante el Produce el
18 de diciembre del 2014, y que evidencien el cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por las normas ambientales que regulan las

Informe N* 049-2014-PRODUCEDVMYPE-IIDIGGAM-DIEVAL, p. 27.
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140. La medida correctiva ordenada debera ser cumplida por Cal & Cemento Suren el
modo y plazo establecido por esta Direccion.

141. Luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. De lo contrario se reanudara, habilitando al OEFA para
imponer la sancion respectiva, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

136. Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, la eventual
concesidén del recurso impugnatorio que se interponga contra la presente
resolucion, respecto de la medida correctiva ordenada, serda sin efectos
suspensivos en virtud de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del TUO
del RPAS™.

142. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cal &
Cementos Sur S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucion:

M Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, aprebado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive

N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24*.- Impugnacidn de actos administrativos

(..
24.6 La impugnacidn de la medida correctiva se conceds sin efecto suspensivo, salvo que la Auforidad Decisora

disponga lo contrano”.
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N® Conductas infractoras MNorma que tipifica la conducta infractora
-
Cal & Cemento Sur S.A. no ejecutd los | ::I:ITNE 3 del Articulo 6 del Reglamento de Proteccion
f do cmiaiilnito: ao s s iental para el Desarrolle de .l_i.-:.tmdadas de la Industna
programes Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
de acceso de la Planta Industrial Caracoto N* 018-87-ITINCI

1 ;“;;;;I“'gnm}c:,:dim';f"iﬁdi”’: "Ig - Literal i) del Ariculo 21° del Régimen de Sanciones e

P Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
establecido_en el Estudio de Impacts Desarrolle da Aclividades an la Indusiria Manufacturera
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de ! ;

& y bado mediante Decreto Supremo N* 025-
Capacidad de Produccion de Cemento %-I’I’JNCI
- Mumeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Protecciin
Cal & Cemente Sur S.A. no tratd la tierra Ambiental para el Desarmrcllo de Actividades de la Industria
contaminada con hidrocarburos de la zona Manufaclurera, aprobado mediante Decreto Supremo
de abastecimiento de combustibles de la N* 018-97-ITINCI.

2 | Planta Industrial Caracoto de acuerdo a bo | - Literal i} del Adiculo 21° del Régimen de Sanciones e
astablecido en el Estudic de Impacto Incentivos del Reglamento de Proteccidén Ambiental para el
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de Desarrallo de Actividades en la Industria Manufacturera,
Capacidad de Produccion de Cemento aprobado mediante Decreto Supremo N® 025-

2001-ITINCI. = =
= Mumeral 3 del Arliculo 6° del Reglamento de Proteccidn
Cal & Cemenito Sur S.A. no maniuvo Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
impermeabilizado el piso del patio de Manufacturera, aprobade mediante Decrele Supremo
combustibles de la poza estanca de la N® 018-97-ITINCI.

3 | Plania Industrial Caracoio de acuerdo alo | - Literal i) del Ariculo 21° del Régimen de Sanciones e
establecido en &l Estudio de Impacto Incentives del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
Capacidad de Produccién de Cemento aprobade mediante Decrato Supramo N*® 025-

2001-ITINCI.
.".:‘.\ Cal & Cemento Sur S.A. no almacend los | - :Numaral 5 del Articulo 2@‘ y Articulo 39° del Reglamento de
1 5 a Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
1 residuos sdlidos peligrosos generados en Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

4 | la Planta Industrial Caracolo de manera - Literal k) del Inciso 2 del Articulo 145° del 'mm o
segura, sanitaria y amblentalmente eral k) del Inciso 2 del Articulo | Reg i
adeciads Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Cal & Cemento Sur SA realizd la | - Numeral 2 del Ariculo 10° del Reglamento de Proteccion
ampliacién de las actividades de la Planta Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Industrial Caracote (construccion de Manufacturera, aprobado mediante Decrete Supremo
infraestructuras relacionadas al almacén N* 019-97-ITINCI.

5 |de carbén y clinker y silos de | - Mumeral 52 del Ariculo 5* de la Tipificacién de las
almacenamienta) sin contar con un Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumente  de gestion  ambiental Instrumentos de Gestidbn Ambiental y el desarrollo de
complementario aprobado por la autoridad actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de
competenta Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Cal & Cemento Sur S.A. que en calidad de medidas correctivas
cumpla con lo siguiente:
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Medidas Correctivas
N* Conducta Infractora Forma y plazo para
Obligacidn Plazo de Cumplimiento acreditar el
i cumplimiento
En un plazo no mayer de
cinco (5) dias |habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
En un plazo que no presente vt g
exceda al primer trimestre deberd remitir a esta
Realizar el monitoreo de | del afio 2018, conforme a Direccién  un  informe
material particulado, en | la frecuencia timestral de i N Mz g e o
les puntos MPS1  y | monitoreo establecida en dsl monkorso sfeckusds
MP52 correspondientes | el programa de monitoreo .
- . establecido de acuerdo al
a los silos de|del Estudio de Impacto roarama 6 monitores del
almacenamiento,  que | Ambiental del incremento E;ﬁdiu e
En atencisn a la |*® generan como |de la capacidad de Ambiental apmhadn:ﬁrla
= resultado de los procesos | produccion de la Planta ;
supervision del 24 y 25 i autoridad competente,
de Julio del 2013, Cal | ¥ OPeraciones efectuados | CESUR - Caracoto, San | ™o ™ gchers sar
& Cemento Sur S.A. a0 prante Laracolo, Rmr;]::d; uﬁ:ia:ﬂluﬁcm fimado por el personal a
realizd actividades zmpetami cargo de la oblencidn de
para la ampliacién de : los permisos y
su Planta Caracoto certificaciones ambienlales
1 {construccién de del administrado, asl como
infraestructuras por el representante legal.
relacionadas al En un plazo que no|En un plazo no mayor de
almacén de carbén y | Informar a esta Direccidn | exceda los diez (10) dias | cinco  (5) dias hébiles
clinker, ¥ a silos de |sobre el estado del|habiles contados a partir | contados a padir del dia
almacenamiento) sin | trdmite de la solicitud de | del dia siguiente de | siguiente del témino del
contar con la |“Evaluacidbn para la|notificada la presente | plazo para cumplic la
aprobacién de un | calificacién previa en |resolucidn, elaborar un | medida correctiva, remitir a
instrumento de gestién | caso de incrementos de | informe detallando cual es | esta Direccidn un informe
ambiental, capacidad de produccidn, | la situacidn de trdmite de | detallande cual ez la
de tamafio de planta o | la soliciud “Evaluacidn de | situacién de trdmite de la
diversificacién de  la | calificacion previa en caso | solicitud “Evaluacidn para
produccion™, la cual|de incrementos de | la calificacién previa en
contiene el andlisis de la | capacidad de produccidén, | caso de incremente de
construccidn del almacén | de tamafio de planta o | capacidad de produccidn,
de carbdn vy clinker, | diversificacidn de  la|de tamado de planta o
presentada ante  la | produccién® con respecto | diversificacion  de  la
Direccidén General de|a la construccién del | produccién” del almacén
Asuntos Ambientales del | almacén de carbdn v | de clinker y carbdn.
PRODUCE el 18 de |clinker presentado ante la | El informe deberd ser
diciembre del 2014, entidad competente el 18 | fimmado por el
de diciembre del 2014. representante legal.
Articulo 3°.- Informar a Cal & Cemento Sur S.A. que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4° - Informar a Cal & Cemento Sur 5.A. que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara

la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de

la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la Unica

oo~ Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
“\ Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
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Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Cal & Cemento Sur S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Cal & Cemento Sur S.A. que la eventual concesién del recurso
impugnatorio que se interponga contra la presente resolucion respecto de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°. — Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 8°. — Poner en conocimiento de la Direccién General de Asuntos Ambientales
del Ministerio de la Produccion la presente resolucion para los fines que considere

pertinentes.

Registrese y comuniquese,
AJA
" Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Artleulo 207°.- Recursos adminisiratives

207.1 Los recursos administrativos son:

(...

b) Recurso de apelacidn

(..J

207.2 El término para la inlerposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resoiverse
en el plazo de treinta (30) dias”
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