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MATERIAS : CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Nacional S.A. al haberse acreditado que desarrolla actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo
8° y el Articulo 18° del Reglamento de Proteccion Ambiental de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI; en
concordancia con el Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
-‘"\ Resﬂfucmn de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En aplicacién de los principios de proporcionalidad y razonabilidad establecidos
& e ‘f,bn los Articulos IV y 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

I o _,.« General, y en cumplimiento del Articulo 22‘ de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
) Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se ordena a Papelera Nacional
S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) A los noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, informar a esta Direccién sobre el estado
del tramite de la solicitud de aprobacién del Diagndstico Ambiental
Preliminar de la Planta Callao presentada el 31 de octubre del 2013 ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion.

(iij A los noventa (90) dias habiles confados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, informar a esta Direccién sobre las
medidas de proteccion ambiental implementadas en la Planta Callao para el
adecuado manejo ambiental de los residuos sélidos que se generen como
resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Papelera
Nacional S.A., en los plazos sefalados, debera remitir a esta Direccidn (i) un
informe detallando el estado del procedimiento de evaluacién del instrumento de
gestion ambiental correctivo mencionado que precise las acciones realizadas por
el administrado durante dicho procedimiento y que evidencien el cumplimiento de
los requisitos técnicos y legales exigidos por las normas ambientales que regulan
las actividades de la industria manufacturera para el otorgamiento de la
certificacion ambiental respectiva; y, (i) un informe sobre el manejo de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en las instalaciones de la
planta Callao, adjuntando los manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos si correspondiese.

". ' Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100047641,
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El incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, ademas de determinar
la reanudacién del procedimiento administrative sancionador y la imposicion de
las sanciones correspondientes a que diera lugar, facultara a esta Direccion a
variar dichas medidas correctivas, pudiendo disponerse el cese inmediato de las
actividades desarrolladas en la Planta Callao y el retiro de las maquinarias,
equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta, con el propésito
de neutralizar los efectos nocivos que la conducta infractora de Papelera Nacional
S.A. pudieran producir en el ambiente y a la salud de las personas, de conformidad
con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD.

Lima, 31 de marzo del 2016

I ANTECEDENTES
I.1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1.  El21 de marzo del 2013 la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizéd
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Callac de titularidad de
Papelera Nacional S.A. (en adelante, Papelera Nacional) ubicada en la Av. Victor
Andrés Belaunde N° 781, Parque Industrial del Callao, distrito de Carmen de la
Legua, provincia Constitucional del Callao. Los hallazgos detectados en la
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision del 21 de marzo del 20132
(en adelante, el Acta de Supervision) y analizados en el Informe N° 0058-2013-
OEFA/DS-IND? (en adelante, el Informe de Supervision).

2.  El 31 de diciembre del 2013 la Direccidon de Supervisién emitié el Informe Técnico
Acusatorio N® 0395-2013-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)®
concluyendo que el administrado incurrio en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

.2, Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 505-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
agosto del 20155 notificada el 26 de agosto del 2015% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccién inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Papelera Nacional S.A. por la presunta
comisién de una (1) infraccién a la normativa ambiental’.

b Folio & del Informe N* 0058-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicade en folio 5 del
Expediente.

2 Contenido en soporte magnético (CD), folio 5 del Expediente.

4 Folios 1 al 4 del Expediente.

8 Folics 7 al 11 del Expediente.

o Felio 13 del Expediente.

? Resolucidén Subdirectoral N® 505-2015-0EFAIDFSANSDI
Articulo 1°.- Iniciar un Procedimianto Administrative Sancionador contra la empresa Papelera Nacional S.A.,
imputandosele a titulo de cango lo siguiente:
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4.  Por Resolucion Subdirectoral N° 583-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de octubre

del 2015%, notificada el 10 de noviembre del 2015, la Subdireccion de Instruccién

e Investigacion de esta Direccion varié la imputacién de cargos realizada mediante

la Resolucidon Subdirectoral N° 505-2015-OEFA/DFSAI/SDI, imputando a

Papelera Nacional finalmente la siguiente conducta infractora, conforme al
siguiente detalle:

alzatin AT Expediente N° 310-2015-OEFA/DFSAIPAS

Norma que

Supuesta conducta | Presunta norma incumplida y la gue tipifica la Eventual
infractora tipifica la infraccidn Sveniial sanclda sancion

Murneral 3.1. del

= Mumeral 2 del Ariculo 8° y el ?iuiaﬁcian gz

Articulo 18° del Reglamento de | | eS80
Papelera  MNacional Proteccion Ambiental de la Industria Escala d;
S.A, habria Manufacturera, aprobade mediante Sanclones

desarrollado Decreto Suprema N® 019-87-ITINCI. ureriadas coin ki
actividades sin contar | - Literal a) del Numeral 51 del il s Multa de
con un instrumento Articulo 5° de la Tipificacién de las 175 hasta

Gestién Ambiental

y el Desarrollo de :J]IFT 500
Actividades en las
Zonas Prohibidas

de gestion ambiental Infracciones y Escala de Sanciones
aprobado vinculadas con los Instrumentos de
previamente por la Gestion Ambiental y el desarrollo de

autoridad aclividades en zonas prohibidas,
competente. aprobade por Resolucion de ;I:::Digi?ﬁn p;ar
Consejo  Directive N° 049-2013- c 0 Directi
OEFA/CD. onsejo Directivo
N* 049-2013-
QEFAJCD.

Actos de instruccion y descargos

Mediante Oficio N° 082-2015-OEFA/DFSAI/SDI remitido el 7 de agosto del 2015,

Norma que tipifica la Morma que tipifica la Eventual sancidn
Sc i p{Eac supuesta infraccidn eventual sancion aplicable
- MNumeral 1 del Articulo 10* | - Aricule  22°  del
del Reglamento de Régimen de | 1. Amonestacian.
Proteccién Ambiental de la Sanciones e | 2. Multa. (0 a 25 UIT)
Industria Manufacturera, Incentivos del | 3. Prohibicion o
aprobado mediants Decreto Reglamento de | restriccién de la

Supremo N® 018-97-ITINCI, Proteccion Ambiental | aclividad causante de la
el Articulo 3° de la Ley N* para el Desarrollo de | infraccidn.
27445 - Ley del Sistema Aclividades en la | 4. Suspensidn 0

Papelera MNacional Nacional de Evaluacién del Industria cancelacién del permiso,
S5.A. habria Impacto  Ambiental, el Manufacturera, concesidn o cualquier
realizado Artlculo 157 del Reglamento aprobade  mediante | otra autorizacidn
actividades sin de la Ley del Sistema Decrato Supremo N® | sectorial, segin sea el
contar con Nacional de Evaluacion del 025-2001-ITINCI. caso.

Instrumento  de Impacto Ambiental, | - Aticulo 29* del | 5. Clausura parcial o
Gestidén Ambiental aprobade por Decreto Régimen de | total, temporal [+
aprchado por la Supremo  N®  019-2008- Sanciones e | definitiva, del local o
Autoridad MINAM, Incantivos del | establecimiento donde
Competentea. = Literal i) del Articulo 21° del Reglamento de | & HNeva a cabo Ila

Régimen de Sanciones e Proteccién Ambiental | actividad que ha
Incentives del Reglamento para el Desamolio de | generado la infraccion.
de Proteccidn Ambiental Aclividlades en la | 6. Decomise de los
para e Desamolle de Industria objetos, instrumentos o
Actividades en la Industria Manufacturera, artefactos  empleados
Manufacturera, aprobado aprobado  mediante | para la comision de la
mediante Decreto Supremo Decreto Supremo N° | infraccion.

N® 025-2001=ITINCI. 025-2001-ITINCI.

. Folios 41 al 46 del Expediente.
Folio 47 del Expedienta.
Folio 6 del Expediente.

Pagina 3 de 38




n e
N2 PER

Resolucién Directoral N* 439-2016-0EFA/DFSAI

Minksterio

del Ambiente ALt bl Expediente N° 310-2015-OEFA/DFSAIPAS

la Subdireccién de Instruccién e Investigacion solicitd a la Direccién General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
que informe si Papelera Nacional habia presentado una solicitud de aprobacion
de instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso, que indique en qué etapa
del procedimiento de evaluacién se encontraba dicha solicitud.

Hasta la fecha de emisién de la presente resolucion, PRODUCE no ha atendido
el requerimiento de informacion efectuado.

El 23 de setiembre del 2015, Papelera Nacional presentd sus descargos'’
sefalando lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

La planta Callao se encuentra operando desde el 7 de febrero de 1992,
conforme se aprecia de la copia de Licencia de Funcionamiento emitida por
la Municipalidad distrital de Carmen de la Legua — Reynoso'?, pero obtuvo
un certificado de registro industrial de ampliacion desde el 6 de mayo de
1985, conforme se aprecia de copia del certificado de registro industrial de
ampliacion de local N° 07-00708-C otorgado por el Ministerio de Industria,
Comercio, Turismo e Integracion’.

La planta Callao es una unidad de conversion que se dedica al corte, rayado
y encuadernacion, asi como a la fabricacién de archivadores y files; no
realiza actividades de fabricacién de papel, por lo que la generacion de
impactos ambientales negativos son minimos y no merecen especial
atencion por parte de la legislacién.

La legislacién nacional ha establecido Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para actividades industriales manufactureras de papel y no
para actividades conexas como la conversién, dado que no generan
emisiones ni efluentes que sean descargados a un cuerpo natural de agua.
El Articulo 1° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE establece plazo
para la presentacién del DAP respecto de actividades del subsector papel,
reservadas unicamente a las actividades industriales manufactureras de
produccién de papel, el cual no es su caso porgue solo se dedican a la
conversion de papel.

No es aplicable al presente caso la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) por cuanto
en la planta Callao se realizan actividades en curso, de conformidad con los
Articulos 2° y 3° de la Ley del SEIA, esta ley es aplicable sdlo a los proyectos
que se iban a desarrollar a partir de la vigencia de dicha norma y sus
actividades son en curso.

No tiene la obligacion de presentar un instrumento de gestién ambiental para
adecuar sus actividades en curso desarrolladas en la planta Callao; sin
embargo, el 31 de octubre del 2013 presentd ante PRODUCE la solicitud de
evaluacion y aprobacién del Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) de la planta Callao. Adjunté copia del cargo de presentacion de la

Folios 16 al 32 y 34 al 56 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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solicitud para evaluacion del DAP™,

(vij De conformidad con el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru,
ninguna norma tiene fuerza ni efectos retroactivos, bajo ningun contexto
(salvo en materia penal), puede ser aplicado a lo desarrollado en el pasado,
es decir que no se le puede aplicar la norma del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 019-87-ITINCI (en adelante, RPADAIM), por
haber iniciado actividades en el afio 1992.

(vii) El Numeral 2 del Articulo 8° y el Articulo 18° del RPADAIM establecen que
los titulares de las actividades en curso debian presentar el DAP que permita
su adecuacion dentro del mes siguiente de cumplido el plazo de monitoreo
en los respectivos Protocolos de Monitoreo, estos no han sido establecidos
hasta la fecha.

(viii) Si bien el Reglamento que aprueba los Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE (en adelante, Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE)
establece plazos para la presentacién del DAP y para efectuar los
monitoreos, estos se refieren a las actividades industriales manufactureras
de produccion de papel (Articulo 1° del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE') y no para actividades conexas como la conversién.

(ix) Actualmente se encuentra vigente el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE), el cual en su Articulo 53°' y Cuarta Disposicion
Complementaria Final establecen que las empresas comprendidas bajo su
competencia tienen la oportunidad de presentar su PAMA; es asi que se
exige a determinadas empresas la presentacién del instrumento de gestion
ambiental hasta el 4 de setiembre del 2018.

(x) Presunta vulneracién del principio de tipicidad, en tanto el supuesto de

Folio 35 del Expediente.

Reglamento que aprueba los Limites Miximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades
industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

Articulo 1°.- Alcance

El prezente Decreto Supremo es aplicable a todas las empresas nacionales o extranjeras, pdblicas o privadas
con instalaciones existentes o por implementar, que se dediquen en el pais a las actividades industriales
manufactureras de produccion de cemento, cerveza, curtiembre y papel,

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremao N° 017-2015-PRODUCE

(o)

Articulo 53°.- Adecuacidn Ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental aprobade,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus aclividades en curso, a través de:

a) Declaracién de Adecuacién Ambiental {DAA) Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los
impactos amblentales negativos reales y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el
drea de influencia de la actividad en curso.

b) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)

Instrumento de gestién ambiental corrective que considera los impactes ambientales negatives reales yfo
potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el drea de influencia de la actividad en
curso,
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hecho detectado no describe la presente conducta infractora, al haber
iniciado sus operaciones en la planta Callao el 7 de febrero de 1992 antes
de la aprobacion del RPADAIM.

Expediente N* 310-2015-0EFA/DFSANPAS

8. El 17 de noviembre del 2015' Papelera Nacional presenté el Estado de
Resultados Integrales de los ingresos brutos por los afios terminados al 31 de
diciembre del 2013 y 2014.

9. El 9 de diciembre del 2015'® Papelera Nacional reiteré lo sefialado el 23 de
setiembre del 2015 y agregd que la Resolucidn Subdirectoral N° 593-2015-
OEFA/DFSAI/SDI vulnera el principio de tipicidad en tanto el Literal a) del Numeral
5.1 del Articulo la norma que tipifica la presente conducta infractora no describe
con precision ni define la situacidn que se presenta en la planta Callao. En ningln
momento establece que realizar actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental de adecuacion o correctivo para actividades en curso aprobado
previamente por la autoridad competente constituye infraccion y que esta sea
sancionable con determinada multa, tampoco hace referencia a actividades en
curso, DAP o PAMA.

10. Papelera Nacional solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo |la audiencia de
informe oral el 18 de diciembre del 2015, en la cual reiterd lo sefialado en su
escrito de descargos. El video de la audiencia se encuentra grabado en un soporte
magnético (CD).

" . CUESTIONES EN DISCUSION

11. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestion procesal: si las actividades de conversion de papel
realizadas en la planta Callao de Papelera Nacional califican como
actividades de la industria manufacturera y si le es aplicable el RPADAIM.

(i) Sequnda cuestion procesal: si el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
es aplicable al hecho imputado que originé el presente procedimiento
administrativo sancionador.

(i) Tercera cuestion procesal: si las Resoluciones Subdirectorales N° 505 y
593-2015-OEFA/DFSAI/SDI habrian vulnerado el principio de tipicidad.

(iv) Primera cuestion en discusién: si Papelera Nacional desarrolla actividades
sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado previamente
por la autoridad competente; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

(v) Segunda cuestion en discusion: de ser el caso, si corresponde imponer una

i Folios 49 al 52 del Expediente.

™ Folios 55 al 65 del Expediente.

" Cabe precisar que el actual Director de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentives que suscribe la presente
resolucidn ha tomado en cuenta el audio del informe oral contenido en el CD que obra a folios 69 vy toda Ia
informacién necesaria para evaluar los descargos y argumentaes expuestos por el administrado, a fin de proceder
a emitir un pronunciamiento motivado y garantizar el derecho de debido procedimiento del administrado,

Folios 68 y 69 del Expediente.
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1.

12.

13:

14.

sancion a Papelera Nacional.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo

Directivo N® 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afnos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230?' establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, anicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, enla Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidon y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir ia conducta infractora y suspendera el procedimianto sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a impenerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas,
Dicha afectacidn debera ser objetiva, individualizada v debidamenta acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones comespondientes, o an zonas prohibidas.

c) Reincldencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (5)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario lo reanudara,
quedando habilitada para imponer una sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculadaen base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG); en los Articulos 21° y
22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién

HNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18* de la Ley N°® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Conseajo Directive N° 026-2014-0EFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Aticulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coarcitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Artieulos 21 v 22 da la Ley
N 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamaento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N® 012-2012-0EFA-CD.
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Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA); y, en los Articulos 40° y 41° del TUO
del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de |las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la Planta Callao de Papelera Nacional, al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal en discusion: si las actividades de conversion de
papel realizadas en la planta Callao de Papelera Nacional califican como
actividades de la industria manufacturera y si le es aplicable el RPADAIM

IV.1.1. Las actividades de la industria manufacturera en el rubro papel sequn la

20.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU

Las actividades que comprenden las industrias manufactureras son aquellas
vinculadas a la transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias o

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organizsmo de Evaluacidén y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes téenicos, actas de supervizidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanfo se olorga legaimente al conltenido de determinados documanios la virualiidad
de fundameniar por sf solos una resolucidn administrafiva sancionadora, siempre que dicho conlenide no sea
deswviriuado por olros resultados probatorios de signo contrano, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Valumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunto responsable la
aportacién de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Toma |.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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21.

22,

23,

24

componentes en productos nuevos. Los materiales, sustancias o componentes
transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de
otras actividades manufactureras. La alteracion, renovacion o reconstruccién de
productos se consideran por lo general actividades manufactureras. (Seccion C,
Industrias manufactureras, Clasificacién Industrial Internacional Uniforme = CIIU,
Cuarta Revision)?.

De acuerdo con la clasificacion antes referida, las unidades dedicadas a
actividades manufactureras se suelen describir como plantas, factorias o fabricas
y se caracterizan por la utilizacién de maquinaria y equipo de manipulacion de
materiales que funcionan con electricidad. El producto de un proceso
manufacturero puede ser un producto acabado, en el sentido de que esta listo
para su utilizacion o consumo, o semiacabado, en el sentido de que constituye un
insumo para otra industria manufacturera.

Las actividades comprendidas dentro de la Seccion C: Industrias manufactureras
de la ClIU son: elaboracion de productos alimenticios (divisidén 10), elaboracién de
productos de tabaco (division 12), fabricacion de productos textiles (division 13),
fabricacion de productos de cuero y conexos (division 15), produccién de madera
y fabricacién de productos de madera (division 16), fabricacién de papel y de
productos de papel (division 17), entre otros.

La division 17 “Fabricacién de papel y de productos de papel’ comprende la
fabricacion de pasta de madera, papel y productos de papel. La fabricacion de
esos productos esta agrupada porque abarca una serie de procesos conectados
verticalmente. Es frecuente que una misma unidad realice mas de una de esas
actividades. Se trata esencialmente de tres actividades: (i) la fabricacién de pasta
de madera entrafia la separacion de las fibras de celulosa de otras impurezas de
la madera o el papel usado; (ii) la fabricacion de papel consiste en el afieltrado de
esas fibras hasta convertirlas en una lamina. (iii) los productos de la
transformacién del papel se realizan con papel y otros materiales mediante
diversas técnicas de corte y moldeado, incluidas actividades de revestimiento y
laminado. Los articulos de papel pueden estar impresos (papel de empapelar,
papel de regalo, etc.)®.

Dentro de la division 17 se encuentra la clase 1709 “Fabricacién de otros articulos
de papel y carton” la cual comprende, entre ofras, las siguientes actividades: (i)
fabricacion de productos de papel y guata de celulosa de uso doméstico y para la
higiene personal: pafuelitos faciales, pafuelos, toallas, servilletas, papel
higiénico, toallas higiénicas; v, (ii) fabricacion de registros, libros de contabilidad,
encuadernadores, albumes y articulos de papeleria similares de uso educativo o
comercial; etc.

IV.1.2. Si las actividades de conversion de papel que realiza Papelera Nacional se

25.

encuentran dentro de las actividades de la industria manufacturera en el
rubro papel de acuerdo a la ClIU

Papelera Nacional sefala que en la planta Callao realiza la conversién de papel,
lo que implica el corte, rayado y encuadernacion y la fabricacion de archivadores
y files; asimismo, realiza el corte para la elaboracién de papel higiénico.

Ver hitp:tiynstats. un.orafunsdipublicationseriesMiseriesm drevds pdf
Cliv, p. 126.
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De acuerdo con los medios probatorios que obran en el Expediente, las
actividades que desarrolla Papelera Nacional en la planta Callao son actividades
que implican la transformacion fisica de materiales en productos nuevos. El
material (materia prima) utilizado para el desarrollo de su actividad proviene de la
fabricacion de papel (la cual es una actividad industrial manufacturera). Papelera
MNacional altera y reconstruye la materia prima a fin de lograr los productos que
comercializa (p. ej. papel higiénico, cuadernos, archivadores, files, etc.).

Asimismo, la unidad donde Papelera Nacional realiza su actividad se denomina
planta Callao y se caracteriza por la utilizacion de maquinaria y equipo de
manipulacién de materiales que funcionan con electricidad. El producto de las
actividades del administrado es un producto acabado. Todas esas caracteristicas
corresponden a una actividad industrial manufacturera, conforme a lo sefialado en
la ClIU.

Adicionalmente y como se ha indicado en el acapite anterior, la division 17
“Fabricacion de papel y de productos de papel’ comprende aquellos productos
originados por la transformacion del papel, la cual se realiza con papel y otros
materiales mediante diversas técnicas de corte y moldeado, incluidas actividades
de revestimiento y laminado. Asi, en la clase 1709 “Fabricacion de otros articulos
de papel y cartén" se encuentran las actividades de fabricacién de productos de
papel y guata de celulosa de uso doméstico y para |a higiene personal, tales como
papel higiénico y la fabricacion de registros, libros de contabilidad,
encuadernadores, albumes y articulos de papeleria similares de uso educativo o
comercial.

En atencion a lo expuesto, se concluye que las actividades que realiza el
administrado en la planta Callao se encuentran contempladas dentro de la
clasificacién de fabricacion de productos de transformacién del papel que se
realizan con papel y utilizando técnicas de corte, es decir, se encuentran dentro la
CllU en la Seccion C, division 17, clasificacion 1709,

IV.1.3. Si las actividades de conversiéon de papel que realiza Papelera Nacional se

30.

31.

encuentran bajo el Aambito de aplicacién del RPADAIM

El administrado indicé que la planta Callao es una unidad de conversion que se
dedica al corte y que no realiza actividades de fabricacion de papel, por lo que la
generacién de impactos ambientales negativos son minimos y no merecen
especial atencion por parte de la legislacién, no siéndole aplicable lo dispuesto en
el RPADAIM

Las actividades de la industria manufacturera del subsector industria del rubro
papel se encuentran reguladas por la Ley N° 23407, Ley General de Industrias (en
adelante, LGl). Esta ley establece las normas que promueven y regulan la
actividad industrial manufacturera y su ambito de competencia comprende a las
actividades consideradas como industrias manufactureras en la Gran Division 3
(Seccién C) de la CIUZ.

Ley N* 23407, Ley General de Industrias, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de mayo de 1982

TITULDO PRELIMINAR

. La presente ley establece las normas basicas que promueven y regulan la actividad industrial
manufaciurera de conformidad con Titulo Il de la Constitucion Politica.

Il. Estén comprendidas en la presente Ley las actividades consideradas como industrias manufactureras en la
Gran Divisién 3 de la Clasificacidn Industrial Internacional Uniferme (CIIU) de Todas las Actividades
Econdmicas de las Naciones Unidas.

o
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32.

33.

Por su parte, el RPADAIM desarrolla las normas contenidas en la LGl y establece
que su ambito de aplicacion alcanza a todas las personas naturales o juridicas del
sector publico o privado que realicen actividad industrial manufacturera a nivel
nacional®®.

Habiendo determinado que las actividades de conversion de papel que realiza
Papelera Nacional en su planta Callac son actividades industriales
manufactureras que se encuentran dentro de la clasificacion 1709, division 17,
seccion C de la ClIU; que la LGl comprende a las actividades consideradas como
industrias manufactureras en la Seccion C de la ClIU; y, que el RPADAIM
desarrolla las normas contenidas en la LGl y que su ambito de aplicacion alcanza
a las personas juridicas, del sector publico o privado, que realicen actividad
industrial manufacturera a nivel nacional, se deduce que el RPADAIM es de
aplicacion y exigible a Papelera Nacional en su calidad de titular de
actividades industriales manufactureras en el rubro papel.

Papelera Nacional alegd también que de conformidad con el Articulo 103° de la
Constitucion Politica del Peru, ninguna norma tiene fuerza ni efectos retroactivos,
bajo ninguin contexto (salvo en materia penal) puede ser aplicado a lo desarrollado
en el pasado, es decir que no se le puede aplicar el RPADAIM, por haber iniciado
actividades en el afio 1992.

Al respecto, la doctrina nacional®® sefiala que cada norma juridica debe aplicarse
a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de
producir cierto nimero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir
de la vigencia de esta nueva ley.

El mismo modo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia, entre ellas, en la STC 0606-2004-AA/TC, Fundamento juridico 2%,
que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos.

Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrolio de Actividades de la Industria Manufacturera,
:prohadn mediante Decreto Supremo N* 018-1997-ITINCI, norma que entrd en vigencia el 1 de octubre de
287
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.- Ambito. El presente Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera desarrolla las nommas contenidas en el Decrelo Legislative N® 613, Cédigo del Media
Ambiente y los Recursos Naturales; en el Decreto Legislative N® 757, Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversidén Privada y en sus normas modificatorias y complementarias; en la Ley N* 23407, Ley General de
Industrias; en la Ley N° 26786, Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental para Obras y Actividades; en el Ariculo
104 de la Ley N* 26842, Ley General de Salud, tratados internacionales suscritos y rafificados por el pais que
forman parte de la legislacion nacional, y alcanza a todas las personas naturales o juridicas del Sector Pdblico o
Privado que realicen actividad industrial manufacturera a nivel nacional.
RUBIO CORREA. Marcial. Aplicacidn de fa norma juridica en el tiempo. Fondo Editerial Pontificia Universidad
Catélica dal Perd. Primera Edicidn. 2007, Lima, Perd. pp. 28 a 30,

*(...) cada norma furidica debe aplicarse a los hechos que ccwran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacidn
inmediata. Entonces, si se genara un derecho bafo una primara ley y luego de producir clerto nimero de efeclos
esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho
sg deben adecuar 8 esla ¥ ya no se regidos mds por la norma anterior bajo cuya vigencia fue establecido ef
derecho de que se trale. Es una feoria que (...) [plrofege la necesidad de innovar la normatividad social a partir
de las normas de cardcter genaral. (...) La teorfa de los hechos cumplidos pretende aplicar stempre de manera
inmediata las normas generales.”

Tribunal Constitucicnal [Version electrdnica). Sentencia N* 0606-2004-AATC.

*{...) nuestro ordenamiento adopta la leorfa de los hechos cumplidos (exceplo en materia penal cuando favorece

ai mo:r de modn que la noma se aplica a Ias consecuencias y situaciones juridicas existentes’ Por tanfo, para
na g B, : Sige A teoria de los hechos cumplidos v, consacuaniameants,

i ro da amtin !nmnfﬂa.'a de !a ormas '“ {Subra]radn agregado).
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37.

38.

40.

La presente conducta infractora bajo analisis de desarrollar actividades sin contar
con el instrumento de gestidn ambiental aprobado por la autoridad competente
califica como una infraccion continuada, lo que implica que es una conducta que
no habria cesado en el tiempo; por lo que corresponde aplicar las normas
ambientales vigentes al momento de realizar la conducta infractora, entre ellas el
RPADAIM, reglamento que entré en vigencia al momento en que Papelera
Nacional realizaria la presunta conducta infractora en la planta Callao (1997),
puesto que estaria desarrollando actividades sin contar con la respectiva
certificacion ambiental aprobada previamente por la autoridad competente.

Corresponde al titular de la actividad manufacturera adecuarse a las nuevas
disposiciones juridicas establecidas por las entidades competentes a fin de
proteger y tutelar determinado bien juridico, en este caso, el ambiente. El nuevo
marco legal aprobado tiene por finalidad regular las actividades de los agentes
que realicen actividades manufactureras a un determinade estandar que asegure
la proteccién del ambiente, sus componentes, la salud y vida de las personas.
Dichas reglas y regimenes estan sujetos al cambio y a la mejora continua, lo que
implica que el titular de la actividad debera ajustarse a los nuevos estandares
aprobados, los cuales entran en vigencia a partir de su publicacién en el diario
oficial.

En ese sentido, corresponde aplicar |as disposiciones contenidas en el RPADAIM
para el andlisis de la presunta conducta infractora realizada por Papelera
Nacional.

Sequnda cuestion procesal en discusion: si el Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE es aplicable al hecho imputado que origind el presente

procedimiento administrativo sancionador

Papelera Nacional sefiala que actualmente se encuentra vigente el Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE y que su Articulo 53°* y Cuarta Disposicion
Complementaria Final*?® establecen que las empresas comprendidas bajo su
competencia tienen la oportunidad de presentar su PAMA, es asi que exige a

Reglamento de Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N°® 017-2015-PRODUCE

Articulo 53.- Adecuacidn ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene gjecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestidn ambiental aprobada,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, [a adecuacidn
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracién de Adecuacién Amblental (DAA).- Instrumento de gestidn ambiental correctivo gue considera los
impactos ambientales negativos realas y potenciales caracterizades como leves, generades o identificados en el
drea de influencia de la actividad en curso.

b) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).- Instrumento de gestion ambiental corrective que
cansidera los impactos ambientales negativos reales yfo potenciales caracterizados como relevantes, generados
o identificados en el drea de influencia de la actividad en curso.

{...)

Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

(.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{--:)

Cuarta.- Adecuacién ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacion del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximes Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de natur.aln:a
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo méaximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacién del instrumento de gestién ambiental correspondienta.
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41.

42.

43.

v.4

45.

46.

determinadas empresas la presentacion del instrumento de gestion ambiental
hasta el 4 de setiembre del 2018.

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N* 017-
2015-PRODUCE? establece que los procedimientos de evaluacién ambiental que
han sido iniciados antes de la vigencia del mencionado reglamento se regiran por
la normativa anterior hasta su conclusion.

Papelera Nacional presenté su solicitud de evaluacion y aprobacion del DAP ante
PRODUCE el 31 de octubre del 2013 bajo la vigencia del RPADAIM.

En tal sentido, las disposiciones relacionadas a la aprobacion del instrumento de
gestién ambiental alegadas por el administrado no le son de aplicacién toda vez
que mantiene un procedimiento de aprobacién en tramite bajo lo dispuesto en el
RPADAIM. El presente caso esta vinculado a la aprobacién del instrumento de
gestién ambiental, por lo que corresponde aplicar lo previsto en el RPADAIM.

Adicionalmente, se debe indicar que el hecho de que el administrado se encuentre
adecuando sus actividades a la normativa ambiental, no lo exime de
responsabilidad por vulnerar el marco legal vigente, siendo que la obligacién de
adecuacion de Papelera Nacional se generd desde el momento en que inicié las
actividades en la planta Callao.

Tercera cuestién procesal: si las Resoluciones Subdirectorales N® 505 y 593-
2015-OEFA/DFSAI/SDI habrian vulnerado el principio de tipicidad

Papelera Nacional sefiald que las Resoluciones Subdirectorales N° 505 y 593-
2015-OEFA/DFSAI/SDI vulneran el principio de tipicidad en tanto en el Literal i)
del Articulo 21 ® del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM y el Literal
a) del Numeral 5.1 del Articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 049-
2013-OEFA/CD no describen con precision ni definen la situacién que se presenta
en la planta Callao. En ninglin momento establecen que realizar actividades sin
contar con instrumento de gestion ambiental de adecuacién o correctivo para
actividades en curso aprobado previamente por la autoridad competente
constituye una infraccién y que ésta sea sancionable con una determinada multa;
en dicha norma tampoco se hace referencia a actividades en curso, DAP o PAMA.

El principio de tipicidad define la conducta que la ley considera como falta, tal
precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, sino que
puede ser complementado a través de los reglamentos respectivos. Por su parte,
en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG* se establece que cuando la ley

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Procedimientos administratives en tramite

Los procedimientos administrativos de evaluacidn ambiental, iniciados antes de la vigencia del presente
Reglamento, se regiran por la normativa anterior hasta su conclusion.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:

[}

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente &n normas con rango de ley medianle su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
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47. Ladoctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
excepciones maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a
las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar'®*. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién
inteligible de la infraccidn, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

48. La Resolucion Subdirectoral N® 593-2015-OEFA/DFSAI/SDI establecié como
presunta conducta infractora el desarrollar actividades sin contar con la
aprobacion de su instrumento de gestion ambiental por la autoridad competente,
conducta que contravendria lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 8° y el
Articulo 18° del RPADAIM y configuraria el supuesto previsto en el Literal a) del
Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en las Zonas Prohibidas, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Papelera Nacional inicid actividades el 7 de febrero de 1992 y el RPADAIM entré
en vigencia el 1 de octubre de 1997, por lo que las obligaciones aplicables a sus
actividades eran las vinculadas a actividades en curso, tales como el Numeral 2
del Articulo 8° y el Articulo 18° del RPADAIM. Asi, Papelera Nacional tenia la
obligacion de adecuar sus actividades en curso a través de un PAMA, conducta
que ha sido debidamente imputada en la resolucién de inicio del presente
procedimiento. Este tipo de normas que prevén obligaciones se denominan
normas sustantivas (generadoras de obligaciones).

50. La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas
Prohibidas entrd en vigencia el 1 de febrero del 2014 y contiene la tipificacién del
incumplimiento de la norma sustantiva indicando las consecuencias juridicas que
el incumplimiento generaria (multa). La norma tipificadora contempla el desarrollo
de actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, y en el caso en particular, el Literal a) del Numeral 5.1 del
Articulo 5° de la Tipificacion de Infracciones tipifica el incumplimiento de lo
sefalado en el Numeral 2 del Articulo 8° y el Articulo 18° del RPADAIM.

51. A continuacién se presenta el siguiente cuadro resumen de lo sefialado
previamente:

/,«-—’Eu, dirigidas a identificar las onndu(:las 0 :lalalm:nar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
"-i'h 'r\:"-'\ : 3 08 en que |a le ita tipificar por via reglamentaria.
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Tipo de

T MNormas

Contenido

Hecho imputado

Mumeral 2 del Ariculo 8% y el
Aricule 18" del Reglamento
de Proteccidn Ambiental de la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 018-97-1TINCI.

SUSTANTIVA

(i) Todo titular de las aclividades
manufactureras en curso estdn sujetas a
la presentacion de un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
(i) Proceso de adecuacidn de las
empresas de la industria manufacturera
se realizara a través de los PAMA. Los
cuales son exigibles a las empresas que
tengan actividades en curso a la fecha de
promulgacién de dicha noma.

Literal a) del Numearal 5.1 del
Articulo 5° de la Tipificacion de
las Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos  de  Geslion
Ambiental y el desarrollo de

Tipifica como infraccién administrativa el
desarrollar actividades sin contar con un
instrumento de gestibn  ambiental
aprobado previamente por la autoridad
compelente, generando dafio polencial a

“Papelera
Nacional SA.
habria
desarroliado
actividades sin
contar con  un
instrurmanio de
gestidn  ambiental
aprobado
previamente por la
autoridad

la flora y fauna. Dicho incumplimiento es compatants.”

pasible de una multa de 175 UIT.

actividades an Zonas
prohibidas, aprobado  por
Resolucion  de  Consejo
Directivo N*® 049-2013-
QEFA/CD.

Elaboracidn: DFSAI-OEFA

TIFIFICADORA

En consecuencia, se verifica que durante el presente procedimiento se ha
observado el principio de tipicidad recogide en la LPAG, razén por la que
corresponde desestimar lo sefialado por Papelera Nacional.

Respecto a si la aplicacion del Literal i) del Régimen de Sanciones e Incentivos
del RPADAIM vulneraria el principio de tipicidad, cabe reiterar lo sefialado en el
acapite 1.2 de la presente resolucién, que la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de esta Direccion varié la imputacion de cargos realizada mediante
la Resolucion Subdirectoral N® 505-2015-OEFA/DFSAI/SDI, a través de la
Resolucion Subdirectoral N* 583-2015-OEFA/DFSAI/SDI®, aplicando finalmente
como presunta norma que tipifica a la presente conducta infractora, al Literal a)
del Numeral 5.1. del Articulo 5° de la Tipificacién de las Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, conforme se aprecia del Cuadro N° 1. Por lo que
no resulta pertinente emitir pronunciamiento sobre lo alegado por el administrado
en este extremo.

IV.4. Primera cuestion en discusién: si Papelera Nacional desarrolla actividades

sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente
por la autoridad competente; y, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Numeral 2 del Articulo 8° y en el Articulo 18° del RPADAIM* sefialan que las
actividades de la industria manufacturera en curso a la entrada en vigencia del
RPADAIM deberan adecuar sus actividades a través de un PAMA.

Folios 41 al 47 del Expediente.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-97-ITINCI

Articulo 8.- Documenlos Exigibles.- Los actividades de la industria manufacturera estdn sujelas a la presentacidn
de:

[..:]
2, Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las regulaciones

ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el titular de la
actividad.
(-}
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A fin de adecuar las actividades industriales manufactureras en curso y antes de
la elaboracién del PAMA, los titulares deberan presentar un DAP que contenga
los resultados derivados del programa de monitoreo. Este monitoreo se tenia que
cumplir en funcién a los plazos, frecuencia y condiciones establecidos en los
Protocolos de Monitoreo, con el objeto de evaluar los impactos e identificar los
problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad de industria
manufacturera, una vez cumplida esta etapa los titulares de la industria
manufacturera debian presentar el DAP, de conformidad con la Segunda
Disposicion Transitoria del RPADAIM?®,

De lo expuesto se concluye que los titulares de la industria manufacturera con
actividades en curso a la fecha de entrada en vigencia del RPADAIM tenian la
obligacién de presentar ante la autoridad competente la solicitud de aprobacién
de su DAP y, posteriormente, de ser el caso, su PAMA:; es decir, contar con un
instrumento de gestion ambiental.

La falta de un analisis que identifigue los impactos negativos que pudieran
generarse por el desarrollo de las actividades industriales y la escasez de
propuestas de remediacion o minimizacién —materializados en un instrumento de
gestion ambiental- impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales generados por la actividad realizada, poniendo en riesgo a la flora y fauna®.

an

' CAPITULO I

REQUERIMIENTOS PARA ACTIVIDADES EN CURSO

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Ardicule 8, la adecuacidn a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hard a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los FAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacién de normas
que contengan obligaciones ambientales que impliguen una adecuacién.

La presentacidn del PAMA se sujetard a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-97-TINCI

Segunda.- El cumplimiento de las obligaciones de este Reglamento referidas al PAMA se sujetardn al siguiente
proceso:

1. La Autoridad Competente elaborara y aprobard los Protocolos de Monitoreo de la Calidad del Aire y Agua v
las Guias para elaborar los PAMA gque deben presentar los tilulares de las actividades de la industria
manufacturera y que priorizarén la introduccidn de practicas de prevencién de la contaminacidn,

2. Una vez cumplida la etapa de monitoreo en los plazos, frecuencia y condiciones establecidos en los protocolos
referidos en el inciso precedente, los titulares presentardn un Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP)
debidamente suscrito por ellos y por un Consultor Ambiental registrado, en el cual se incluird:

- Los resultados del monitoreo.

- La identificacion de los problemas y efectos de deteriore ambiental y sus probables alternativas de solucion,
El plazo de presentacidn del DAP serd dentro del mes siguiente de cumplido el plazo de monitareo contenido en
los respectivos Protocolos de Monitoreo,

La Autoridad Competente evaluara el DAP en un plazo que no exceda 90 dias y determinard las observaciones
que pudieran presentarse, las gque deben ser subsanadas en un plazo que no excedera de 30 dias.

3. En los plazos que establezcan los Protocolos de Monitoreo referidos en el inciso 1) de la presente Disposicion
Transitoria, se entregardn resultados parciales del programa de maonitoreo.

4. La Autoridad Competente establecera y aprobara los patrenes ambientales a los que deberdn adecuarse los
titulares de actividades de la industria manufacturera.

5. El PAMA deberd ser compatible con el DAP y debers establecer los plazos y procedimientos que se observaran
para el logro de los objetivos fijados, debiendo incluir toda la documentacidn técnica, econdmica y demas
informacién que el interesade considere pedinente para justificar su PAMA y el cronograma de cumplimiento.
Los plazos y condiciones para la presentacidn del PAMA podran ser fijados para uno o mas subsectores de la
industria manufacturera de acuerdo a las caracteristicas distintivas de cada uno de ellos.

6. Para la evaluacién del PAMA, se tendrd en consideracién los impactos més severos de cada operacion, la
trascendencia de los efectos contaminantes, la magnitud de la actividad v la complejidad tecnoldgica del proyecto.
Los plazos fijados para la adecuacién, se computaran & partir de la fecha de notificacion de las resoluciones que
expida la Autoridad Competente en primera o segunda instancia, segun corresponda.

Folic 4 del Expediente.

Pagina 17 de 38



= , S B0 Resolucién Directoral N° 439-2016-OEFA/DFSAI
SECE pER(] | Ministerio BN e
w del Ambiente (EsEliz e b e Expediente N* 310-2015-OEFA/DFSAIPAS

a)

58.

§9.

Hecho detectado

En la supervision del 21 de marzo del 2013 realizada por la Direccién de
Supervision se requiri6 a Papelera Nacional la presentacion de la copia del
documento que aprueba su instrumento de gestion ambiental. El administrado
indicé que no contaba con esta documentacion, por lo que se le otorgd un plazo
adicional de tres (3) dias habiles para su entrega®. Transcurrido el plazo otorgado,
Papelera Nacional no remitié el documento solicitado, por lo que dicha conducta
se calificdé como un hallazgo®*:

Informe de Supervision N® 0058-2013-0EFA/DS-IND

-

5.4 De [a revision documentaria presentada por el administrado

De la revision de los documentos presentados por el adminisirado se advierte o

siguiente:

+ No presenté documento gue aprueba la certificacién ambiental (EIA, PAMA,
DAP, DIA).

+ No entregd copia de cargo de presentacién de informe ambiental al Ministerio de
la Produccidn.

f:--

6. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS )

N® HALLAZGOS PRESUNTOS

o1 No tienen certificacion ambiental (EIA, PAMA, DAP, DIA, Monitoreo
ambiental).

{-..).

(El énfasis es agregada).

Durante la supervision realizada el 21 de marzo del 2013 se verificd que Papelera
Macional se encontraba desarrollando actividades en la Planta Callao, toda vez
que se observoé a su personal laborando de forma regular, conforme se aprecia en
las siguientes fotografias*?:

[Ci gl

Folo 12. Proceso de encuadernade vy
embalaje en cajas de los cuadernos fallas para reciclar

Foto 13. Reproceso de los produclos con

Folios 2 v 5 (Reverso) del Expediente.

Folio 5 del Informe N* 0058-2013-0EFASDS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 5 del Expediente.

Folio 28 (Reverso) del informe de Supervision N* 058-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado an folio 5 del Expadiente.
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Foto 42. Maguina gque realiza el armado vy
aengomado de los sobres manila A4

De acuerdo con la Licencia de Funcionamiento de la planta Callac*® otorgada por
la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua — Reynoso, se considera como
fecha de inicio de actividades en la planta Callac el 7 de febrero de 1992,

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccidon de Supervision concluyd lo
siguiente:

V. CONCLUSIONES

{...)
19. De acuerdo al Informe de Supervision N* 0058-2013-0EFA/DS-IND, Papelera
Nacional 5.A. no ha acreditade contar con Certificacién Ambiental de su Planta
Callao (...)".

(El énfasis es agregadao).

Analisis de la imputacion

A partir de la entrada en vigencia del RPADAIM (1 de octubre de 1997) y de
acuerdo con el Numeral 2 del Articulo 8° y el Articulo 18°, correspondia a Papelera
Nacional iniciar su proceso de adecuacion de actividades en curso a través de un
PAMA de la planta Callao.

Para obtener la certificacion ambiental del PAMA, el titular de la actividad industrial
manufacturera debia de seguir el proceso regulado en la Segunda Disposicién
Transitoria del RPADAIM que consistia en: (i) realizar el monitoreo en los plazos,
frecuencia y condiciones establecidos en los Protocolos de Monitoreo; v, (ii)
presentar un DAP dentro del mes siguiente de cumplido el plazo de monitoreo
contenido en los respectivos Protocolos de Monitoreo.

Sobre los plazos para efectuar el monitoreo

Papelera Nacional sefialé que el Numeral 2 del Articulo 8° y el Articulo 18° del
RPADAIM establecen que los titulares de las actividades en curso debian
presentar el DAP que permita su adecuacion dentro del mes siguiente de cumplido
el plazo de monitoreo en los respectivos Protocolos de Monitoreo; dichos plazos
no han sido establecidos hasta la fecha.

La Resolucion Ministerial N® 026-2000-ITINCI que aprueba los Protocolos de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas (publicada en el diario
oficial El Peruano el 28 de febrero del 2000) no establecid los plazos para efectuar

Folio 36 del Expediente.

Folio 3 (Reverso) del Expediente.

Pagina 19 de 38



Resolucién Directoral N°® 439-2016-0OEFA/DFSAI

@ PERU | Ministerio : §ii
'd'?l .ﬂrnh:sr-;l'e ,.1_ = 12 .._ Ex’pﬂdfﬂntﬂ Hu Jiﬂ-iﬂfﬁ-OEFAfDFSAFPAS

66.

67.

los monitoreos por parte de los titulares de la industria manufacturera, siendo que
solo sefiala (i) las pautas para ejecutar el monitoreo, proceso de datos y
elaboracion de informes; (i) las técnicas para las actividades que comprenden el
muestreo; v, (iii) los parametros que deben ser monitoreados.

No obstante, en la Base Legal de la Resolucion Ministerial N® 026-2000-ITINCI*®
se establece que el ejecutor del estudio (monitoreo) debera tener conocimiento
cabal y actualizado de la normativa ambiental, es decir, del RPADAIM y de las
normas de menor rango que pudieran expedirse en el futuro para tratar de forma
mas precisa la problematica ambiental de los distintos rubros manufactureros
(cerveza, papel, curtiembre y cemento). Asimismo, se sefialé que mientras no
exista LMP para el sector industria manufacturera se tomara como referencia un
estandar internacional, el cual debera ser sustentado.

El 4 de octubre del 2002 se publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto
Supremo N® 003-2002-PRODUCE mediante el cual se aprueban los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de
cemento, cerveza, curtiembre y papel (en adelante, Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE). En su Articulo 7° se establece que los titulares de la industria
manufacturera en actividad de los rubros cemento, cerveza y papel deberan
presentar un DAP en un plazo no mayor de treinta (30) dias Gtiles de concluido el
monitoreo; el plazo para efectuar el monitoreo debera concretarse dentro del plazo
maximo de noventa (90) dias calendario desde la fecha de entrada en vigencia
dicho decreto supremo®®.

De acuerdo a lo expuesto, en los Protocolos de Monitoreo se establecieron las
pautas para ejecutar el programa de monitoreo y mediante el Decreto Supremo

Resolucidn Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, mediante la cual aprueban los Protocolos de Monitoreo
de Efluentes Liquides y Emislones Atmosféricas

)

3. BASE LEGAL

El ejecutor del estudio deberd tener un conocimiento cabal y actualizado de los dispositives legales de cardcter
ambiental, en especial de los expedidos por el MITINCI. Se recomienda analizar;

a.El Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprebado a fraves del Decreto Supremo N® 018-97-ITINCI, publicado el 01-10-97,

b.Las normas de menor rango que se pudieran expedir a futuro, para tratar en forma més precisa y profunda la
preblematica ambiental de los distintos rubros manufactureros, v

¢. la posibilidad de una consulta con la Autoridad Competente; silsego de una ravisidn da la base legal persistiera
alguna duda por alghn vacio en los dispositives aplicables al proyecto, o por la falta de nomnas
legales especificas para el subsector industrial,

En tanto, no exista los LMP para el sector industrial manufacturere, se tomardn como referencia un estindar
internacional o de nivel internacional, cuya seleccidn deberd ser debidamente sustentada.

Reglamento que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades
industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, aprobado por Decroto Supremo N® 003-2002-
PRODUCE

(-

Articulo 7.- Diagndstico Ambiental Preliminar

Las empresas industriales manufactureras en actividad de los Subsectores cemento, cerveza y papel, deberan
presentar un Diagnéstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Produccidn, para lo cual dentro del plazo de
treinta (30) dias liles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicardn a la autoridad competente al
nombre de la empresa de consultoria ambiental debidamente registrada, a la que el titular de la actividad
manufaciurera hubiese contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma.

La referida comunicacion debera precisar la fecha de inicio del monitoreo necesario para la formulacion del
corespondiente DAP, documento este Gltimo que debera ser presentado en un plazo no mayor de treinta (30)
dias dtiles de concluido &l monitoreo.

La fecha de Inh:la dal monitoras a gie ere el rraf-u et dnn & hn |

Para el caso de Ias- Emprﬂ:sas pﬂrtanm:lemtas al suhsnr.tor r.urtlambra el I'.I'Ilmslarin da la Prnduncl‘dn pmpurhdré
posteriormenta las medidas preventivas, de mitigacidn yfo comectivas a ser implementadas a corto plazo. (El
énfasis es agregado).
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N°® 003-2002-PRODUCE se resolvio aprobar los LMP y establecer el plazo para
iniciar el monitoreo y la presentacion del respective DAP.

Papelera Nacional alegé que el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
establece plazos para |la presentacion del DAP y para efectuar los monitoreos; sin
embargo, estos se refieren a las actividades industriales manufactureras de
produccién de papel (Articulo 1° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE*")
y no para actividades conexas como la conversion, actividad que se realizaen la
planta Callao, en la cual no generan emisiones ni efluentes que sean descargados
a un cuerpo natural de agua.

Al respecto, conforme lo desarrollado en el acapite V.1 de la presente resolucion,
la industria manufacturera engloba a las actividades de conversion, entre las
cuales se encuentran la fabricacién de productos de transformacién de papel que
utiliza la técnica del corte, encuadernados y la fabricacién de otros articulos de
papeleria de uso educativo o comercial, actividades que el administrado desarrolla
en la planta Callao desde 1992, conforme a lo manifestado en sus descargos, por
lo que si les es aplicable el mencionado dispositivo leqal v los plazos establecidos
en este. Del mismo modo, en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, se establece la autoridad competente aplicara los LMP y Valores
Referenciales a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza,
curtiembre y papel.

Sobre la generacidn de impactos negativos

Papelera Nacional alegé que al ser una planta que se dedica a la conversion, la
generacion de impactos ambientales negativos son minimos y no merecen
especial atencion por parte de la legislacion.

El Numeral 10 del Anexo | del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*®, define a los
Impactos ambientales negativos significativos, como aquellas alteraciones

ambientales gue se producen en uno, varios o en |la totalidad de los factores que
componen el ambiente, como resultado de la ejecucion de actividades.

Los insumos que se utilizan en el proceso productivo de la planta Callao son tintas
flexo gréficas base agua (Ancor Aqualex y Aquasol, Ancor Turbo Iso, Ancor

47

Reglamento que apruaba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades
industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, aprobado por Decreto Supremo N® 003-2002-
PRODUCE

Articulo 1°.- Alcance

El presente Decreto Supremo es aplicable a todas las empresas nacionales o extranjeras, piblicas o privadas
con instalaciones existentes o por implementar, que se dediquen en el pais a las actividades industriales
manufactureras de produccidén de cemento, cerveza, curtiembre y papel,

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM

Anexo |

!:Iﬂ.llmpﬂntn ambiental negativo significativo.- Aquellas impactos o alteraciones ambientales que se producen
&n uno, varios o en la totalidad de los factores que componen el ambiente, como resultado de la ejecucion de
proyectos o actividades con caracteristicas, envergaduras o localizacién con ciertas paricularidades. La
identificacion y valoracion de estos impactos de ambientales negativos requieren de un andlisis cualitative v
cuantitativo profundo, asi como de una Estrategia de Manejo Ambilental que incluya medidas preventivas,
correctivas, de mitigacidn y compensatorias.

[
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Ecosoy, Ancor Pantone, Ancor plus RG, tintas offset)* e Hidroplus F-98010%.
Estos productos tienen impacto ambiental negativo y esta prohibido su ingreso al
alcantarillado, conforme se sefialé en las Hojas de Seguridad de Materiales (hojas
MSDS) adjuntas al Informe de Supervision:

“HOJA DE SEGURIDAD DE MATERIALES - VELCAR PERU
(e}

Tintas flexograficas base agua : Ancor Aqualex y Agquasol
Vi. Medidas de prevencién de accidentes
Medio Ambiente

Relener aguas confaminadas. Evilar contaminacidn con aguas superficiales o
subterraneas. Evitar su ingreso al alcantarillado.

HYDROPLUS F-28010

06. Medidas de proteccién del medio ambiente

Evitar que pase al alcantarillado. En caso de contaminacion de rios, lagos o
alcantarillas, informar a las autoridades perfinentes, segin lo establecido en la

| legisiacion local.

G

{El énfasis es agregado).

La identificacion y valoracion de estos impactos de ambientales negativos
requieren de un analisis cualitativo y cuantitativo, asi como de una estrategia de
manejo ambiental que incluya medidas preventivas, correctivas, de mitigacion y
compensatorias. Es decir, se debe contar con un instrumento de gestion ambiental
para el desarrollo de sus actividades de papel en curso en el que en base al
analisis efectuado, se establezcan medidas de prevencién y mitigacién de los
impactos que se generen en la planta Callao. Por tanto, el que sea minimo o
maximo los impactos generados en el ambiente, Unicamente se podra determinar
con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.
Respecto de la aplicacidn de Ia ey del SEIA

Papelera Nacional alegé que no le es aplicable la Ley del SEIA en tanto en la
planta Callao realizan actividades en curso desde el 7 de febrero de 1992,

Por Resolucién Subdirectoral N® 593-2015-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 10 de
noviembre del 2015%, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta
Direccién wvarié la imputacion de cargos realizada mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 505-2015-OEFA/DFSAI/SDI, imputando finalmente a Papelera
Nacional |a siguiente conducta infractora:

f;::::: Presunta norma incumplida y la que | Norma que tipifica | Eventual

RPN tipifica la infraccién la eventual sancién | sancidn
Papelera - Mumeral 2 del Articulo 8° y el Articulo | Numeral 3.1, del
Macional S.A. 18* del Reglamento de Proteccion | Cuadro de | viuta de
habria Ambiental de la Industria | Tipificacion de | 4-¢ hasta
desarrollado Manufacturera, aprobado mediante | Infracciones y Escala 17 500
actividades sin Decreto Supremo N* 019-97-ITINC|. | de Sanciones uIT
contar con un | - Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo | vinculadas con los
instrumento _de 5° de la Tipificacidn de las | Instrumentos de

Folio N° 46 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0058-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
{CD)} ubicado en folio 5 del Expedianta.

Folio N* 50 (Reverso) del Informe de Supervisidn N* 0058-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
{CD) ubicade en folio 5 del Expediente.

Folios 41 al 47 del Expediente.
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gestion Infracciones y Escala de Sanciones | Gestion Ambiental y
ambiental vinculadas con los Instrumentos de | el  Desarmollo  de
aprobado Gestion Ambiental y el desarrollo de | Actividades en las
previamente por aclividades en 2zonas prohibidas, | Zonas Prohibidas
la autoridad aprobado por Resolucién de Consejo | aprobada por
competente. Directivo N* 048-2013-0EFAJCD, Resolucién de

Consejo Directivo N°

048-2013-0EFA/CD.

Como se puede apreciar, la imputacion de cargos del presente procedimiento
administrativo sancionador esta referido a desarrollar actividades sin contar con el
instrumento de gestién ambiental aprobado por |la autoridad competente y entre
las normas presuntamente incumplidas con este hecho detectado no se cbserva
que se haya imputado a Papelera Nacional la presunta vulneracién de la Ley del
SEIA, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento sobre lo alegado por el
administrado en este extremo.

Aprobacion del DAP de la planta Callao

En la supervision del 21 de marzo del 2013 se advirtid que Papelera Nacional
desarrolla actividades en su planta Callao sin contar con instrumento de gestién
ambiental aprobado.

De la informacion que obra en el Expediente se observa que Papelera Nacional
inicid actividades el 7 de febrero de 1992 y como titular de actividades en curso
tenia la obligacion de adecuarse al RPADAIM, como normativa ambiental vigente
desde 1997, para ello debia obtener la certificacion ambiental del PAMA,

Antes de obtener el PAMA, el titular de la actividad industrial manufacturera debia
seguir el proceso regulado en la Segunda Disposicion Transitoria del RPADAIM
gue consiste en presentar un DAP dentro del mes siguiente de cumplido el plazo
de monitoreo contenido en los Respectivos Protocolos de Monitoreo.

El 31 de octubre del 2013 presentd ante PRODUCE la solicitud de evaluacién y
aprobacion del DAP de la planta Callao®. A la fecha de entrada en vigencia la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y a la fecha de emisién
de la presente resolucién Papelera Nacional atn no cuenta con el DAP aprobado
de la planta Callao.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefialan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion

52

53

Folio 35 del Expediente.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambilental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-
2015-0EFAICD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1, La responsabilidad administrativa del infractor es independienta de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccidn administrativa.

4.2, El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18* de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

4.3. En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrade investigado podra eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercera,

4.4. Cuando el incumplimiento corresponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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administrativa, Papelera Nacional podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

De la revision de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (ii) Informe de Supervision, (iii) Informe Técnico
Acusatorio, (iv) Licencia de Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital
de Carmen de la Legua - Reynoso; y, (v) escritos del 23 de setiembre y 9 de
diciembre del 2015, se concluye que: Papelera Nacional inicio actividades el 7 de
febrero de 1992, el 31 de octubre del 2013 solicité la aprobacion del DAP ante
PRODUCE, al 1 de febrero del 2014 (entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA/CD) y a la fecha de emision de la presente
resolucion realiza actividades en la planta Callao sin contar con un DAFP aprobado
por la autoridad competente.

En atencién a lo sefialado, ha quedado acreditado el hecho constitutivo de
infraccién administrativa, en este caso, no haber adecuada sus actividades a lo
dispuesto en el RPADAIM y, en consecuencia, desarrollar actividades sin contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente. Asimismo, en el expediente no existen indicios ni cbran medios
probatorios que acrediten la ruptura del nexo causal. En ese sentido, ha quedado
acreditado que luego de |la entrada en vigencia de la RPADAIM, Papelera Nacional
no adecud sus actividades industriales a dicha normativa ambiental, esto es, que
no salicitd la aprobaciéon del DAP sino hasta el 31 de octubre del 2013 y luego de
la supervision ambiental efectuada por el OEFA.

En virtud del Numeral 2 del Articulo B® y el Articulo 18° del RPADAIM, el titular de
la industria manufacturera tiene la obligacién de adecuarse a fin de contar con la
certificacidon ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades. En
ese sentido, ha quedado acreditado que a la fecha de supervision (21 de marzo
del 2013), Papelera Macional no contaba todavia con la aprobacién de su
instrumento de gestion ambiental.

El Articulo 14° del Reglamento de la Ley del SEIA® establece que la evaluacion
ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e
informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran derivarse de
las actividades productivas. Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento sefiala que
como resultado del proceso de evaluacion ambiental, la autoridad competente
aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental sometido a su
consideracion, entendiendose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la certificacién ambiental®®.

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 018-2008-MINAM

Articulo 14°.- Proceso de evaluacidn de impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso participative, técnico-administralive, destinado a prevenir,
minimizar, corregir yfo mitigar & informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos.

Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre ofros, el cumplimiento de los Estindares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros parametros y requerimientos aprobades de acuerdo
a la legistacion ambiental wigente. Los resultados de |a evaluacion de impacto ambiental deben ser ulilizados por
la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilided ambiental del proyecto,
contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presenta Reglamento y |as demas normas complementarias.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2009-MINAM
Articulo 15%.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental
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En ese sentido, la ausencia de un andlisis que identifique los impactos negativos
que pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial y la escasez de
propuestas de remediacion o minimizacién materializados en un instrumento de
gestidon ambiental, impide una adecuada evaluacidon de riesgos potenciales o
reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo econémico y social
sostenible, y por ende, la realizacién de la actividad industrial genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

De manera complementaria, cabe sefialar que, de acuerdo a los hallazgos
verificados durante la supervision efectuada el 21 de marzo del 2013, tramitados
bajo el Expediente N® 162-2014-OEFA/DFSAI/PAS, las actividades desarrolladas
en la Planta Callao sin la correspondiente certificacion generaron un potencial
impacto al ambiente, toda vez que el inadecuado acondicionamiento Yy
almacenamiento de residuos solidos no peligrosos y peligrosos generan un riesgo
potencial al ambiente.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Papelera
Macional desarrolla actividades productivas en la Planta Callao sin contar con la
certificacién ambiental otorgada previamente por la autoridad competente, toda
vez gue no adecuo sus actividades en curso a la normativa ambiental vigente, con
el fin de obtener su instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta vulnera la obligacion contenida en el Numeral 2 del
Articulo 8°, el Articulo 18° del RPADAIM y el Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo
5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Nacional.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Nacional, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(iy EI7 de febrero de 1992 Papelera Nacional inicid sus actividades;

(i) La obligacién de contar con instrumento de gestion ambiental se generé en
el afio 1997, con entrada en vigencia del RPADAIM;

(i) En la supervision del 21 de marzo del 2013 Papelera Nacional realizaba
actividades industriales en su planta Callao sin contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente;

(iv) El 31 de octubre del 2013 Papelera Nacional presenté el DAP de la Planta
Callao ante la Direccion General de Asuntos Ambientales del PRODUCE®;

(v) El 1 de febrero del 2014 entré en vigencia la normativa aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD.

(vi) Hasta la fecha de emisién de la presente resolucién, el procedimiento de
evaluacion del DAP de |la Planta Callao se encuentra en tramite;, conforme
se muestra a continuacidn:

(-]
Como resultado del procese de evaluacidnm de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o

desaprobard el instrumento de gestibn ambiental o estudic ambiental somelido a su consideracidn,
entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Cerificacidn Ambiental.
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Cuadro N* 2
71211992
Se otorgd licencia de
funcionamiento a favor de
Papelera Nacional 5.A.
26/9/1997
Entra en vigencia del
RPADAIM.
! : 211312013
Supervision ambiental del
QOEFA.

Papelera Nacional

presenta solicitud de

aprobacion del DAP

aanie PRODUCE
1212014

Entra en vigencia la

R.C.D. N® 049-2013-
OEEAICD

Marzo del 2016

Hasta la fecha no
tiene aprobado el
DapP

Elaboracion: DFSAIOEFA

Del Cuadro N° 2 se desprende que la obligacion de Papelera Nacional de adecuar
sus actividades con el fin de obtener un instrumento de gestion ambiental
aprobado se originé en el afio 1997, con la entrada en vigencia del RPADAIM.

Dado que el DAP de la Planta Callao presentada por Papelera Nacional ante la
autoridad competente el 31 de octubre del 2013 se encuentra pendiente de
aprobacion por PRODUCE, la realizacién de las actividades industriales en la
Planta Callao no contaran con la cerificacion ambiental respectiva hasta la
emision de la resolucion aprobatoria correspondiente.

La evaluacion ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir
y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran
derivarse de las actividades productivas. Este proceso comprende ademas
medidas de proteccion ambiental que aseguran, entre otros, el cumplimiento de
los Estandares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos Permisibles®. El

57

Reglamento da la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 14°.- Proceso de evaluacidn de impacto ambiental

La evaluacidn de impacto ambienial es un proceso parlicipalivo, técnico-administrative, destinado a prevenir,
minimizar, cormegir wo mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negalivos que pudiaran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyeclos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos.

Esta proceso ademas comprande medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros pardmelros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacion ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecio de la viabilidad ambiental del proyeclo,
contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandalos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demiés normas complementarias.
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resultado del proceso de evaluacion ambiental constituye, de ser aprobatorio, la
certificacion ambiental de un proyecto®.

En ese sentido, la conducta de Papelera Nacional de realizar actividades sin
contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada previamente por la
autoridad competente pone en riesgo a la salud humana, al entorno ecoldgico y al
desarrollo econémico y social sostenible, que pueden ser generados por el
desarrollo de actividades industriales en la planta Callao, asi como la ejecucidn de
medidas y programas de proteccion ambiental destinados a prevenir, minimizar,
corregir y/o mitigar e informar sobre los mencionados riesgos. En tanto, la
autoridad competente no ha realizado una adecuada evaluacion de los riesgos
que conlleva la actividad que desarrolla Papelera Nacional.

Dado el alto impacto negativo que la conducta infractora de Papelera Nacional
puede ocasionar al ambiente, corresponderia ordenar como medidas correctivas
el cese inmediato de las actividades desarrolladas en la Planta Callao y el retiro
de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha
planta, hasta |la aprobacién del instrumento de gestién ambiental correspondiente
por parte de la autoridad competente.

Con tales medidas se garantizaria de manera adecuada la proteccién del
ambiente que es el bien juridico que se ha encargado tutelar a esta institucién, y
en especifico, a esta Direccion, como Autoridad Decisora.

Sin perjuicio de ello, en estricta aplicacién de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad®® establecidos en la LPAG y en cumplimiento del Articulo 22° de la

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

()

Como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobard o
desaprobard el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracién,
entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta conslituye la Cerificacion Ambiental.

o

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
5.43 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resfricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de |a facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
{.J
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
{3. é!azunabi]ldad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las nornas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, [as sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiente calificado come infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico yio bien juridico protegido;

b) El parjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién yfo continuidad en la comisidn de la infracciin;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;

&) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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Ley del SINEFA®™, esta Direccion considera pertinente ordenar medidas
correctivas alternativas que puedan evitar la ejecucion de las primeras medidas
descritas junto con sus consecuencias negativas, pero que garanticen la tutela del
ambiente a cargo de la autoridad administrativa. Ello, en la busqueda de que la
medida a imponer sea lo estrictamente necesaria para la proteccion del bien
juridico a un ambiente sano y equilibrado, lo que se condice con el principio de
razonabilidad que esta autoridad debe respetar al emitir una determinada medida.

Conforme a lo indicado, corresponde ordenar a Papelera Nacional el cumplimiento
de las siguientes medidas correctivas alternativas:

Conducta Medidas Correctivas

Forma y plazo para acreditar el

Infractora
cumplimiento

Obligacidon

A los noventa (90) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucidn, remitir a esta Direccion un informe
detallando (i} el estado del procedimiento de

Informar a esta Direccidn | evaluacion del instrumento de geslion

Papelera MNacional

desarrolla
actividades sin
contar com  un
instrumento de
gestion  ambiental
aprobado

previamente por la
autoridad
competenie.

sobre el estado del trémite
de la soliciiud de
aprobacion del Diagndstico
Ambiental Preliminar de la
Planta Callao presentada el
31 de Octubre del 2013
ante el Ministerio de la
Produccian.

ambiental correctivo; (i) las acciones realizadas
por &l administrado durante dicho
procedimiento; y, (i) el cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las
Actividades de la Industria Manufacturera para
el otorgamiento de la certificacidn ambiental
respectiva.

El informe debera ser firmado por el personal a
cargo de la obtencion de permisos vy
certificaciones ambientales del administrado,
asi como por el representante legal.

Informar a esta Direccidn
sobre las medidas de
proteccion ambiental
implementadas en la Planta
Callac para el adecuado
manejo ambiental de los
residuos solidos y efluentes
residuales que se generen
como resultade de los
procesos y operaciones en
sus instalaciones.

A los noventa (90) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, remitir a esta Direccion un informe
detallando el manejo de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en sus
instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos si
correspondiese.

El informe debera ser firmado por el personal a
cargo de la obtencibn de permisos y
certificaciones ambientales del administrado,
asi come por el representante legal.

100. Dichas medidas tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su

101.

conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de obtener la certificacion ambiental respectiva en el plazo mas
corto posible, y del mismo moedo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion
necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

El primer informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por Papelera Nacional durante el tramite de la solicitud de aprobacién
de la Declaracion de Adecuacion Ambiental de la Planta Callac ante la autoridad

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22°.- Medidas correctivas

[oe)

22.3 Las medidas cormectivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesio por el Articulo 146° de la Ley
del Procedimiento Administrative General en lo gque resulte aplicabla.
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competente, y que evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales
exigidos por las normas ambientales que regulan las Actividades de la Industria
Manufacturera para el otorgamiento de la certificaciéon ambiental respectiva.

El segundo informe debera detallar el manejo de los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sélidos peligrosos si correspondiese.

En todos los casos, los informes deberan ser firmados por el personal a cargo de
la obtencion de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como
por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, se ha tomado como referencia el plazo establecido para la
evaluacion de instrumentos de gestion ambiental correctivos en el Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE®",

Las medidas correctivas alternativas ordenadas deberdn ser cumplidas por
FPapelera Nacional en el modo y plazos establecidos por esta Direccion. En caso
se verifique el incumplimiento de las referidas medidas, la Autoridad Decisora se
vera obligada a dictar medidas correctivas gravosas para el administrado,
considerando que a pesar de haber estimado medidas con un menor impacto
sobre el ejercicio de sus derechos en aplicacion de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad establecidos en la Ley del SINEFA y en la LPAG,
no se han realizado las acciones pertinentes para garantizar una efectiva tutela
del ambiente.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Asimismo, el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas facultara a
esta Direccidn no sélo a imponer las sanciones correspondientes sino también a
variar las referidas medidas, ordenandose el cese inmediato de las actividades
desarrolladas en la Planta Callao y el retiro de las maquinarias, equipos,
instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta, con el propdsito de
neutralizar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el
ambiente y |la salud de las personas, de conformidad con el Numeral 33.5 del
Articulo 33° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD®2,

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE
Articulo 58°.- Evaluacién del instrumento de gestidn ambiental correctivo

(..}
58.3 El plazo méaximo que tiene la autoridad competente para resolver la solicitud de adecuacidn ambiental, es
de treinta (30) dias habiles,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo
N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD
Articulo 33%.- Ejecucidn de la medida correctiva

(.-}
33.5 Mediante resolucién debidamente motivada, la Auteridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva prateccidn ambiantal.

Pagina 29 de 38



Resolucién Directoral N® 439-2016-0EFA/DFSAI

2 Y ..g?ﬁ._ v
ot ealiztion A iEnt Expediente N° 310-2015-OEFA/DFSAI/PAS

108.

IV.5.

1089.

110.

Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, en
particular, el alto impacto negativo que dicha conducta puede ocasionar al
ambiente y a la salud de las personas, la eventual concesion del recurso
impugnatorio que se interponga contra la presente resolucion, respecto de las
medidas correctivas ordenadas, sera sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del TUO RPAS®3,

Segunda cuestion_en_discusion: si corresponde aplicar una sancion a
Papelera Nacional

La razonabilidad de las medidas a imponer una vez acreditado el hecho infractor

En los procedimientos sancionadores se pueden reconocer, al menos, tres fases:
(i} la identificacion de si el hecho imputado se encuentra tipificado como una
infraccion en el ordenamiento juridico; (i) la determinacion de si se cometio el
hecho imputado a partir del acervo probatorio incorporado al procedimiento; y, si
fuera el caso, (iii) cual sera la medida que se le impondra al infractor®,

Con relacion a la determinacién de la sancién a imponer, a nivel penal y de modo
general, ello se encuentra regulado entre los Articulos 45° y 51° del Cédigo Penal.
En esas normas se establecen una serie de criterios y pautas para determinar la
sancién a imponer a una persona que ha quedado acreditado ha cometido los
hechos que se le imputaron. Segtn el Acuerdo Plenario N°® 1-2008/CJ-116, en la
fase de determinacion de la pena se establecera “la calidad e intensidad de las
consecuencias juridicas que corresponden aplicar al autor o participe de Ia
infraccién cometida (individualizacién de la pena)™®.

. A nivel jurisprudencial, en la Casacion 73-2011-Puno, la Sala Penal Permanente

de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica sefialé que la actividad de
determinacion de la pena a imponer es una actividad intrinsecamente judicial (o
de la autoridad que resuelve el caso) que dependera del contenido concreto del
injusto, la culpabilidad y punibilidad de un determinado hecho, lo cual determinara
la necesidad y el guantum de la pena que se merece el infractor®. En ese sentido,
a efectos de imponer una medida gravosa sobre un particular es necesario tener
en cuenta, entre otros, el hecho mismo y sus efectos sobre el bien juridico
vulnerado; las circunstancias del caso; la intencién con la cual se actud: entre otros
factores que permitan determinar la medida que se merece el particular. Esos
factores pueden agravar o atenuar la sancién a imponer. En esa misma casacién
se indico que la utilizacion de las sanciones debe respetar el principio de
proporcionalidad a efectos de no lesionar innecesariamente los derechos de las
personas, tal como se indica a continuacién:

[+ ]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administratives

{..)

24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario.

Fundamento 6 del Acuerdo Plenario N* 1-2008/CJ-116.

Ibidem.

Este fundamento se encuentra en el Trigésimo Primero Fundamento de la Casacién.
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“TRIGESIMO CUARTO: por el principic de proporcionalidad, en su verliente de la
“prohibicién de exceso”, los jueces hacen un conirol del valor constifucional de las leyes
penales y obliga al oparador juridico a tratar de alcanzar el jusfo equilibrio en la infraccion
¥ la sancidn penal a imponer al caso concreto. Los fnbunales de Justicia, v en este caso
la Sala Penal Permanente, deben asumir la postura, como todo Tribunal de Justicia en el
mundo "cuando se lrata de fiscalizar las decisiones politico eriminales del legislador®™™.

TRIGESIMO NOVENO: {...) En otros términos, si se determina que una medida estatal
es desproporcionada no se estd afectando solamente el principio de proporcionalidad,
sino principalmente el derecho fundamental o bien constitucional comprometido en la
referida medida estatal, {...)."

A nivel administrativo, el Numeral 1.4. del Articulo |V del Titulo Preliminar (principio
de razonabilidad) de la LPAG® establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Con relacion a los criterios a tener en cuenta para el ejercicio de la potestad
sancionadora, el Articulo 230° de la LPAG establece lo siguiente:

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los
siguientfes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las awfondades deben prever que la comisidn de la conducta
sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las normas infriingidas
o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacitn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al inferés pablico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticidn yfo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comigidn de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente obfenido; y

i) La existencia o no de intencionalidad en la conducia del infractor.”

Este conjunto de normas establece una serie de factores que se deben tener en
cuenta al momento de determinar cual es la medida a imponer (aspecto cualitativo)
y qué tan gravosa sera esa medida (aspecto cuantitativo). Estos factores deben
tenerse en cuenta en el caso concreto. La imposicién de una sancién no es una
actividad que se pueda realizar de manera abstracta sino que depende del caso
concreto: de qué medida se merece imponer al infractor. Para ello, resulta esencial
tener en consideracion el principio de proporcionalidad recogido por el Tribunal
Constitucional:

67

LOPERA MESA, Gloria Patricia. Principio de proporcionalidad y Ley Penal. Madrid: Centro de Estudios Paliticos
y Constitucionales, 2006, pagina 18.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otras principios generales del Derecho Administrativo:

5I.-lt:! Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impangan sanciones, o establezcan restricciones a los administrades, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respandan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometida,

o ™
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*16. El principio de proporcionalidad ha sido invocado én més de una ocasion por este
Tribunal, ya sea para establecer la legitimidad de los fines de actuacién del legislador en
relacién con los objefivos propuestos por una determinada norma cuya constitucionalidad
se impugna (Exp. N° 0016-2002-ATC), ya sea para establecer la idoneidad y necesidad
de medidas implementadas por el Poder Efecutivo a través de un Decrefo de Urgencia
(Exp. N* 0008-2003-AITC), o ftambién con ocasion de la resiriccion de derechos
fundamentales en el marco del proceso penal (Exp. N* 0376-2003-HC/TC). No obstanie,
este Coleglado no ha tenido ocasidn de desarrollar este principio aplicandolo al control de
la pofestad sancionadora de la Administracicn, dmbito donde precisamente surgid, como
control de fas potestades discrecionales de la Administracidn.

17. En efeclo, es en el seno de la actuacién de la Administracién donde el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia, debido a los méargenes de discrecion con que
inevitablemente actla la Administracion para atender las demandas de una sociedad en
constante cambio, pero también, debido a la presencia de cldusulas generales e
indeterminadas como el interés general o el bien comdn, que deben ser compalibilizados
con ofras cldusulas o prncipios igualmenite abierfos a la interpretacidn, como son los
derechos fundamentales o la propla dignidad de las personas. Como bien nos recuerda
Ldpez Gonzdlez, “En la tensién permanente entre Poder y Libertad que protagoniza
el desenvolvimiento del Derecho Fiblico y por elle también el del Derecho
Administrativo, el Estado de Derecho a través de la consagracion que formula el
principio de legalidad y de la garantia y proteccién de los derechos fundamentales,
exige un uso juridico proporcionado del poder, a fin de satisfacer los intereses

generales con la menos e indispensable restriccion de las libertades”®®

(Megrilla agregada)

. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la razonabilidad comporta

una adecuada relacién légica y axiolégica entre la circunstancia motivante, el
objeto buscado y el medio empleado; es decir, que el acto de la Administracién
debe acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente que origina el acto
estatal y la consecuencia derivada de aquél:

“Los principios de razonabilidad y proporcionalidad
35; )

La mmnabﬂ‘idad Fmp-l'iﬂﬂ uue el acto esmjwmmﬂm_f
axioldgica e : stancia gran. Asi, la doctina exige que se
WM@M “creador” o "motivador” del aclo
astatal y el hag_ﬂg consecuente denvado de aguél,

En consecuencia, la razonabilidad ::ampnr!a una_adecuada relacidn ldgico-axioldgica
entre la circunstancia motivante, el objefo buscado v el medio empleado.

Por ofro lado, la razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspeciiva:
cuantitafiva y cualitativa.

La razonabilidad cuantitativa pondera el contenido del proceso discursivo o inferente que
concluye con una proposicion ldgica y axioldgicamente valida. Su fundamentacion
apuesia a la adecuacidn entre el hecho desencadenante del acto estatal y el resultado de
ésle en cuanto a su magnifud numérica, dineraria, aritmética, efc.

La razonabilidad cualitativa pondera ef proceso discursivo o inferente gque concluye con
una regla simétrica o asimétrica de asignacidn de facultades, derechos, deberes, deberes
o servicios, segun sean iguales o diferentes los hechos generados por las personas. Asi,
su ohjeto serd la determinacion de consecuencias juridicas homdlogas para agquellos que
se encuentren en idénticas circunstancias, y distinfas para los que se hallen en disimilas
circunstancias.

El acto estatal debe acreditar la necesaria disposicion o corresponderncia entre la causa
que fo ﬂnmﬂa ¥ ef ﬂfecfﬂ bumMﬂm&&M’M@

el acto estatal v la consecuencia denvada de

l.

La dnn.rnna plantea la verficacion ldgico-axiolégica de wna proposicién juridica
bicondicional: esfo es, que se justifigue la asignacidn de derechos, facultades, deberes o

Al respecto, véase la Sentencia del 11 de cctubre de 2004 recaida en el Expediente N* 2192-2004-AATC, Con
ralacién a la wtillzacksn del test de proporcionalidad en sede penal s& puede revisar la sentencia recaida en el
Expediente N° 00008-2012-PITC, de fecha 12 de diciembre de 2012
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sanciones, si y sdlo si guardan ammonfa y sindéresis con los hechos, sucesos o
circunstancias predeterminantes.
La proporcionalidad exige la existencia indubitable de una conexidn directa, indirecta y
relacional entre causa y efecto; vale decir, que la consecuencia juridica establecida sea
univocamente previsible y justificable a partir del hecho ocasionante del acfo estatal. En
consecueancia, la proporcionalidad lo serd cuando la razdn del efecto sea deducible de la
causa, o previsible a partir de effa.

Ahora bien, mas alld de la convencidn doctinaria que admite su autonomia como
conceplo, en puridad, la proporcionalidad es una modalidad més de la razonabilidad
(razonabifidad instrumental). (...)".™

(Subrayado agregado).

Por su parte, la doctrina sefiala que para acatar el principio de razonabilidad, una
disposicion de gravamen debe cumplir con mantener la proporcién entre los
medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de gravamen a emitir, la
autoridad debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida
por la norma legal.™

En efecto, las sanciones o castigos deben ser medidas excepcionales a utilizar en
el Derecho. Son medidas de witima ratio que deben ser utilizadas cuando no
existan otras medidas que permitan que el particular sea consciente y responsable
por la conducta dafina realizada™.

Es a partir de lo dispuesto en la normativa penal y administrativa, asi como en la
jurisprudencia constitucional y judicial, que esta autoridad administrativa tratara de
elaborar una serie de criterios que doten de razonabilidad la aplicacién del Literal
b) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, esto es, que se afecten las esferas juridicas
protegidas de los particulares cuando sea estrictamente necesario con el tnico fin
de tutelar el derecho a un ambiente sano y equilibrado. En efecto, las normas se
interpretan y aplican en consonancia con los valores del orden constitucional que
rigen las instituciones aplicables al caso.

En funcion de los criterios expuestos, se pueden tener en cuenta los siguientes
escenarios al momento de determinar qué medida gravosa se impondra a un
particular por la conducta realizada:

a) Cuando el particular realiza una actividad sin instrumento de gestion
ambiental alguno y no muestra ningln interés en obtener la certificacion
ambiental o, en general, cumplir con la normativa que regula su actividad.
Asimismo, se tendra en cuenta si puso en riesgo o lesiond el bien juridico al
ambiente.

M

Sentencia del 5 de julio del 2004 recaida en el Expediente N* 0090-2004-AA/TC.

*{...) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por efemplo, una sancidn

administrativa, la efecucion de ecto, la imitacidn de un dereche, elc.), debe cumplir con;

e}
f Adoplarse dentro de los limites de la facultad atribuids, es decir, cumplir y no desnaluralizar la finalidad
para la cual fue acordada [a compelencia de emitir el acfo de gravamen.

- Mantener la proporcidn entre los medios y fines. Quisre decir que la autoridad al decidir el fipo de
gravamen a emitir o entre jos diversos grados que una misma accidn puede conlievar, no liene plena
discrecionalidad para la opcidn, sino que debe oplar por aquella que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MORGON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrafivo General. Editorial Gaceta
Juridica. Novena Edicidn. Lima, 2008, p. 70.

Al respecto, ver la sentencia recaida en el Expediente N° 00017-2011-PUTC de fecha 3 de mayo de 2012 y la
sentencia del 12 da diciembre de 2012 recalda en el Expediente N® 00008-2012-PITC.
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En este primer escenario se le impondra una sancion al particular porque
demuestra un desinterés en evitar lesionar el bien juridico al ambiente. En
efecto, en estos casos si se justifica castigar al particular por el desinterés
mostrado en evitar dafios al ambiente. En ese tipo de situaciones, la
autoridad debe mostrarles a los particulares que ese tipo de
comportamientos sera merecedor a un castigo.

b) Cuando el particular realizd una actividad sin tener instrumento de gestion
ambiental pero inicié los tramites para obtener la certificacion ambiental.
Adicionalmente, se tendra en cuenta si la forma como el particular llevo
adelante su actividad puso en riesgo o lesiond el bien juridico al ambiente.
Si la respuesta a este Gltimo punto es negativa, entonces se le podria no
sancionar.

En este tipo de escenarios, si el particular ha buscado rectificar su actuacién
y no ha lesionado el bien juridico constituide por el ambiente se le podra
exonerar de imponerle una sancién, dado que estd mostrando un interés en
corregir su actuacién. Asimismo, si ésta no ha puesto en riesgo el bien
juridico constituido por el ambiente, entonces no resultaria razonable
castigarlo por una conducta que no tendria un caracter lesivo. El
ordenamiento sancionador esta destinado a evitar lesiones concretas a un
bien juridico, motivo por el cual si no ha existido la posibilidad de lesionarlo,
la imposicién de un castigo no se justificaria.

¢)  Cuando el particular realizé una actividad sin tener instrumento de gestién
pero lo obtuvo antes, durante o después de la fiscalizacion ambiental
respectiva. Al igual que en el caso anterior, se evaluara si el particular ha
buscado rectificar su actuacion y si ha puesto en riesgo el bien juridico
constituido por el ambiente, a efectos de que la actuacién de la autoridad
sea lo mas proporcional y razonable a la conducta cometida por el particular.

Los escenarios mencionados y factores respecto de como llevaba adelante su
actividad econémica el particular deben ser tomados en cuenta para que la medida
a imponer esté en directa proporcionalidad a la falta cometida por el particulary a
las razones de por qué no cumplié con una determinada norma. Cabe recordar
que toda medida a imponer a un particular implica ya una intervencién o afectacién
de los derechos de los particulares, razén por la cual esa intervencion no debe ir
mas alla de lo que sea necesario y de acuerdo a las circunstancia que rodearon
el incumplimiento por parte del particular.

Aplicacion del principio de razonabilidad al presente caso

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcion para no aplicar las
reglas previstas en el régimen excepcional establecido en la Ley N° 30230,
correspondiendo luego de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer una sancién sin la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) y, de corresponder, dictar medidas correctivas™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD.

Pagina 34 de 38



o PEERITD Gissa
d LNISTETIC i - 5
E PERU del Armibiente "Eleeniina

122.

123.

124.

127.

Resolucién Directoral N* 433-2016-0EFA/DFSAI

T

e Expediente N° 310-2015-OEFA/DFSAIPAS

La finalidad del Articulo 19° de la Ley N® 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y sdlo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancion pecuniaria segun la gravedad del caso en
concreto.

El supuesto de excepcién previsto en el Literal b) del Articulo 18° de la Ley
N*® 30230, especificamente el referido a la realizacion de actividades sin contar la
certificacién ambiental, sélo puede ser aplicado en aquellos casos en los que el
titular de la actividad nunca obtuvo la aprobacién del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencion tardia de la certificacién
ambiental del proyecto significaria el inicio de la realizacion de las acciones
destinadas a la correccién de la conducta infractora, que es lo que se busca lograr
con el dictado de medidas correctivas y, en ultima ratio, con la imposicion de
sanciones, tal como se ha indicado en los escenarios al momento de determinar
qué medida gravosa se impondra a un particular por la conducta realizada en el
paragrafo 119.

Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacién del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la produccion de un dafo
real al ambiente, |a realizacién de actividades en zonas prohibidas o vulnerables,
asi como en las zonas de influencia de estas, entre otros.

. Papelera Nacional inici6é sus actividades el 7 de febrero de 1992 en virtud de la

Licencia de Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital de Carmen de
La Legua - Reynoso, a la fecha de la supervision regular del 21 de marzo del 2013
no contaba con instrumento de gestién ambiental y su solicitud de aprobacion del

"\ DAP ante la autoridad competente del 31 de octubre del 2013 se encuentra en
*| tramite.

. En ese sentido, Papelera Nacional estaria demostrando su intencién de obtener

el DAP respectivo, puesto que ha quedado acreditado que ha realizado el
seguimiento a su tramite de evaluacion y aprobacién del mismo; ademas, se le
han ordenado ciertas medidas correctivas donde informe en qué estado se
encuentra la aprobacién del DAP. Asimismo, se le esta pidiendo que informe qué
medidas esta tomando para evitar que su actividad ocasione un dafio al ambiente.
Estas medidas seran objeto de estricta supervisién por la autoridad a efectos de
determinar si efectivamente esta empresa muestra su interés de adecuar su
actividad dentro del respeto a la legislacion ambiental; ante cuyo incumplimiento
se le impondra una sancion y se le dictara una medida correctiva que establezca
el cese inmediato de sus actividades.

Por otro lado, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente
no se ha verificado un dafio real al ambiente generado por las actividades que
Papelera Nacional desarrolla en la Planta Callao sin contar con la certificacion
ambiental correspondiente. Asimismo, no existe evidencia de que Papelera

Disposicién Complementaria Transitoria

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N* 30230

Durante la vigencia del Articulo 19* de la Ley N° 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais®, en la tramitacidn del

procedimients administrativo sanclonador se aplicaran las siguientes reglas: )

(i) Si se verifica la existencia de infracciSn administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a),
b) v ) del tercer parrafe del Articule 19° de la Ley N® 30230, en la reselucién final se impondra la multa
correspondiente sin la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera cracién del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hublera lugar.
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Nacional realice actividades en zonas prohibidas o vulnerables ni en las zonas de
influencia de éstas.

En consecuencia y en estricta aplicacion del principio de razonabilidad,
corresponde sefialar que la conducta infractora realizada por Papelera Nacional
no se encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que no corresponde imponerle una sancion.

128.

129. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su

inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

~.. Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
--»Nacional S.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos
.-en la parte considerativa de la presente resolucion:

s d

e 7w Conducta infractora Morma que tipifica la conducta infractora

- Mumeral 2 del Articule 8° y &l Articule 18° del Reglamento de Proteccién
Ambigntal de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-87-ITINCL.

Litaral a) del Numeral 5.1 del Articulo 5* de la Tipificacidn de las
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestidn Ambiental v el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 049-2013-0EFASCD.

Papelera Macional SA
desarrolla actividades sin contar
1 | cen un instrumento de gestién | -
ambiental aprobado previameants
por la autoridad competente.

Articulo 2°.- Ordenar a Papelera Nacional S.A. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora
Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Obligacién

A los nuuanla_[?ﬁ} dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, remitir a esta

Informar @ esta DWeCion | piaceian un informe detallando () el estado del

sobre el estado del tramile de

Papelera Macional S.A.
desarrolla actividades sin
contar con un instrumenta

de gestion ambiental
aprobado  previamenta
por la autoridad
compelente.

la solicitud de aprobacidn de
la Diagnostico Ambiental
Preliminar de la Planta
Callap presentada el 31 de
Octubre del 2013 ante la
Direccitn General  de
Asuntos  Ambientales del
Ministerio de la Produccién.

procedimiento de evaluacidn del instrumento de gestidn
ambiental comective; (i) las acclones realizadas por el
administrado durante dicho procedimiento; vy, (i) el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos
por las normas ambientales que regulan las Actividades de
la Indusiria Manufacturara para el otorgamiento de la
certificacidn ambiental respectiva,

El informe debera ser fimado por el personal a carge de la
obtencibn de pemiscs y cerificaciones ambientales del
administrado, asi como por el representante legal.
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Informar a esta Direccion
sobre las medidas de | A los noventa (90) dias hdbiles contados a partir del dia
proteccian ambiental | siguiente de notificada la presente resolucidn, remilir a esta
implementadas en la Planta | Direccidn un informe detallando el manejo de los residuos
Callac para el adecuado | sdlidos peligrosos v no peligrosos generados en las
manejoe ambiental de los | instalaciones de la planta Callao, adjuntando los manifiestos
residuos sdlidos y efluentes | de manejo de residuos sdlidos peligrosos si comespondiese,
residuales que se generen | El informe deberd ser firmado por el personal a carge de la
como resullado de los | oblencidn de pemmisocs y certificaciones ambientales del
procesos y operaciones en | administrado, asi como por el representante lagal.

sus instalaciones.

Articulo 3°.- Declarar que en aplicacién del principio de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, no
corresponde imponer a Papelera Nacional S.A. una sancion por la comision de la
infraccion sefalada en el Articulo 1°.

Articulo 4°.- Informar a Papelera Nacional S.A. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, facultara a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a variar las
referidas medidas, ordenandose el cese inmediato de las actividades desarrolladas en
la Planta Callao, y el retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se
encuentren en dicha planta, con el propésito de neutralizar los efectos nocivos gue la
conducta infractora pudiera producir en el ambiente y la salud de las personas, de
conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-
OEFA-CD.

. Articulo 5°- Informar a Papelera MNacional S.A. gue mediante el presente
-.‘__jpmnunciamientn se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
‘goncluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
.......... ~correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
/=" . /Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Papelera Nacional S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Papelera Nacional S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a Papelera Nacional S.A. que la eventual concesién del recurso
impugnatorio que se interponga contra la presente resolucion respecto de las medidas
correctivas ordenadas sera sin efectos suspensivos, en virtud de los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y de lo dispuesto en el
Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°. — Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental —= OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°. — Remitir copia de la presente resolucién directoral a la Direccién General
de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion, para conocimiento y fines.

Registrese y corpuniquese,

L Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
(-
b} Recurso de apelacidén

(..}
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resclverse

en el plazo de treinta (30) dias.
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