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EXPEDIENTE N*° 2 360-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CURTIDURIA EL PORVENIR S.A."

UNIDAD PRODUCTIVA 5 PLANTA INDUSTRIAL

UBICACION . DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria El Porvenir S.A. al haberse acreditado que desarrolla actividades sin
contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada previamente por la
autoridad competente. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 2
del Articulo 8° y el Articulo 18° del Reglamento de Proteccién Ambiental de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI;
en concordancia con el Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacién
de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-0OEFA/CD.

En aplicacion de los principios de proporcionalidad y razonabilidad establecidos
=\ en los Articulos IV y 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
- Administrativo General, y en cumplimiento del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
-/ Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se ordena a
* Curtiduria el Porvenir S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) A los sesenta (60) dias habiles contados desde del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, informar a esta Direccion sobre el estado
del tramite de la solicitud de aprobacién del Diagnéstico Ambiental
Preliminar de la Planta Industrial presentada el 23 de julio del 2013 ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion.

(ii) A los sesenta (60) dias habiles contados desde del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, informar a esta Direccién sobre las
medidas de proteccion ambiental implementadas en la Planta Industrial
para el adecuado manejo ambiental de los residuos sélidos que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones.

(iii) A los treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de haber
efectuado el monitoreo de los efluentes residuales, informar a esta
Direccién sobre los resultados del monitoreo de los efluentes residuales
que se generen como resultado de los procesos y operaciones en las
instalaciones de la Planta Industrial, con una frecuencia trimestral.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Curtiduria
el Porvenir S.A. debera remitir a esta Direccién, en los plazos sefialados, (i) un
informe detallando el estado del procedimiento de evaluacién del instrumento
de gestién ambiental correctivo mencionado, que precise las acciones
realizadas por el administrado durante dicho procedimiento y que evidencien el
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cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las normas
ambientales que regulan las actividades de la industria manufacturera para el
otorgamiento de la certificacién ambiental respectiva; (ii) un informe sobre el
manejo de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos generados en sus
instalaciones, adjuntando los manifiestos de manejo de residuos sdlidos
peligrosos si correspondiese, adjuntar medios probatorios que acrediten lo
sefalado en el informe (fotografias y videos con fecha y coordenadas UTM); y,
(iii) un informe sobre los resultados de los monitoreos de efluentes residuales
generados por sus actividades que descarguen sobre aguas superficiales,
respecto de los parametros establecidos en el cuadro que contiene los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes para aguas superficiales de las actividades
de curtiembre en curso, contemplados en el Anexo 1 del Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, solidos suspendidos totales, aceites y
grasas, DBOs y DQO).

El incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, ademas de determinar
la reanudacién del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién de
las sanciones correspondientes a que diera lugar, facultara a esta Direccion a
«~_  variar dichas medidas correctivas, pudiendo disponerse el cese inmediato de las

©% actividades desarrolladas en la Planta Industrial y el retiro de las maquinarias,
| equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta, con el
-/ propésito de neutralizar los efectos nocivos que la conducta infractora de
Curtiduria El Porvenir S.A. pudieran producir en el ambiente y a la salud de las
personas, de conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N* 007-2015-OEFA-CD.

Lima, 31 de marzo del 2016

I ANTECEDENTES
1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. El 16 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Industrial de titularidad
de Curtiduria El Porvenir S.A. (en adelante, Curtiduria El Porvenir), ubicada en
Jr. Conchucos N°® 637, Urb. Barrios Altos, distrito de Cercado de Lima, provincia
y departamento de Lima.

2. Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N°® 0034-2014 del 16 de abril del 20142 (en adelante, el Acta de
Supervision) y analizados en el Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND® (en
adelante, el Informe de Supervisién).

3. El 14 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision emitid el Informe
Técnico Acusatorio N° 382-2014/OEFA-DS (en adelante, el Informe Técnico
Acusatorio)* concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones

? Folios 17 y 18 del Informe N® 0046-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicade en folio
9 del Expediente.

a Contenido en soporte magnético (CD), folio 8 del Expediente.

1 Folios 1 al 8 del Expedienta.
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a la normativa ambiental.
Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 522-2015-0EFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2015°%, notificada el 8 de setiembre del 2015°, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de esta Direccién inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Curtiduria El Porvenir por la presunta comisién
de una (1) infraccién a la normativa ambiental’.

Por Resolucion Subdirectoral N° 598-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de noviembre
del 20158, notificada el 10 de noviembre del 2015°, la Subdireccion de Instruccién
e Investigacién de esta Direccidon varid la imputacién de cargos realizada
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 522-2015-OEFA/DFSAIISDI,
imputando a Curtiduria El Porvenir finalmente la siguiente conducta infractora,
conforme al siguiente detalle:

Supuesta conducta Presunta norma incumplida y la que Hq"&ﬁ:ﬁﬂﬁﬁ Eventual
infractora tipifica la infraccidn e sancion
Curtiduria El Porvenir | - MNumeral 2 del Articulo 8* v el Articule | Numeral 3.1, del
S5.A. estaria 18" del Reglamento de Proteccién | Cuadro de
desarrollando Ambiental de la Indusiria Manufacturera, | Tipificacion de
aclividades sin contar aprabado mediante Decrete Supremo | Infracciones Y1 mMulta de
con un instrumento M*® 018-97-ITINCI. Escala de Sanciones 175 hasta
de gestion ambiental | - Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° | vinculadas con los 17 500 UIT
aprobado de la Tipificacién de las Infracciones y | Instrumentos de
previamente por la Escala de Sanciones vinculadas con los | Gestién Ambiental y
autoridad Instrumentos de Gestidn Ambiental v el | el Desarolle  de
competente. desarrollo de  aclividades en zonas | Actividades en las

Folios 10 al 14 {Reverso) del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Articulo 1°.- Iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionador conlra la empresa Curtiduria El Porvenir
S.A., imputdndosele a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la supuesta Norma que tipifica la Eventual sancidn
Hecho imputado Infraceién eventual sancién aplicable

- Numeral 1 del Ariculo 10° del
Reglamento  de  Proleccidn
Ambiental de la  Induslda
Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 019-74TINGI,
ol Articulo 3° de la Ley N° 27446 -
Ley del Sistema Macional de | Numeral 3.1. del Cuadro de
Evaluacion del Impacto Ambientzl, el | Tipificacién de Infracciones y
Arficulo 15° del Reglamento de la | Escala de Sanciones vinculadas
e : del Sistema Macional de | con los Instrumenios de Gesfion

ﬂwﬂgg‘m“ Lé“mm del Impacto Ambiental, | Ambiental y el Desamollo de | Multa (175 UIT)

il anobady por | 3000800 por Decrelo Supremo N° | Actiidades en las  Zonas

" hlonks W 015-2009-MINAM. Prohibidas  aprobada  por
autoridad competente. | | i ) del Mumeral 5.1 del Arliculo | Resolucién de Consejo Directivo

5 de la Tiplicaciin de las | N® 045-2013-OEFA/CD.

Infracciones y Escala de Sanciones

vinculadas con los Instrumentos de

Gestion Ambiental y el desamolio de

aclividades en zonas prohibidas,

aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N® 049-2013-0EFA/CD.

CGunliduria El Porvenir
SA. habra iniciado

Folios 43 al 46 (Reverso) del Expediente.

Folio 47 del Expediente.
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prohibidas, aprobado per Resolucion de | Zonas  Prohibidas

Consejo  Directive N 045-2013- | aprobada por

OEFA/CD. Resolucién de
Consejo  Directivo
N® 049-2013-
OEFA/CD.

I.3. Actos de instruccion y descargos

6. Por Oficios N° 102 y 139-2015-OEFA/DFSAI/SDI remitidos a PRODUCE el 7 de
setiembre y 9 de noviembre del 2015'%, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion solicitd a la Direccién General de Asuntos Ambientales que informe
si el administrado habia presentado una solicitud de aprobacion de instrumento
de gestion ambiental y, de ser el caso, que indique en qué etapa del
procedimiento de evaluacién se encontraba dicha solicitud.

7. El 24 de setiembre del 2015, mediante Oficio N° 6554-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, PRODUCE atendio el requerimiento efectuado
por la Subdireccion de Instruccién e Investigacion informando que no se
registraban antecedentes que Curtiduria El Porvenir contara con un Diagndstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) para la planta Industrial aprobado o en
proceso de aprobacion.

El 6 de octubre y 25 de noviembre del 2015, Curtiduria El Porvenir present6 sus
descargos'’, indicando lo siguiente:

()  La planta Industrial opera desde el 24 de noviembre de 1947 (conforme se
aprecia de la Consulta de Ficha RUC emitido por la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria — SUNAT'?), cuando entraron en
vigencia las normas ambientales, entre ellas el Articulo 3° de la Ley
N°® 27448, Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
promulgada el 20 de abril del 2001 (en adelante, Ley del SEIA).

(i) EI23 de julio del 2013 presentd ante PRODUCE la solicitud de evaluacion
y aprobacién del DAP'™ y realizé el seguimiento del tramite solicitado,
conforme se aprecia de la carta del 14 de noviembre del 2014 realizé el
seguimiento del tramite solicitado ante la entidad; sin embargo, no recibié
respuesta por parte de la autoridad.

(i) Por Oficio N* 5587-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de
noviembre del 2014'%, PRODUCE le informé sobre el hallazgo detectado
por el OEFA referido a que no cuenta con instrumento de gestion ambiental
aprobado. Asimismo, le otorgd un plazo de diez (10) dias habiles para que
informe el nombre de la consultora que elaborara su DAP y la fecha de
presentacion de dicho instrumento.

W Folics 16 y 47 del Expediente.
o Folios 16 al 32 y 56 al 70 del Expedients.

1: Folio 36 del Expediente.

3 Folio 29 del Expediente.
L Folios 33 y 34, 68 y 69 del Expediente.

AT
Eﬂ ®  Folio 32 del Expediente.
¥
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(iv) El 14 de noviembre del 2014 informé a PRODUCE que el 23 de julio del
2013 presentd a su despacho la solicitud de evaluacion del DAP con
Registro N°® 52265-2013. Ello fue corroborado por PRODUCE conforme a
lo sefialado en el Oficio N° 617-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, en
el cual indica que en su base de datos se registra la solicitud de aprobacién
del DAP y que este se encuentra en proceso de evaluacion.

(v) Mo se configura la conducta infractora debido a que cuando se realizé la
supervision (16 de abril del 2014) ya habia solicitado la evaluacién y
aprobacion del DAP.

(vi) De conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?", los titulares que a la fecha de
aprobacion de dicho Reglamento estuviesen sujetos al cumplimiento de
Limites Maximos Permisibles, Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de recursos naturales, control de sustancias peligrosas y
otras obligaciones similares que no cuenten con PAMA o DAP tendran un
plazo maximo de tres (3) afios a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo para presentar su instrumento de gestién ambiental.

(vii) Al realizarse la visita de supervision del 16 de abril del 2014 estaba en
vigencia el RPADAIM; no obstante, cuando se notificé el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador ya se encontraba en vigencia el
Decreto Supremo N® 017-2015-PRODUCE, normativa que otorga el plazo
de tres (3) afios a las empresas para que regularicen la obtencion del
PAMA o DAP, obligacién que ha cumplido en tanto ya habia presentado su
DAP ante PRODUCE el 23 de julio del 2013.

9. Es importante mencionar que por Resolucién Subdirectoral N° 521-2015-
OEFA/DFSALI/SDI del 31 de agosto del 2015, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion inicié un procedimiento administrative sancionador excepcional
contra Curtiduria El Porvenir seguido bajo el Expediente N° 359-2015-
OEFA/DFSAI/PAS por la presunta comision de dos (2) infracciones ambientales
referidas al manejo y almacenamiento de los residuos sélidos derivados de la
supervision realizada el 16 de abril del 2014.

10. Dicho procedimiento fue resuelto en primera instancia por esta Direccidn
mediante Resolucion Directoral N° 244-2016-OEFA/DFSAI del 24 de febrero del
2016 y notificada el 15 de marzo del 2016" declardndose la existencia de

n Folio 33 del Expediente.

L Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE
(..}
Cuarta.- Adecuacidén ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado
Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacidn del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Méiximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental o un Diagndstico Ambiental
Preliminar, tendrdn un plazo méaximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente
reglamento para [a presentacidn del instrumento de gestidn ambiental correspondiente.

Mediante la referida resolucion, se declard la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria EI

Porvenir por la comisidn de dos (2) conductas infractoras y e le ordend cumplir con las siguientes medidas
correctivas:
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responsabilidad administrativa de Curtiduria El Porvenir por la comisién de dos
(2) conductas infractoras vinculadas a la gestion de los residuos solidos en la

planta Industrial.

Por escrito del 31 de marzo del 2016, el administrado presenté copias de la
Cédula de notificacion N° 0055-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®, Oficio
N°® 0167-2016-PRODUCE/DVMYPE-I-DIGGAM del 18 de enero del 20164,

Informe  N°

0049-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAMZ,

cargos de

presentacion de escritos del 22 de febrero y 18 de marzo del 2016 ante

PRODUCE.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i

Primera cuestion en discusién: si Curtiduria El Porvenir desarrolla

actividades sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada
previamente por la autoridad competente v, de ser el caso, si corresponde

ordenar medidas correctivas.

(ii)

w

Segunda cuestién en discusion: de ser el caso, si corresponde imponer

Curiduria El Porvenir 5.4 no
implamentt un almacén ceniral
2 | para el acopio de los residucs
sdlidog peligrosos generados en
su Planta Industrial.

Medidas Correctivas
M*
Conductas Infractoras Plazo de F y plazo para iitar el
Obligaciones cumplimlento cumplimlento
Gurtiduria EI Porvenir SA. no | MPlementar En un plazo no mayor de cinco (5) dias
acondiciond los residuos sdlidos ek ke En un plazo no | hablles, contados a paric del dia
peligroses ¥y no  peligrosos ““rna & mayor de ireinta | siguiente del término del plazo para
generados en su Planta identificados  seguin (30) dias | cumplir la medida cofrectiva, debera
Industrial de acuerdo a su codigo de habiles, remitir a esia Direccion wn informe
naluraleza fisica, gquimica y mm.muﬂm' contados a | thenico acompafado de folografias yio
1 | béoldgica y en atencidn a sus mm o partir del dia | videos con fecha cierta que acrediten la
caracteristicas de peligrosidad, ¥ siguiente  de | implementacién de los contenedores
toda vez que algunos residuos m o 1l: nodificada la | debidamente rofulados, los cuales
carecian de almacenamiento O | o o Se oo de 1o | PrESENtS deberdn estar referenciados en un plano
eran almacenasos en plénta industrial en resolucidn. de ubleacksn (con respecto a kos demds
contenedores gque no lenlan g t-bopl componentes, considerando
rotuladao. generados. coordenadas UTM WGSE4).
Implementar un
almacdn cenlral para En un plazo no mayor de cinod (5) diss
el acopio  de hébiles, conlades a parir del dia
residuos  sdlidos siguiente dal término del plazo para

paligrosos, que S8
encuentre techado,
cemmado,  cercado,
con piso liso e
impermeabilizado,
entre otros,
confoome a3 o
dispuesio en el
Articule 40 del
Reglaments de |3
Ley General de
Rasiduos  Sokdos,
aprabado por
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM

En un plazo no | cumplic la medida comecliva, remitir a

mayor detreinia | esta Direcclén wn  informe  lécnico
(30} dias | defallando las  caracteristicas vy
habiles, especificacsones de  su  disefio,
contados & | adjuntando  los  medios  probatorios
partir del dia | visuales (folografias  wio  videos)
gigulente  de | debidamenie  fechados ¥y con
nolificada la | coordenadas UTM  WGSS4, que
prasents acrediten ol acondicionamients  del
resolucién. almacén ceniral para residuos peligrosos,

asi como su respeclivo planc de
ubicacién (con respeclo a los demds
coOMponentes, considerando
coordenadas UTM WGESS4),

Folios 77 al 106 del Expediente.
Folio 82 del Expediente.
Folio 83 del Expadiante.
Folic 84 del Expedienta.
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una sancion a Curtiduria El Porvenir.
CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, la Resolucion _de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAICD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230% establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

3
-
e

2 TNBUSTRIA 2
%, &
B &

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo da la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y commeccion de la conducta infractora en mateéria
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 3i la avtoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverdir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
raspectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afies, las sanciones a imponerse por |as infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sard de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacion de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
{6) meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0QEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, en la resolucion final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articule, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario lo
reanudara, quedando habilitada para imponer una sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
_ de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de

" sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
7 N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

16. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD#, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG);
en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de

. MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 da la Ley N° 27444 - Ley dal Procedimiento Administrative General, los Articulos
21y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos
40 v 41 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucién de
Consejo Directive N®* 012-2012-0EFA-CD.
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA); vy, en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisidn, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la Planta Industrial de Curtiduria El Porvenir, al presumirse como
cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: si Curtiduria El Porvenir desarrollé
actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente y, si corresponde ordenar
medidas correctivas

El Numeral 2 del Articulo 8° y en el Articulo 18° del RPADAIM? sefialan que las
actividades de la industria manufacturera en curso a la entrada en vigencia del

=, INQUS

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presumea clerta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sing una suerte do prueba
documental privilegiada, en tanlo se olorga lagalmente al cortenido de determinados documentas la virfualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuads por olros resulfados probatorios de signo contranio, cuya proposicidn y practica, como ya se djjo,
viene a consltituirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractoras v de la participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. ElI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de Jos hechos constatados por los funcionarios
piiblicos es suficiente para deslrufr la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunlo responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI
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RPADAIM deberan adecuar sus actividades a través de un Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA).

22. Antes de la elaboracion del PAMA el titular de |a industria manufacturera debera
presentar un DAP, que es el estudio que se realiza antes de la elaboracion del
PAMA y que contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en
funcién a los Protocolos de Monitoreo con el objeto de evaluar los impactos e
identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad
de la industria manufacturera, de conformidad con la Segunda Disposicion
Transitoria del RPADAIM?,

23. De lo expuesto, se concluye que los titulares de la industria manufacturera con
actividades en curso a la fecha de entrada en vigencia del RPADAIM tenian la
obligacién de presentar ante la autoridad competente la solicitud de aprobacion
de su DAP y, posteriormente, de ser el caso, su PAMA.

24. La falta de un analisis que identifique los impactos negativos que pudieran

Articulo 8- Documentos Exigibles.- Les aclividades de la industria manufacturera estén sujetas a la
presentacion de:

(-}
2. Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el
litular de la actividad.

(...

CAPITULD I

REQUERIMIENTOS PARA ACTIVIDADES EN CURSO

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacidn a las
regulaciones ambientales a gue se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara
- a través de los PAMA para la Industria Manufacturara,

T Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacion de normas
RELY que contengan obligaciones ambientales que impliquen una adecuacidn,

llr | La presentacién dal PAMA se sujetard a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competenta.

92 =

G A Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
“;;:' " = r aprobade mediante Decreto Supremo N* 019-87-ITINCI

aule e {I:lispuslcinnns Transitorias

ane}

Segunda.- El cumplimiento de las obligaciones de este Reglamento referidas al PAMA se sujetaran al siguiente
proceso:

1. La Autoridad Competente elaborard y aprobara los Protocolos de Monitoreo de la Calidad del Aire y Agua y
las Gulas para elaborar los PAMA que deben presentar los titulares de las actividades de la industria
manufacturera y que priorizaran la introduccidn de practicas de prevencidn de la contaminacién.

2. Una vez cumplida la etapa de monitoreo en los plazos, frecuencia y condiciones establecidos en los
protocolos referidos en el inciso precedente, los titulares presentaran un Diagndstico Ambiental Preliminar
({DAP) debidamente suscritc por ellos y por un Consultor Ambiental registrado, en el cual se incluira:

- Los resultados del monitoreo.

- La identificacion de los problemas y efectos de deteriore ambiental y sus probables alternativas de solucidn.
El plazo de presentacion del DAP serd dentro del mes siguiente de cumplido el plazo de monitoreo contenido
en los respectives Protocolos de Monitoreo.

La Autoridad Competente evaluard el DAP en un plazo qgue no exceda 90 dias y determinara las observaciones
que pudieran presentarse, las que deben ser subsanadas en un plazo que no excedera de 30 dias.

3. En los plazos que establezcan los Protocolos de Monitoreo referidos en el inciso 1) de la presente Disposician
Transitoria, se entregaran resultados parciales del programa de monitoreo.

4, La Autoridad Competente establecerd y aprobara los patrones ambientales a los gue deberan adecuarse los
titulares de actividades de la industria manufacturera.

5. El PAMA debera ser compatible con el DAP y debera establecer los plazos y procedimientos que se
observaran para el logro de los objetivos fijados, debiendo incluir toda fa documentacién técnica, econdmica y
demas informacidn que el interesado considere perinente para justificar su PAMA y el cronograma de
cumplimiento.

Los plazos y condiciones para la presentacidn del PAMA, podran ser fijados para uno o més subsectores de la
industria manufacturera de acuerdo a las caracteristicas distintivas de cada uno de elios.

6. Para la evaluacion del PAMA, se tendra en consideracion los impactos mas severos de cada operacion, la
trazscendencia de los efectos contaminantes, la magnitud de la actividad y la complejidad tecnolégica del
proyecto.

Los plazos fijados para la adecuacion, se computaran a partir de la fecha de notificacion de las resolucionas
que expida la Auteridad Competente en primera o segunda instancia, segun corresponda.
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generarse por el desarrollo de las actividades industriales y la escasez de
propuestas de remediacion o minimizacion —materializados en un instrumento de
gestion ambiental- impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales generados por la actividad realizada, poniendo en riesgo a la flora y
fauna®,

Hecho detectado

En la supervision regular realizada el 16 de abril del 2014 la Direccion de
Supervision verificé que Curtiduria El Porvenir no contaba con un instrumento de
gestion ambiental, conforme lo consignd en el punto 7.3 del Informe de
Supervision N* 046-2014-OEFA/DS-IND:

i)
7.3 DE LOS COMPROMISOS VERIFICADOS
Curtiduria El provenir 5.A. no cuenta con Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado, razdn por la cual no se pudo verificar sus compromisos ambientales.

L
(El resaltado es agregado).

En la supervision regular, la Direccion de Supervisidn requirié a Curtiduria El
Porvenir que presente la copia del documento que aprobd su instrumento de
gestion ambiental. El administrado presentd la copia del cargo de solicitud de
aprobacion de su DAP presentada ante PRODUCE e indicd que la solicitud se
encontraba en tramite, por lo que se le otorgd un plazo adicional de cinco (5) dias
habiles para su entrega. En el plazo indicado, el administrado remitié copia del
recibo N® 004587 por concepto de pago por evaluacién de DAP de fecha 23 de
julio del 2013%"; de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision
N° 0046-2014-OEFA/DS-IND;

Infarme de Supervision N* 0046-2014-0EFA/DS-IND
3{. I'}ALLAIGDS
Hallazgo N* 01 | Sustento:
El administrado opera sin instrumento de Gestidn Ambiental aprobado.
El administrado Curtiduria El Porvenir 5.A.| * Ley N® 27446 (Ley del Sistema
estd operando sin contar con Instrumento de| [Nacional de Evaluacidn de
Gestién Ambiental aprobade por el sector| Impacto Ambiental).

competente. » Decreto Supremo N® 019-2008-
MINAM (Reglamento de la Ley
Analisis Tecnico: del Sistema Nacional de

Evaluacidn de Impacio
El administrado manifesté que ha Ambiental).

presentado el Diagnéstico Ambiental| . Resolucién de  Consejo

Preliminar al Ministerio de la Produccién —| pirectiva  N®  049-2013-
PRODUCE y que a la fecha aiin no cuentacon | ofEfFA/CD (Tipifican
la resolucion de aprobacién de dicho| jnfracciones administrativas y
instrumento. establecen escala de

AI no NHEEI con Iﬂsfﬂ"ﬂenrﬂ d& G&Sﬁﬂﬂ Smjnnes mjacfmadﬂsmm
Ambiental aprobado, dificulta al OEFA| |nstrumentos de  gestidn

verificar el cumplimiento de sus| Ampjental y el desarrollo de

Folio 4 del Expediente,

Folio 29 del Informe de Supervision N* 046-2014-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio
9 del Expedienta.

Folios 16 reverso, 17 ¥ 28 del Informe N* 0046-2014-0EFA/DS-IND, que se encuentra en e CD que obra a
falio 8 del Expediente.

Folios 28 y 28 (Reversa) del Informe de Supervisién N*® 046-2014-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD
que obra a folio 9 del Expediente.
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compromisos ambientales. Asimismo no| actividades en zonas
permite que el administrado determine los| prohibidas).
posibles impactos que estaria generando;
dificultdndole la implementacién de altemativas
de solucidn, mitigacién wo confrol {...).

()

(El énfasis es agregado).

27. Durante la supervisién realizada el 16 de abril del 2014 se verificd que Curtiduria
El Porvenir se encontraba desarrollando actividades en la Planta Industrial, toda
vez que se observd a su personal laborando de forma regular, conforme se
aprecia en la siguiente fotografia®:

Foto N* 2: Proceso de raspado vy ljado, se observa los residuos de raspado sobre el piso asi como una pila
de material raspado prensado sobre pallets no se observa sefalizacion respecto a este punto de acopio al
interior de la planta de produccidn.

28. Entre los actuados del expediente obra la Ficha de Consulta RUC de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT®* en la que se
indica como fecha de inicio de actividades el 24 de noviembre de 1947.

29. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision concluyé lo
siguiente:

(...}

25. Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que el administrado
CURTIDURIA EL PORVENIR S.A., no ha cumplido con acreditar la aprobacién
de su Instrumento de Gestién Ambiental (EIA, PAMA, DAP, DIA), desarrollando
actividades sin la debida certificacion ambiental (...).

[
V. CONCLUSIONES
49. Se ha verificado que el administrado CURTIDURIA EL PORVENIR S.A.,
desarrolla actividades industriales sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado (...}".

(El énfasis es agregado).

= Folio 12 (Reverso) del Informe de Supervisién N° 046-2014-0EFAMDS-IND, que se encuentran en el CD que
obra a folio 9 del Expediente.

Felios 36 al 38 del Expediente.
Folio 3 (Reverso) del Expediente.
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Analisis de la imputacién

Aplicacién de la norma vigente al momento de cometer la infraccién

Curtiduria El Porvenir indicé que la planta Industrial se encontraba operando
desde el 24 de noviembre de 1947 cuando entraron en vigencia las normas
ambientales, por lo que no le serian aplicables toda vez que ya se encontraba
en actividad.

El Articulo 103° de la Constitucién Politica sefiala que la ley, desde su entrada
en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes®.

La doctrina nacional® sefiala que cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto
nimero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia
de esta nueva ley.

El mismo modo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia, entre ellas, en la STC 06806-2004-AA/TC, Fundamento juridico
2%, que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos. La doctrina nacional® sefiala que cada norma juridica debe aplicarse
a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata.

La presente conducta infractora de desarrollar actividades sin contar con el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente califica

k)

Constitucién Politica del Perd

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroaclivos; salve, en ambos
supuestos, en mataria penal cuando favorace al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuzo del derecho.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de la norma juridica en el tiempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catdlica del Perd. Primera Edicién. 2007, Lima, Perd. pp. 28 a 30.

%...) cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su wigencia, es decir, bajo su
aplicacidn inmediata. Enfonces, s se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto ndmero
de efeclos esa ley es modificada por una segunda, a partir de |a vigencia de esta nueva ley, los nuevos efecios
del derecho se deben adecuar a asta y ya no se regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fug
establecido ef derecho de gue se trate, Es una feoria que {...) [pjrotege la necesidad de innovar la normatividad
social a partir de las normas de cardcler general. {...) La teoria de los hechos cumplidos prefende aplicar
siempre de manera inmediala las normas generales.”

Tribunal Constitucional [Version electrdnica). Sentencia N* 0606-2004-AATC.,

%...) nuestro ordenamienfo adopla la feoria de los hechos cumplidos (exceplo en malena penal cuando

fammne af maj da modu gue [a norma se aph'r.a a ia.s CONsSecuUencias y sﬂuamnﬂsﬁ:ﬂdrcas ﬂ-xrs.raﬂ!ﬂs’ Faor
[ [ i I po_do Brarse

. : | i : 2598, [Subq‘a;rado agregada),
FiLIB[D CDFI.REA Marr.‘:lal Apﬂ::&c.rdn ﬂ'ﬂ la nu.rmajun’drsa en a'! tiempo. Fundu Editorial Pontificia Universidad
Catdlica del Pend. Primera Edicién. 2007, Lima, Perl. pp. 28 a 30.

%...) cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ccurran durante su vigencla, es decir, bajo su
aplicacidn inmediata. Enfonces, si se genera un derecho bajo una primera lay v lvego de producir clierto nimero
da efecltos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos efeclos
del derecho se deben adecuar a esta y ya no se regidos mds por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Es una teorfa que (.. ) [pjrotege la necesidad de inncvar la normatividad
social a parfir de las normas de cardcter general. {...) La teorfa de fos hechos cumplidos prafende aplicar
siempra de manera inmediala las normas generales.”
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como una infraccion continuada, lo que implica que es una conducta que no ha
cesado en el tiempo; por lo que corresponde aplicar las normas ambientales
vigentes al momento de realizar la conducta infractora, entre ellas el RPADAIM,
reglamento que entré en vigencia al momento en que la Curtiduria El Porvenir
mantenia la presente conducta infractora en planta Industrial, puesto que
desarrollaba actividades sin contar con la respectiva cerificacion ambiental
aprobada previamente por la autoridad competente.

Asi, corresponde al titular de la actividad adecuarse a las nuevas disposiciones
juridicas establecidas por las entidades competentes a fin de proteger y tutelar
determinado bien juridico, en este caso, el ambiente. El nuevoe marco legal
aprobado tiene por finalidad regular las actividades de los agentes que realicen
actividades manufactureras a un determinado estandar que asegure la
proteccién del ambiente, sus componentes y la salud y vida de las personas.
Dichas reglas y regimenes estan sujetos al cambio y a la mejora continua, lo que
implica que el titular de la actividad debera ajustarse a los nuevos estandares
aprobados, los cuales entran en vigencia a partir de su publicacién en el diario
oficial.

Sobre la aplicacion del Arficulo 3° de la Ley del SEIA

Curtiduria El Porvenir indicé que la planta Industrial se encontraba operando
desde el 24 de noviembre de 1947 cuando entré en vigencia el Articulo 3° de la
Ley del SEIA promulgada el 20 de abril del 2001.

Por Resolucion Subdirectoral N° 598-2015-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 10 de
noviembre del 2015%, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta
Direccion varid la imputacién de cargos realizada mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 522-2015-OEFA/DFSAI/SDI, imputando finalmente a
Curtiduria El Porvenir la siguiente conducta infractora:

'3:5;'::;: Presunta‘n_unna ir!l:umplida yla | Morma que tipifica | Eventual
iiraciors que tipifica la infraccién la eventual sancién | sancidn
- Numeral 2 del Ariculo 8° y el
Articulo 18* del Reglamento de gﬂg:jar?l 3.1. ‘ﬁ
Curtiduria El Proteccion Ambiental de la Tipificacion do
Porvenir S.A. Industria Manufacturera, Infracciones y Escala
estaria aprobado mediante Decreto de Sanclones
desarrollando Supremo N* 019-97-ITINCI. niadan s
actividades sin | - Literal a) del Numeral 5.1 del Wnekimvioitis e Multa de
contar con un Articulo 5° de la Tipificacion de | ~_ yoo a obio e y 175
instrumento de las Infracciones y Escala de o Besariols de hasta 17
gestibn ambiental Sanciones vinculadas con los Xoiddades. an (B8 500 UIT
aprobado Instrumentos de Gestion Zonas Prohibidas
previamente por la Ambiental y el desarrollo de aprobada :
autoridad actividades en zonas prohibidas, Rgs e p;e
competente. aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N°
Consejo Directivo N° 048-2013- | 1.0 5043 GEFA/CD
OEFAICD. :

Como se puede apreciar, la imputacion de cargos del presente procedimiento
administrativo sancionador esta referido a desarrollar actividades sin contar con
el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente y

Folios 43 al 46 y 49 del Expedienta.
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entre las normas presuntamente incumplidas con este hecho detectado no se
encuentra imputada la presunta vulneracion al Articulo 3° de la Ley del SEIA, por
lo que no resulta pertinente emitir pronunciamiento sobre lo alegado por el
administrado en este extremo.

Aprobacion del DAP de la planta Industrial

En la supervisién del 16 de abril del 2014 se advirtié que Curtiduria El Porvenir
desarrolla actividades en su planta Industrial sin contar con instrumento de
gestion ambiental aprobado.

De la informacion que obra en el Expediente se observa que Curtiduria El
Porvenir inicié actividades el 24 de noviembre de 1947 y como ftitular de
actividades en curso tenia la obligacién de adecuarse al RPADAIM, como
normativa ambiental vigente desde 1997, para ello debia obtener la certificacion
ambiental del PAMA.

Antes de obtener el PAMA, el titular de la actividad industrial manufacturera
debia seguir el proceso regulado en la Segunda Disposicién Transitoria del
RPADAIM que consistia en presentar un DAP dentro del mes siguiente de
cumplido el plazo de monitoreo contenido en los respectivos Protocolos de
Monitoreo.

El 14 de noviembre del 2014*" informé a PRODUCE que el 23 de julio del 2013
presentd a su despacho la solicitud de evaluacién del DAP con Registro
N°® 52265-2013. Ello fue corroborade por PRODUCE conforme a lo sefialado en
el Oficio N° 617-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, en el cual indica que en
su base de datos se registra la solicitud de aprobacion del DAP y que este se
encuentra en proceso de evaluacion.

En efecto, luego de 16 afios después de la entrada en vigencia del RPADAIM, el
23 de julio del 2013 Curtiduria El Porvenir presentd ante PRODUCE la solicitud
de evaluacion y aprobacién del DAP, siendo que a la fecha de entrada en
vigencia la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (1 febrero
del 2014) y a la fecha de emisién de la presente resolucién, el administrado no
cuenta con el DAP de la planta Industrial aprobado por PRODUCE.

Sobre la aplicacion del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Curtiduria El Porvenir alegé que cuando se notificd el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (8 de setiembre del 2015) ya se
encontraba en vigencia el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE que en su
Cuarta Disposicion Complementaria Final otorga un plazo de tres (3) afios para
la obtencion del DAP o PAMA, obligacion que cumplio el 23 de julio del 2013, al
presentar la solicitud de aprobacién de su DAP ante PRODUCE. Por lo que
sefialé que en aplicacién al principio constitucional de igualdad, si para las
empresas que no presentaron su instrumento de gestion ambiental existe dicho
plazo, con mas razén para este que si lo hizo también debera contar ese plazo,
por tanto no se configurd la conducta infractora y solicité el archivo del presente
procedimiento sancionador.

41

Folio 33 del Expediente.

Pagina 15 de 33



46.

47.

48.

49,

Resolucién Directoral N® 440-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

HelRIRieIcS Fiscalizzt 15 Expediente N° 360-2015-OEFA/DFSAI/PAS

De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE®* se sefala que los procedimientos
de evaluacion ambiental que han sido iniciados antes de la vigencia del
mencionado reglamento se regira por la normativa anterior hasta su
conclusién, es decir le corresponde aplicar el RPADAIM, pues la empresa ya
habia presentado su solicitud de evaluacion y aprobacion del DAP el 23 de julio
del 2013.

Curtiduria El Porvenir alegé también que no se configura la conducta infractora
debido a que cuando se realizé la supervision del 16 de abril del 2014 ya habia
solicitado la evaluacion y aprobacion del DAP.

Los Numerales 4.2 v 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefialan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador
es objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion
administrativa. Curtiduria El Porvenir podra eximirse de responsabilidad
solamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

De la revision de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
() Acta de Supervision, (i) Informe de Supervision, (iii) Informe Técnico
Acusatorio, (iv) Ficha de Consulta RUC, (v) Oficio 617-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM; y (vi) escritos del 6 de octubre del 2015 y 25
de noviembre del 2015, se concluye que: Curtiduria El Porvenir inicié actividades
el 24 de noviembre de 1947, el 23 de julio del 2013 solicitd la aprobacién del DAP
ante PRODUCE, al 1 de febrero del 2014 (entrada en vigencia de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD) y a la fecha de emision de la
presente resolucién desarrolla actividades en la planta Industrial sin contar con
un DAP aprobado por la autoridad competente.

En atencién a lo sefialado, ha quedado acreditado el hecho constitutivo de
infraccion administrativa, en este caso, desarrollar actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente. Asimismo, en el expediente no existen indicios ni obran medios
probatorios que acrediten la ruptura del nexo causal, en tanto, ha quedado
acreditado que luego de la entrada en vigencia del RPADAIM el administrado no
adecud sus actividades industriales a dicha normativa ambiental, esto es, que no

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

(-}
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Procedimientos administratives en tramite

Los procedimientos administrativos de evaluacidn ambiental, iniciados antes de la vigencia del presente
Reglamento, se regiran por la normativa anterior hasta su conclusion.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1. La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccidén administrativa.

4.2, El tipe de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulade
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18* de la Ley N® 29325
= Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

4.3, En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitulivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de
manera fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

4.4, Cuando el incumplimiento coresponde a varios sujetos conjuntamente, responderin de forma solidaria
por las infracciones cometidas.
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solicito la aprobacion del DAP sino hasta el 23 de julio del 2013 y que a la fecha
no cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado que regule sus
actividades en la planta Industrial.

50. En virtud del Numeral 2 del Articulo 8° y el Articulo 18° del RPADAIM, el titular
de la industria manufacturera tiene la obligacion de adecuarse a las normas
ambientales a fin de contar con la certificacién ambiental correspondiente para
el desarrollo de sus actividades. En ese sentido, ha quedado acreditado que a la
fecha de supervision (16 de abril del 2014), Curtiduria El Porvenir no contaba
todavia con la aprobacion de su instrumento de gestion ambiental.

51. El Articulo 14° del Reglamento de la Ley del SEIA* establece que la evaluacién
ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e
informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran derivarse
de las actividades productivas. Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento sefiala
que como resultado del proceso de evaluacion ambiental, la autoridad
competente aprobard o desaprobard el instrumento de gestibn ambiental
sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea
aprobatoria, que ésta constituye la certificacion ambiental®®,

52. En ese sentido, la ausencia de un analisis que identifique los impactos negativos
que pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial v la escasez
de propuestas de remediacion o minimizacién materializados en un instrumento
de gestion ambiental, impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o

AN reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo econémico y social
e\ sostenible, y por ende, |a realizacion de la actividad industrial genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

. /53. De manera complementaria, cabe sefialar que, de acuerdo a los hallazgos
' verificados durante la supervision efectuada el 16 de abril del 2014, tramitados
bajo el Expediente N° 359-2015-OEFA/DFSAI/PAS, las actividades
desarrolladas en la planta Industrial sin la correspondiente certificacion
generaron un potencial impacto al ambiente, toda vez que el inadecuado
acondicionamiento de residuos sdlidos no peligrosos y el no contar con  un
almacén para el acopio de residuos sdlidos peligrosos generan un riesgo
potencial al ambiente.

“ Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM
Articulo 14°.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental
La evaluacidn de impacto ambiental es un proceso paricipativo, técnico-administrative, destinado a prevenir,
minimizar, corregir o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que
pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y provectes de invarsién, y asimismo, intensificar sus
impactos positives.
Esle proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros pardmetros y requerimientos aprobados de
acuerdo a la legislacion ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser
utilizados por la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del
provecto, contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en
la Ley, el presente Reglamento y las demads normas complementanias.

b Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidén del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Suprema N° 019-2009-MINAM
Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental
{...)
Como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o
desaprobard el instrumento de gestiSn ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracién,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Cedificacidn Ambiental.

LA B
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54. De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Curtiduria
El Porvenir desarrolla actividades productivas en la Planta Industrial sin contar
con la certificacién ambiental otorgada previamente por la autoridad competente,
toda vez que no adecud sus actividades en curso a la normativa ambiental
vigente, con el fin de obtener su instrumento de gestion ambiental aprobado por
la autoridad competente. Esta conducta vulnera la obligacién contenida en el
Numeral 2 del Articulo 8°, el Articulo 18° del RPADAIM y el Literal a) del Numeral
5.1 del Articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria El Porvenir.

¢) Procedencia de medidas correctivas

55. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria El Porvenir, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

56. De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(i) El 24 de noviembre de 1947 Curtiduria El Porvenir inicié sus actividades.
(i) La obligacién de contar con instrumento de gestion ambiental se generd
en el afio 1997, con entrada en vigencia del RPADAIM.
(i) El 23 de julio del 2013 Curtiduria El Porvenir presentd el DAP de la Planta
T e Industrial ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de

S B\ PRODUCE*.

. (iv) El1 de febrero del 2014 entré en vigencia la normativa aprobada mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

9 L (v) En la supervision del 16 de abril del 2014, el procedimiento de evaluacion

L del DAP se encontraba en tramite.

(vi) El 18 de febrero del 2016 PRODUCE remitié las observaciones al DAP de
la planta Industrial y Curtiduria El Porvenir presentd el respectivo
Levantamiento de observaciones el 22 de febrero y 18 de marzo del 2016.

(vi) Hasta la fecha de emision de la presente resolucién, el procedimiento de
evaluacion del DAP de la Planta Industrial se encuentra en tramite.

Folio 35 del Expediente.

=
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Los hechos mencionados en los parrafos anteriores se resumen en el siguiente
cuadro:

312013 13112014 18/1/2016
: lﬁmiﬂtl 31/8/2015 4112015 '

60.

Elaboracion: DFSAI-OEFA

Del cuadro, se desprende que la obligacion de Curtiduria El Porvenir de adecuar
sus actividades con el fin de obtener un instrumento de gestion ambiental
aprobado se originé en el afio 1897, con la entrada en vigencia del RPADAIM.

Dado que el DAP de la planta Industrial presentada ante la autoridad competente
el 23 de julio del 2013 se encuentra pendiente de aprobacién por PRODUCE, el
desarrollo de actividades productivas en la planta Industrial no contaran con la
certificacion ambiental respectiva hasta la emision de la resolucion aprobatoria
correspondiente.

La evaluacion ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir
y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran
derivarse de las actividades productivas. Este proceso comprende ademas
medidas de proteccion ambiental que aseguran, entre otros, el cumplimiento de
los Estandares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos Permisibles*. El
resultado del proceso de evaluacion ambiental constituye, de ser aprobatorio, la
certificacion ambiental de un proyecto®®.

4T

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 14°.- Proceso de evaluacidn de impacto ambiental

La evaluacidn de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a pravenir,
minimizar, corregir wo mitigar & informar acerca de los potenciales impactes ambientales negatives que
pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversidn, y asimisme, intensificar sus
impactos positivos.

Esle proceso ademds comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Esténdares de
Calidad Ambiental, los Limites Miximos Permisibles v otros pardmetros y requerimientos aprobados de
acuerdo a la legislacién ambiental vigente, Los resultados de la evaluacién de impacto ambiental deben ser
utiizados por la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del
proyects, contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimiantos establecidos en
la Ley, el presente Reglamento y las demds nomas complementarias.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2005-MINAM

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

{...)
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En ese sentido, la conducta de Curtiduria El Porvenir de desarrollar actividades
sin contar con la respectiva certificacién ambiental aprobada previamente por la
autoridad competente pone en riesgo a la salud humana, al entorno ecolégico y
al desarrollo econdmico y social sostenible, que pueden ser generados por el
desarrollo de actividades industriales en la planta Industrial, asi como la
gjecucion de medidas y programas de proteccion ambiental destinados a
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar sobre los mencionados
riesgos. En tanto, la autoridad competente no ha realizado una adecuada
evaluacion de los riesgos que conlleva la actividad que desarrolla Curtiduria El
Porvenir.

Dado el alto impacto negativo que la conducta infractora de Curtiduria El Porvenir
puede ocasionar al ambiente, corresponderia ordenar como medidas correctivas
el cese inmediato de las actividades desarrolladas en la planta Industrial y el
retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en
dicha planta, hasta la aprobacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente por parte de la autoridad competente.

Con tales medidas se garantizaria de manera adecuada la proteccion del
ambiente que es el bien juridico que se ha encargado tutelar a esta institucion, y
en especifico, a esta Direccion, como Autoridad Decisora.

Sin perjuicio de ello, en estricta aplicacion de los principios de proporcionalidad
y razonabilidad*® establecidos en la LPAG y en cumplimiento del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA%, esta Direccién considera pertinente ordenar medidas
correctivas alternativas que puedan evitar la ejecucion de las primeras medidas

Como resultado del proceso de evaluacidn de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobard o
desaprobard el instrumento de gestiSn ambiental o estudic ambiental sometido a su consideracidn,
entendiéndose cuande la Resclucion emitida sea aprobatoria, que ésta constiluye la Cedificacién Ambiental.

{n).

Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de |a facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y
los fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a o estrictamente necesario para la satisfaccién de
su cometide.

{.J

Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
veniajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion, debiendo observar
los siguientes criterios gue en orden de prelacidn se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafo al interés pdblico y'o bien juridico protegido;

b) El parjuicio econdmico causado;

c) La repeticion yfo continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidén de la infraccién;

@) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad an la conducta del infractor”.

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 22°.- Medidas correctivas

{aee}

22.3 Las medidas corectivas deben ser adoptadas teniendo en consideracidn el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La prasente norma se rige bajo lo dispuesto por el Articulo 146° de la Ley
del Procedimiento Administrative General en lo que resulle aplicable.
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descritas junto con sus consecuencias negativas, pero que garanticen la tutela
del ambiente a cargo de la autoridad administrativa. Ello, en la busqueda de que
la medida a imponer sea lo estrictamente necesaria para la protecciéon del bien
juridico a un ambiente sano y equilibrado, lo que se condice con el principio de
razonabilidad que ésta autoridad debe respetar al emitir una determinada

medida.

Conforme a lo indicado, corresponde ordenar a Curtiduria El Porvenir el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas alternativas:

Conducta
Infractora

Medidas Correctivas

Obligacidn

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Curtiduria El
Porvenir desarrolla
actividades sin
contar con un
instrumento de
gestion ambiental
aprobado
previamente por la
autoridad
competente.

Informar a  esta
Direccion sobre el
estado del tramite de
la salicitud de
aprobacidn de la
Diagnostico

Ambiental Preliminar
de la Planta Industrial
presentada el 23 de
julio del 2013 ante la
Direccidn General de
Asuntos Ambientales
del Ministerio de la
Produccian.

A los sesenta (60) dias habiles contados desde el
dia siguiente de notificada la presente resolucién,
remitir a esta Direccion un informe detallando el
estado del procedimiento de evaluacion del
instrumento de gestibn ambiental correctivo
mencionado gue precise las acciones realizadas
por el administrade durante dicho procedimiento y
que evidencien el cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por las nomas
ambientales que regulan las actividades de la
industria manufacturera para el otorgamiento de la
cerificacién ambiental respectiva.

El informe debera ser fimado por el personal a
cargo de la obtencion de permisos y cerificaciones
ambientales del administrado, asi como por el
representante legal.

Informar a esta
Direccion scbre las
medidas de
proteccion ambiental
implementadas en la
Planta Industrial para
el adecuado manejo
ambiental de los
residuos sblidos que

A los sesenta (60) dias habiles contados desde el
dia siguiente de notificada la presente resclucion,
remitir a esta Direccion un informe sobre el manejo
de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
generados en sus instalaciones, adjuntando los
manifiestos de manejo de residuos sblidos
peligrosos si correspondiese. Adjuntar al informe
los medios probatorios (fotografias y videos con
fecha y coordenadas UTM).

El informe debera ser fimado por el personal a
cargo de la obtencion de permisos y certificaciones
ambientales del adminisirado, asi como por el
representante legal.

se generen como
resultado de los
procesos y
operaciones en sus
instalaciones.

Informar a esta
Direccién sobre los
resultados del
monitorec  de  los

efluentes residuales
que se  generen
como resultado de
los procesos  y
operaciones en sus
instalaciones, con
una frecuencia
trimestral.

A los treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de haber efectuado el monitoreo de
los efluentes residuales deberda remitir a esta
Direccidn un informe sobre los resultados de los
monitoreos de los efluentes residuales generados
por sus actividades que descarguen sobre cuerpos
de aguas superficiales, monitoreos que deberan
ser realizados con una frecuencia trimestral®
respecto de los parametros establecidos en el
cuadro que contiene los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes para aguas superficiales
de las actividades de curliembre en curso®,
contemplados en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N* 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, sdlidos

L1

El plazo para efectuar el monitoreo de sus efluentes, sera contado a partir del dia sigulente de netificada la
presente resolucidn directaral,

Actividades en curso se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel v
curtiembre que se& encuentran operando a la fecha de vigencia del Decreto Supremo N® 003-2002-PRODUCE,
conforme a la sefialado en el Anexo 1 de la citada norma.
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suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs y
DQoO).

El informe debera ser firnado por el personal a
cargo de la obtencién de los permisos y
cerificaciones ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

Dichas medidas tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la
autoridad competente a fin de obtener la certificacién ambiental respectiva en el
plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de
proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades
productivas.

El primer informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por Curtiduria El Porvenir durante el tramite de la solicitud de
aprobacién del Diagnéstico Ambiental Preliminar de la Planta Industrial ante la
autoridad competente, y que evidencien el cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por las normas ambientales que regulan las
Actividades de la Industria Manufacturera para el otorgamiento de la certificacion
ambiental respectiva.

El segundo informe debera detallar el manejo de los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos si correspondiese.

El tercer informe debera detallar los resultados de los monitoreos de los efluentes
residuales de sus actividades que descarguen sobre aguas superficiales, a ser
realizados con una frecuencia trimestral, respecto de los parametros
establecidos el cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes para aguas superficiales de las actividades de curtiembre en curso,
contemplados en el Anexo 1 del Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE (pH,
temperatura, solidos suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs y DQQO)*,

En todos los casos, los informes deberan ser firmados por el personal a cargo
de la obtencién de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las acltividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decrato Supremo N° 003-2002-PRODUCE
Anexo 1

(...
Limite Maximo Permisible de Efluentes para aguas superficiales de las actividades de cemento,
cerveza, papel y curtiembre

PARAMETROS CEMENTO | CERVEZA 1 PAPEL CURTIEMERE

EN CURSO| MUEVA |EN CURSO| NUEVA |EN CURSO| NUEVA |ENCURSO| NUEVA

PH I5-9 5-9 5-9 B-9 j5-9 B-9 [5.0-85 5.0-8.5

Temperatura (°C) [35 35 a5 35 35 25 35

IAcaites y Grasas (mofl) 3 20 10 |25 20

DBOs (mgl) a0 50 50 30

_Bs
ISahdos Susp. Tol. (mgl) 150 30 |50 30 100 a0 |so 30
|5
250

D20 (ma) 50 |50 250

|50
Sulfura (mgh} 1 los

(Croma VI {mgl) 0.3 jo.

(Cromo Total (mg) 2.5 0.5

[Coliformes F 14000 1000
MNP 00mI

N - NH. {mgf) 20 10
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71. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, se ha tomado como referencia el plazo establecido para
la evaluacion de instrumentos de gestion ambiental correctivos en el Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE®*,

72. Las medidas correctivas alternativas ordenadas deberan ser cumplidas por
Curtiduria El Porvenir en el modo y plazos establecidos por esta Direccidn. En
caso se verifique el incumplimiento de las referidas medidas, la Autoridad
Decisora se vera obligada a dictar medidas correctivas gravosas para el
administrado, considerando que a pesar de haber estimado medidas con un
menor impacto sobre el ejercicio de sus derechos en aplicacion de los principios
de proporcionalidad y razonabilidad establecidos en la Ley del SINEFA y en la
LPAG, no se han realizado las acciones pertinentes para garantizar una efectiva
tutela del ambiente.

73. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario se
reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

En ese sentido, cabe sefialar que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, facultard a esta Direccion no sélo a imponer las sanciones
correspondientes, sino también a variar las referidas medidas, ordenandose el
cese inmediato de las actividades desarrclladas en la Planta Industrial, y el retiro
de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha
planta, con el propésito de neutralizar los efectos nocivos que la conducta
infractora pudiera producir en el ambiente y la salud de las personas, de
conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA-CD®.

75. Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, en
particular, el alto impacto negativo que dicha conducta puede ocasionar al
ambiente y a la salud de las personas, la eventual concesién del recurso
impugnatorio que se interponga contra la presente resolucién, respecto de las
medidas correctivas ordenadas, sera sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

B Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N® 017-2015-PRODUCE
Articulo 58°.- Evaluacidn del instrumento de gestién ambiental correctivo

(...)
58.3 El plazo méximo que tiene la autoridad competente para reselver la solicitud de adecuacién ambiental, es
de treinta {30) dias hébiles.

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-0EFA-DEFA-CD
Articulo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva

(-]

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida comectiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva proleccién
ambiantal,
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

IV.2. Segunda cuestion _en discusion: si corresponde aplicar una sancién a
Curtiduria El Porvenir

La razonabilidad de las medidas a imponer una vez acreditado el hecho infractor

76. Enlos procedimientos sancionadores se pueden reconocer, al menos, tres fases:
(i) la identificacion de si el hecho imputado se encuentra tipificado como una
infraccién en el ordenamiento juridico; (i) la determinacion de si se cometio el
hecho imputado a partir del acervo probatorio incorporado al procedimiento; y, si
fuera el caso, (jii) cual sera la medida que se le impondra al infractor®.

77. Conrelacion a la determinacion de la sancidn a imponer, a nivel penal y de modo
general, ello se encuentra regulado entre los Articulos 45° y 51° del Cédigo
Penal. En esas normas se establecen una serie de criterios y pautas para
determinar la sancién a imponer a una persona que ha quedado acreditado ha
cometido los hechos que se le imputaron. Segun el Acuerdo Plenario N° 1-
2008/CJ-116, en la fase de determinacion de la pena se establecera “a calidad
e intensidad de las consecuencias juridicas que corresponden aplicar al autor o
participe de la infraccién cometida (individualizacién de la pena)™®,

78. A nivel jurisprudencial, en la Casacion 73-2011-Puno, la Sala Penal Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sefialé que la actividad de
determinacién de la pena a imponer es una actividad intrinsecamente judicial (o
de la autoridad que resuelve el caso) que dependera del contenido concreto del
injusto, la culpabilidad y punibilidad de un determinado hecho, lo cual
determinara la necesidad y el quantum de la pena que se merece el infractor™®,
En ese sentido, a efectos de imponer una medida gravosa sobre un particular es
necesario tener en cuenta, entre otros, el hecho mismo y sus efectos sobre el
bien juridico vulnerado; las circunstancias del caso; la intencion con la cual se
actuo; entre otros factores que permitan determinar la medida que se merece el
particular. Esos factores pueden agravar o atenuar la sancién a imponer. En esa
misma casacion se indicé que la utilizaciéon de las sanciones debe respetar el
principio de proporcionalidad a efectos de no lesionar innecesariamente los
derechos de las personas, tal como se indica a continuacion:

“TRIGESIMO CUARTO: por el principio de proporcionalidad, en su vertiente de la
“prohibicién de excesa”, los jueces hacen un conirol del valor consiitucional de las leyes
penales y obliga al operador jurfdico a fratar de alcanzar el justo equilibrio en la
infraccidn y la sancion penal a imponer al caso concreto. Los tnbunales de Justicia, y en
este caso la Sala Penal Permanente, deben asumir la postura, como foedo Trbunal de

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(-
24 6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario.

L Fundamento & del Acuerdo Planario N® 1-2008/CJ-116,

o Ibidem.

b Este fundamento se encuentra en el Trigésimo Primero Fundamento de la Casacion,
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Jusiicia en el mundo "cuando se frafa de fiscalizar las decisiones politico criminales del
legislador”,

TRIGESIMO NOVENO: {...) En otros términos, si se determina que una medida estatal
es desproporcionada no se estd afectando solamente el principio de proporcionalidad,
sino principalmente el derecho fundamental o bien constitucional comprometido en la
referida medida estatal, {...)."

79. A nivel administrativo, el Numeral 1.4. del Articulo IV del Titulo Preliminar
(principio de razonabilidad) de la LPAG® establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

80. Con relacion a los criterios a tener en cuenta para el ejercicio de la potestad
sancionadora, el Articulo 230° de la LPAG establece lo siguiente:

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potesfad sancionadora de lodas las enfidades esfa regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

{oas)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comisién de la conducta
sancionable no resulle mds venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser
proporcionalas al incumplimiento calificade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:
a) La gravedad del dafio al interds publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e) El beneficio ilegalmente oblenido; ¥

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

81. Este conjunto de normas establece una serie de factores que se deben tener en
cuenta al momento de determinar cual es la medida a imponer (aspecto
cualitativo) y qué tan gravosa sera esa medida (aspecto cuantitativo). Estos
factores deben tenerse en cuenta en el caso concreto. La imposicién de una
sancion no es una actividad que se pueda realizar de manera abstracta sino que
depende del caso concreto: de qué medida se merece imponer al infractor. Para
ello, resulta esencial tener en consideracion el principio de proporcionalidad
recogido por el Tribunal Constitucional:

o LOPERA MESA, Gloria Palricia. Principio de proparcionalidad y Ley Penal. Madrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2008, pagina 18,

# Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

IE[AE Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines piblicos gue deba lutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidn de
su cometido.

()"
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“16. El principio de proporcionalidad ha sido invocado en mas de una ocasidn por este
Tribunal, ya sea para esfablecer la legifimidad de los fines de aciuacion del legislador
en relacidn con los objelivos propuesfos por una delerminada norma cuya
constitucionalidad se impugna (Exp. N° 0016-2002-AITC), ya sea para establecer fa
idoneidad y necesidad de medidas implementadas por el Poder Efecutivo a fravés de
un Decreto de Urgencia (Exp. N® 0008-2003-AlTC), o también con ocasidn de la
restriceién de derechos fundamentales en el marco del proceso penal (Exp. N° 0376-
2003-HC/TC). No obstante, este Colegiado no ha tenido ocasidn de desarrollar este
principio aplicdndalo al conirol de la pofestad sancionadora de la Administracion, ambito
donde precisamente surgié, como control de las polestades discrecionales de la
Administracian.

17. En efecio, es en el seno de la actuacidn de la Administracidn donde el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia, debido a los margenes de discrecidn con
que inevitablemente actia la Administracién para atender las demandas de una
sociedad en constante cambio, pero también, debido a la presencia de cldusulas
generales e indeterminadas como el inferés general o el bien comin, gue deben ser
compatibifizados con ofras clausulas o principios igualmente abierfos a la inferprefaciaon,
como son los derechos fundamentales o la propia dignidad de las personas. Como bien
nos recuerda Lépez Gonzdlez, “En la tension permanente entre Poder y Libertad
gue protagoniza el desenvolvimiento del Derecho Pablico y por ello también el del
Deracho Administrativo, el Estado de Derecho a través de la consagracion que
formula el principio de legalidad y de la garantia y proteccidn de los derechos
fundamentales, exige un uso juridico proporcionado del poder, a fin de satisfacer
les intereses generales con la menos e indispensable restriccién de las
libertades”®?

(Megrilla agregada)

B2. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la razonabilidad comporta
una adecuada relacion légica y axioldgica entre la circunstancia motivante, el
objeto buscado y el medio empleado; es decir, que el acto de la Administracién
debe acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente que origina el acto
estatal y la consecuencia derivada de aquél:

“Los principios de razonabilidad y proporcionalidad

35.(...)

La razonabilidad implica gue &l aclo estalal debe mantener su justificacion logica y
axiglogica en los sucesos o circunstancias que fueran. Asi, Ia doclrina exige gue se
produzea una consenancia entre el hecha antecedente “creador” o "motivador” del acto

ﬂﬂﬂmmb_mumfe d&n vado de euuéf

Por otro lado, la razonabilidad puade ser anahzada d&sde una dub!a perspectiva:
cuantitafiva y cualitativa.

La razonabilidad cuanfifativa pondera el contenido del proceso discursivo o inferente
gue concluye con una proposicidn lgica y axioldgicamente vélida. Su fundamentacidn
apuesta a la adecuacion enire el hecho desencadenante del aclo estatal y el resulfado
de éste en cuanto a su magnitud numérica, dineraria, antmética, efc.

La razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente gue concluye con
una regla siméfrica o asimélrica de asignacién de facullades, derechos, deberes,
deberes o servicios, segin sean iguales o diferentes los hechos generados por las
personas. Asf, su objefo serd fa deferminacidn de consecuencias juridicas homdlogas
para agquellos gue se encueniren en idénticas circunstancias, y distintas para los que se
hallen en disimiles circunstancias.

E.! acto emr de.'.:e acmd:laria nemsanmpmm [#] mnngpmdenma entre la causa

La doctrina p!anfea la verificacidn logico-axioldgica de una proposicion juridica
bicondicional; esto es, que se justifigue la asignacién de derechos, facultades, deberes

= Al respecto, véase [a Sentencia del 11 de octubre de 2004 recaida en el Expediente N* 2192-2004-AA/TC. Con
T relacion a la utilizacion del test de proporcionalidad en sede penal se puede revisar la sentencia recaida en el
‘tg::; Expediente N® 00008-2012-PUTC, de fecha 12 de diciembre de 2012.
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o sanciones, si y sdfo si guardan ammonia y sindéresis con los hechos, sucesos o
circunstancias predeterminantes.
La proporcionalidad exige la existencia indubitable de una conexidn directa, indirecta y
relacional enire causa y efeclo; vale decir, gue la consecuencia furidica esfablecida sea
univocamente previsible y justificable a partir del hecho ocasionante del acto estalal. En
consecuencia, la proporcionalidad fo serd cuando la razdn del efecto sea deducible de
la causa, o previsible a partir de elfa,

Ahora bien, méds alld de la convencién doctrinara que admife su autonomia como
conceplo, en puridad, la proporcionalidad es una modalidad méas de la razonabilidad
(razonabifidad instrumental). {...)".%5

(Subrayado agregado).

Por su parte, la doctrina sefiala que para acatar el principio de razonabilidad, una
disposicién de gravamen debe cumplir con mantener la proporcion entre los
medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de gravamen a emitir, la
autoridad debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida
por la norma legal ®

En efecto, las sanciones o castigos deben ser medidas excepcionales a utilizar
en el Derecho. Son medidas de ultima ratio que deben ser utilizadas cuando no
existan otras medidas que permitan que el particular sea consciente y
responsable por la conducta dafiina realizada®.

Es a partir de lo dispuesto en la normativa penal y administrativa, asi comoen la
jurisprudencia constitucional y judicial, que esta autoridad administrativa tratara
de elaborar una serie de criterios que doten de razonabilidad la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, esto es, que se afecten las esferas
juridicas protegidas de los particulares cuando sea estrictamente necesario con
el Unico fin de tutelar el derecho a un ambiente sano y equilibrado. En efecto, las
normas se interpretan y aplican en consonancia con los valores del orden
constitucional que rigen las instituciones aplicables al caso.

En funcién de los criterios expuestos, se pueden tener en cuenta los siguientes
escenarios al momento de determinar qué medida gravosa se impondra a un
particular por la conducta realizada:

a) Cuando el particular realiza una actividad sin instrumento de gestion
ambiental alguno y no muestra ningun interés en obtener la certificacion
ambiental o, en general, cumplir con la normativa que regula su actividad.
Asimismo, se tendra en cuenta si puso en riesgo o lesiond el bien juridico
al ambiente.

Sentencia del 5 de julic del 2004 recaida en el Expediente N* 0090-2004-AATC.

%...) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por ejemplo, una sancidn

administrativa, la efecucidn de aclo, la imitacidn de un derecho, elc.), debe cumplir con:

L]

- Adoptarse dentro de los imifes de la faculfad atribwida, es decir, cumplir y no desnaturalizar la finalidad

para la cual fue acordada la competencia de emilir el aclo de gravamen.

. Mantener la proporcién enlre los medios y fines. Quiere decir que la autoridad al decidir el tipo de
gravamen a emilir o enfre los diversos grados que wra misma accidn puede conllevar, no tiene plena
aiscrecionalidad para la opeidn, sino que debe oplar por agualla que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Editorial
Gaceta Juridica. Novena Edicion. Lima, 2009, p. 70.

Al respecto, ver la sentencia recaida en el Expedients N® 00017-2011-PITC de fecha 3 de mayo de 2012 y la
sentencia del 12 de diciembre de 2012 recaida en el Expediente N® 00008-2012-PI/TC.
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En este primer escenario se le impondra una sancion al particular porque
demuestra un desinterés en evitar lesionar el bien juridico al ambiente. En
efecto, en estos casos si se justifica castigar al particular por el desinteres
mostrado en evitar dafios al ambiente. En ese tipo de situaciones, la
autoridad debe mostrarles a los particulares que ese tipo de
comportamientos sera merecedor a un castigo.

b) Cuando el particular realizé una actividad sin tener instrumento de gestion
ambiental pero inicié los tramites para obtener la certificacién ambiental.
Adicionalmente, se tendra en cuenta si la forma como el particular llevo
adelante su actividad puso en riesgo o lesioné el bien juridico al ambiente.
Si la respuesta a este dltimo punto es negativa, entonces se le podria no
sancionar.

En este tipo de escenarios, si el particular ha buscado rectificar su
actuacién y no ha lesionado el bien juridico constituido por el ambiente se
le podra exonerar de imponerle una sancion, dado que esta mostrando un
interés en corregir su actuacion. Asimismo, si ésta no ha puesto en riesgo
el bien juridico constituido por el ambiente, entonces no resultaria
razonable castigarlo por una conducta que no tendria un caracter lesivo. El
ordenamiento sancionador esta destinado a evitar lesiones concretas a un
bien juridico, motivo por el cual si no ha existido la posibilidad de lesionarlo,
la imposicién de un castigo no se justificaria.

¢) Cuando el particular realizé una actividad sin tener instrumento de gestién
pero lo obtuvo antes, durante o después de la fiscalizacion ambiental
respectiva. Al igual que en el caso anterior, se evaluara si el particular ha
buscado rectificar su actuacién y si ha puesto en riesgo el bien juridico
constituido por el ambiente, a efectos de que la actuacion de la autoridad
sea lo mas proporcional y razonable a la conducta cometida por el
particular.

87. Los escenarios mencionados y factores respecto de cémo llevaba adelante su
actividad econdmica el particular deben ser tomados en cuenta para que la
medida a imponer esté en directa proporcionalidad a la falta cometida por el
particular y a las razones de por qué no cumplié con una determinada norma.
Cabe recordar que toda medida a imponer a un particular implica ya una
intervencion o afectacién de los derechos de los particulares, razén por la cual
esa intervencion no debe ir mas alla de lo que sea necesario y de acuerdo a las
circunstancia que rodearon el incumplimiento por parte del particular.

Aplicacion del principio de razonabilidad al presente caso

88. La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcién para no aplicar las
reglas previstas en el régimen excepcional establecido en la Ley N* 30230,
correspondiendo luego de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer una sancion sin la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) y, de corresponder, dictar medidas correctivas®,

- Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAJPCD.
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La finalidad del Articulo 19° de la Ley N° 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y solo, excepcionalmente, la
Autoridad Decisora impondra una sancién pecuniaria segun la gravedad del caso
en concrefo.

El supuesto de excepcion previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, especificamente el referido a la realizacion de actividades sin contar
la certificacion ambiental, sélo puede ser aplicado en aquellos casos en los que
el titular de la actividad nunca obtuvo la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencién tardia de la certificacién
ambiental del proyecto significaria el inicio de la realizacion de las acciones
destinadas a la correccion de la conducta infractora, que es lo que se busca
lograr con el dictado de medidas correctivas y, en ulffima ratio, con la imposicién
de sanciones, tal como se ha indicado en los escenarios al momento de
determinar qué medida gravosa se impondra a un particular por la conducta
realizada en el paragrafo 86.

Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacién
del Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la produccion de un
dafio real al ambiente, la realizacion de actividades en zonas prohibidas o
vulnerables, asi como en las zonas de influencia de estas, entre otros.

Curtiduria El Porvenir inicid sus actividades el 24 de noviembre de 1947, a la
fecha de la supervisién regular del 16 de abril del 2014 no contaba con
instrumento de gestion ambiental y su solicitud de aprobacién del DAP ante la
autoridad competente del 23 de julio del 2013 se encuentra en tramite.

En ese sentido, Curtiduria El Porvenir estaria demostrando su intencion de
obtener el DAP respectivo, puesto que ha quedado acreditado que ha realizado
el seguimiento a su tramite de evaluacion y aprobacion del mismo; ademas, se
le han ordenado ciertas medidas correctivas donde informe en qué estado se
encuentra la aprobacién del DAP. Asimismo, se le esta pidiendo que informe qué
medidas esta tomando para evitar que su actividad ocasione un dafo al
ambiente. Estas medidas seran objeto de estricta supervision por la autoridad a
efectos de determinar si, efectivamente esta empresa muestra su interés de
adecuar su actividad dentro del respeto a la legislacion ambiental; ante cuyo
incumplimiento se le impondréa una sancién y se le dictara una medida correctiva
que establezca el cese inmediato de sus actividades.

Por ofro lado, de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente no se ha verificado un dafio real al ambiente generado por las
actividades que Curtiduria El Porvenir desarrolla en la Planta Industrial sin contar

Disposicién Complementaria Transitoria

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N* 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pals”, en la tramitacion

del procedimiento administrative sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la exiztencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a),
b) ¥ ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucitn final se impondra la multa
correspondiente sin la reduccidn del 50% (eincuenta por clento) a que se refiere |a primera oracién del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera
lugar.

(-}
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con la certificacion ambiental correspondiente. Asimismo, no existe evidencia de
que Curtiduria El Porvenir realice actividades en zonas prohibidas o vulnerables
ni en las zonas de influencia de éstas.

En consecuencia y en estricta aplicacion del principio de razonabilidad,
corresponde sefialar que la conducta infractora realizada por Curtiduria El
Porvenir no se encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que no corresponde imponerle
una sancién.

95.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

96.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
~~. Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

'_ SE RESUELVE:
: L ‘Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria El

Porvenir S.A. por la comisidn de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

- Mumeral 2 del Articulo 8° y el Articulo 18° del Reglamento de
Proteccidn Ambiental de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-97-1TINCI.

- Literal a) del Mumeral 5.1 del Articulo 5* de la Tipificacién de las

Curiduria E| Porvenir S.A,
desarrolla actividades sin contar
con un instrumento de gestidn

ambiental aprobado Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
previamente por la autoridad de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
competente. prohibidas, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 048-

2013-0EFAJCD.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiduria El Porvenir S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora

de gestion  ambiental
aprobado previamente por
la autoridad competente.

Ambiental Preliminar
de la Planta Industrial
presentada el 23 de
Julio del 2013 ante la
Direccién General de

Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Informar a  esta|A los sesenta (60) dias habiles contados desde

Direccion sobre el|el dia siguiente de notificada la presente

; g eslado del framite de | resolucion, remitir a esta Direccion un informe
Guidura E] Porvenir SA lla  solicitud  de |detallando el estado del procedimiento de
contar con un inshuments aprobacidn de la|evaluacién del instrumento de gestion ambiental
Diagnostico correctivo mencionado que precise las acciones

realizadas por el administrado durante dicho
procedimiento y que evidencien el cumplimiento
de los requisitos técnicos y legales exigidos por
las normas ambientales que regulan las
actividades de la industria manufacturera para el
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Asuntos Ambientales | otorgamiento de [la cedificacion ambiental
del Ministeric de la|respectiva.

Produccion. El informe debera ser firmado por el personal a
carge de la obtencibn de permisos Y
cerlificaciones ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

Informar a  esta|A los sesenta (60) dias habiles contados desde
Direccidn sobre las|el dia siguiente de nofificada la presente
medidas de | resolucion, remitir a esta Direccidn un informe
proteccion ambiental | sobre el manejo de los residuos sdlidos
implementadas en la | peligrosos y no peligrosos generados en sus
Planta Industrial para | instalaciones, adjuntando los manifiestos de
el adecuado manejo | manejo de residuos sdlidos peligrosos si
ambiental de los | correspondiese. Adjuntar al informe los medios
residuos sdlidos que | probatorios (fotografias y videos con fecha y
se generen como | coordenadas UTM).

resultadoe de los | El informe debera ser firmado por el personal a

procesos y|cargo de la obtencion de permisos v
operaciones en sus | cerificaciones ambientales del administrado, asi
instalaciones. como por el representante legal.

A los treinta (30) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de haber efectuado el monitoreo
de los efluentes residuales debera remitir a esta
Direccion un informe sobre los resultados de los
monitoreas de los  efluentes  residuales
Elfrmn sgm E:’;z generados por sus actividades que des-::ar_guen
resultados del snhn.a cuerpos de aguas } superficiales,
monkcies e los munltuna_us que deberan ser realizados con una
efluentes residuales | Ecuencia mmemre_nF? respecto de los
que se generen parametros establecidos en el cuadro que
comio resiitade  de contiena los Limites Maximos F—'_ermm!hles de
los procesos Eﬂqa_ntaﬁ para aguas superficiales de las
operaciones en sus actividades de curtiembre en cursc®™,
tetlaricnne vt contemplados en el Anexo 1 del Decreto
i frelnuen vris Supremo  N° ) UDB-EUDZ-JPHDDUCE {pH,
imestial temperatura, sdlidos suspendidos totales, aceites
= y grasas, DBOs y DQO).
El informe debera ser firmado por el personal a
cargo de la oblencion de los permisos vy
cerfificaciones ambientales del administrado, asi
come por el representante legal.

Articulo 3°.- Declarar que en aplicacién del principio de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, no
corresponde imponer a Curtiduria El Porvenir S.A. una sancién por la comision de la
infraccion sefialada en el Articulo 1°.

Articulo 4°.- Informar a Curtiduria El Porvenir 5.A. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, facultara a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA a variar las referidas medidas, ordenandose el cese inmediato de las actividades
desarrolladas en la Planta Industrial, y el retiro de las magquinarias, equipos,
instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta, con el propésito de neutralizar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente y la
salud de las personas, de conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del

" El plazo para efectuar el monitoreo de sus efluentes, serd contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucidn directoral.

- Actividades en curso se refiere a las aclividades de las empresas de los subsectores cemento, papel ¥

curtiembre gue se encuentran operando a la fecha de vigencia del Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE,
conforme a lo sefialado en el Anexo 1 de la citada norma.
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Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD.

Articulo 5°.- Informar a Curtiduria El Porvenir S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Curtiduria El Porvenir S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Curtiduria El Porvenir S.A. que contra lo resuelto en |a presente
:1 resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a Curtiduria El Porvenir S.A. que la eventual concesion del
recurso impugnatorio que se interponga contra la presente resolucién respecto de las
medidas correctivas ordenadas sera sin efectos suspensivos, en virtud de los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°. — Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia

= Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son:
s3]
b) Recurso de apelacién

{...)
207.2 El término para la interposicién de los recursos s de quince (15) dias perentorics, y deberdn resolvarse
en &l plazo de trainta (30) dias.
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y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

LR "FHILH:__':I.'l-' 1

Expediente N° 360-2015-0EFA/DFSAIIPAS

Articulo 10°. — Remitir copia de la presente resolucion directoral a la Direccién General
de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion, para conocimiento y fines.

Registrese y comuniguese,

G

fifranco Mefia Trujillo

‘rganisma de Evalueacion y
Firraiizacién Ambiental - OEFA

ocP
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