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EXPEDIENTE N° . 517-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA  : ANTAMINA

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : REQUERIMIENTO DE INFORMACION

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera
Antamina S.A. al haberse acreditado la comision de una infraccion al Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por no contratar a una empresa
de ingenieria para la elaboracién del disefio de detalle a nivel de factibilidad del
proyecto sobre tratamiento de agua de acuerdo con el cronograma del Programa
de Adecuacién de Estandares de Calidad Ambiental para agua conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 054-2011-MEM-AAM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
- Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
4z del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
“Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
"Hecfara que no corresponde ordenar una medida correctiva debido a que el
/5#"" & /administrado ha subsanado la conducta infractora.

Lh//

et

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compariia Minera Antamina S.A. por no presentar el reporte de
monitoreo de suelos y vegetacién del afio 2010, toda vez que se cumplié con la
presentacién del mismo dentro del plazo establecido.

Lima, 31 de marzo del 2016
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 25 al 26 de agosto del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de
Supervision) realizd la supervision especial en las instalaciones de la Unidad
Minera “Antamina” (en adelante, Supervision Especial 2012) de titularidad de la
Compariia Minera Antamina S.A. (en adelante, Antamina)’.

2. El 13 de agosto del 2013, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Tecnico Acusatorio N° 235-2013-
OEFA/DS? del 6 de agosto del 2013 (en adelante, ITA), mediante el cual se

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20330252428,

o Foliz 1 al 73 del Expediente N* 517-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el expediente).
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realizé el analisis de las presuntas infracciones advertidas durante la Supervisién
Especial 2012, asi como el Informe N° 059-2013-OEFA/DS-MIN® del 4 de abril
del 2013, que contiene los resultados de la Supervision Especial 2012 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucidon Subdirectoral N* 852-2013-OEFA/DFSAI/SDI* del 24 de
setiembre del 2013, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Antamina por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, la misma que fue objeto de variacion mediante la Resolucion
Subdirectoral N°® 947-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de mayo del 2014°
gquedando conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica la

Praslu"ﬁ:;lgucta presunta infraccién
administrativa

El fitular minero no | Rubro 4 del Anexo 1 de | Rubro 4 del Anexo 1 de

habria cumplido con | la Tipificacién de | la Resolucion de Consejo

Norma que tipifica la Eventual

N eventual sancidn sancién

presentar la | Infracciones Generales y | Directive N°® 185-2008-
informacion referente | Escala de Multas y | OS/CD.
al reporte de | Sanciones de

monitereo de suelos, | Osinergmin, aprobada
gue consfituye un | mediante Resolucién de

1 compromiso asumido | Consejo Directivo Hasta
en el ElA, solicitado | N° 185-2008-05/CD, 1,000 LT
por el supervisor, modificada por

Resolucion de Consejo
Directivoe  N°® 257-2008-
0S/ICD  (en adelante,
Resolucion de Consejo
Directive N° 185-2008-
OSs/CD).

El fitular minero no | Articulo g° del | Numeral 31 de Ia
habria contratado a | Reglamento para la | Resolucién Ministerial
una empresa de | Proteccion Ambiental en | N® 353-2000-EMMNVMM,
ingenieria para la | la Actividad Minero- | que aprueba la Escala de

elaboracién del | Metalirgica, aprobado | Multas y Penalidades a
disefioc de detalle a | por Decreto Supremo | aplicarse por 10 UIT
nivel factibilidad del | N° 016-83-EM (en | incumplimiento de las
proyecto sobre | adelante, RPAAMM). disposiciones del Texio
tratamiento de agua Unico Ordenado de la
de acuerdo con el Ley General de Mineria y
cronograma del sus normas
2 Frograma de _reglamentarias.
Adecuacion de Mumeral 21 de la
Estandares de Resolucibn de Consejo
Calidad  Ambiental Directive N 048-2013-
para agua de su EIA. OEFA/CD, que aprueba

la Tipificacion de
Infracciones y Escalade | DeSa
Sanciones relacionadas | 500 UIT
con los instrumentos de
gestibn ambiental vy el
desarrollo de actividades
en zonas prohibidas (en
adelante, Resolucién de

Folio 61 al 73 del expediente.
Debidamente notificada el 16 de octubre del 2013. Folios 74 al 78 del expediente.

Debidamente notificada el 26 de mayo del 2014, Folios 368 al 372 del expediente,
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Consejo Directivo
N® 049-2013-0EFA/CD).

El 7 de noviembre del 2013° y 16 de junio del 20147, Antamina presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo
siguiente:

Aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

(i) La Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM no fue aprobada por una
norma con rango de ley, lo que vulnera el principio de legalidad establecido
en el Numeral 1 del Articulo 230° de la Ley N® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), hecho que
acarrea la nulidad de pleno derecho de la Resolucién Subdirectoral N° 947-
2014-OEFA/DFSAI/SDI.

(i) La Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EMAVVMM ha sido derogada
tacitamente por la Quinta Disposicién Complementaria y Final de la LPAG
dado que no fue aprobada por una norma con rango de ley.

(i) Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG debido a que la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM es una norma inconstitucional y contiene disposiciones
sancionadoras en blanco, debido a que no define con precision las
conductas constitutivas de infraccion administrativa sancionable,
limitdndose a sefialar como infraccién el incumplimiento de obligaciones
derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, lo cual implica la
nulidad de pleno derecho de la Resolucion Subdirectoral N° 947-2014-
OEFA/DFSAI/SDI.

Aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

(i) La Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD® no resulta
aplicable para el supuesto hecho imputado N® 2, toda vez que entrdé en
vigencia el 1 de febrero del 2014.

Hecho imputade N° 1: El titular minero no habria cumplido con presentar la
informacién _referente al reporte de monitoreo de suelos, que constituye un
compromiso asumido en el EIA, solicitado por el supervisor

{i) La redaccion utilizada en el requerimiento de informacién no permitio
determinar el nivel de detalle o el contenido de la documentacion que
debia ser presentada, lo que generé que Antamina se encuentre en un
estado de indefension y sujeta a la imposicién de una multa, lo que atenta
contra los principios de predictibilidad y debido procedimiento.

Escrito con Reaqistro N* 033741 del 7 de noviembre del 2013. Folios 79 al 345 del expediente.

Escrito con Registro N® 25425 del 16 de junio del 2014. Folios 373 al 403 del expediante.
Resolucién de Consejo Direclive N® 049-2013-0EFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala

de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental v el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.
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(ii)

(iii)

Carece de base juridica argumentar que el documento presentado esta
incompleto, debido a que no existe norma legal alguna que especifique que
debe contener un reporte de monitoreo ni bajo qué formato, caracteristicas
o denominacion debe ser presentado. Es asi que, el requerimiento
formulado constituye un acto nulo e inexigible

A través de la Carta LEG-552-2013 del 19 de agosto del 2013 se cumplio
el requerimiento efectuado -entregar el reporte de monitoreo de suelos y
vegetaciéon del afio 2010 completo- dentro del plazo adicional otorgado
mediante el Informe N 059-2013-OEFA/DS-MIN, adjunto en la Carta
N® 756-2013-OEFA/DS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria contratado a una empresa de

ingenierfa para la elaboracion del disefio de detalle a nivel factibilidad del
proyecto sobre tratamiento de agua de acuerdo con el cronograma del Programa

de Adecuacién de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aqua del EIA

(i

(i)

(iif)

(iv)

El requerimiento del OEFA -reportar el avance del item 6 del Programa de
Adecuacion de ECA para agua de Antamina- consistio en informar sobre
los avances que Antamina hubiera logrado mas no en presentar el disefio
de detalle a nivel factibilidad del proyecto sobre tratamiento de agua.

Es asi que, el incumplimiento se origina por no haber contratado -a julio del
2012- a la empresa que elaboraria el disefio de detalle a nivel factibilidad,
mas no por la puesta en marcha de un programa de prevision y control
-conducta establecida en el Articulo 6° del RPAAMM-, por lo que la
imposicién de una sancién por la comision de dicho hecho que no
coinciden con el tipo legal descrito, vulneraria el principio de tipicidad;
ademas, que la puesta en marcha del nuevo sistema de tratamiento de
agua recién vence a finales del 2015 y, la.demora en la contratacion de
una empresa no genera ningun impacto negativo real o potencial en el
ambiente.

El 3 de setiembre del 2012, Antamina informo los avances logrados al
CQEFA, poniendo en conocimiento de la contratacion que habia realizado
con AMEC (Perd) S.A.C. -para la elaboracién del disefio a nivel de
prefactibilidad-, adjuntando la Orden de Servicio P86459, con lo que se
demuestra el avance del programa de adecuacion de ECA para Agua de
Antamina.

La demora en la contratacion de una empresa de ingenieria que realice el
estudio y disefioc del sistema de tratamiento de agua a un nivel de
factibilidad es administrativa y no trae como consecuencia efectos
potenciales o reales sobre el ambiente.

Se cumplié con contratar a la empresa de ingenieria para llevar a cabo el

disefio a nivel de factibilidad, tal como consta en el Contrato de Servicios
de Ingenieria del 17 de enero del 2013.
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El 20 de enero del 2014 se realizd la Audiencia de Informe Oral®, en la cual
Antamina hizo uso de |a palabra y reiterd sus argumentos de defensa®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las principales cuestiones en discusion del presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Si la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
: EMNA/MM vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Segunda cuestidon procesal: Si la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD resulta aplicable en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

(i) Primera cuestién en discusién: Si Antamina presentd dentro del plazo
establecido el reporte de monitoreo de suelos solicitado por el supervisor v,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(iv) Seqgunda cuestién en discusién: Si Antamina contratd a una empresa de
ingenieria para la elaboracion del disefio de detalle a nivel factibilidad del
proyecto sobre tratamiento de agua de acuerdo con el cronograma del
Programa de Adecuacion de Estandares de Calidad Ambiental para agua,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental y, de ser
el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(v) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Antamina.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccidn de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230"" establecié que durante dicho periodo el

Segun consta en el Acta de Informe Oral del 20 de enero del 2014 y el disco compacto que la acomparia,
obrantes a folios 353 y 354 del expediente, respectivamente, Al respecto, cabe precisar que el nuevo director
ha tomado en cuenta los alegatos mencionados en los informes orales efectuados por la empresa, en la
medida que en el expediente obran los audios. Ademas, cuenta con toda la informacion necesaria para evaluar
los descargos y argumentos expuastes y proceder de esta forma, a emitir un pronunciamiento motivado.

Mediante escrito con registro N* 011195 del 7 de marzo del 2014, Antamina presentd la informacion expuesta
en la audiencia de informe oral, obrante a folios 355 al 366 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais
"Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
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OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidbn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en

zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y

En el marco de un enfoque preventivo de [a pollfica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir da |a vigancia de la prasente Ley, durante ef cual &f Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA B.:-nwﬁagmm las acciones onentadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el CEFA lramilard procedimianios sancionadores excepcionates. Sila autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverfir (@ conduclta infraclora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
conirario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respeciiva.

Migntras dure &l perfodo de [res (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supenores al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuanies o agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos: :

a) Infracciones muy graves, gue gengren uwn dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afactacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccién deniro de un periodo de seis (6)
masas desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.
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la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

1\ Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
jadrnlmstratwa sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
........... ....;7/Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su

"~ &/ revisién no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'?.

1 Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestion procesal: Si la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM vulnera los principios de legalidad y tipicidad

14. Antamina sefiala que la Resolucidn Subdirectoral N* 947-2014-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad en tanto se sustenta en la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM que vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

IV.1.1 Principio de legalidad

15. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(, el cual dispone
que "nadie seréd procesado ni condenado por acto u omisidn que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

ley”.

16. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas vy las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley'®. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccién, la sancién y la correlacién
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora®™. '

17. Sobre el particular, Antamina indica que se ha vulnerado el principio de legalidad
dado que la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM no fue aprobada con
una norma con rango de ley.

18. Al respecto, cabe seiialar que la precision de lo que es considerado como
infraccion y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el
Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG™,

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a través del Texto

Senlencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

NIETO, Alejandro. Derecho Admimisiralivo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Lol Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales.
fiedd
4. Tipicidad- Sdio conslifuyen conduclas sancionables admimisirativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con range de ley medianle su Hpificacidn como fales, sin admilir inferprelacidn
exfensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar aguelias
dirigidas a ideniificar las conductas o deferminar sanciones, sin consiituir nuevas conducias sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permila Hpifficar por via reglamentaria”
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Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM'®. A su vez, la remisién contenida en dicha norma se deriva de lo
establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N® 26821, Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley que permite la remisidon a disposiciones reglamentarias para el
gjercicio de la potestad sancionadora en el sector minero'’.

20. De acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria'™, norma con rango de ley, la administracién publica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

21. Bajo este marco normativo se emitid la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EMNVMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
0 Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM y sus modificatorias, y otras normas modificatorias y complementarias.

Asimismo, mediante Ley N°® 28964 que transfirid las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN se
declaré que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

23. En el mismo orden de ideas de la remision reglamentaria, en relacion a la
vigencia de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM corresponde sefialar
que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325, aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo que a través del Articulo
4" se autorizd a esta entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el
regulador'®,

N A manera de referencia, ver: Resoluciones N* 044-2013-0EFATFA v 081-2013-0EFA/TFA,

1 Ley N® 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicién Final.- Mantienen su plena vigencia, enira ofras, las siguientes leyes sobre recursos
naturales promulgadas con antenoridad a la presente, incluyendo sus modificalorias o complementarias:

() ,

- Ley General de Mineria con el texfo concordado publicado por Decreto Suprema N* 014-92-EM, Texte Unico
Ordenado de la Ley General de Minaeria {...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Articule 101°.- Son atribuciones de la Direccidn General de Mineria, las sigwientes:

{.-)

I} Imponer sanciones y multas a los titwlares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento v el Cddigo de Medio Ambiante,

i

n Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisign, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
“Articulo 4°.- Referencias Normativas
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24. En consecuencia, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley General de
Mineria y las Leyes N® 28964 y 29325.

IV.1.2 Principio de Tipicidad

25. En cuanto a la presunta vulneracién del principio de tipicidad alegada por
Antamina debido a que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
definiria con precision las conductas constitutivas de infraccién administrativa
sancionable, cabe sefialar que dentro de las exigencias derivadas del principio
de tipicidad previsto en el numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra
la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta
prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable.

26. La exigencia de "taxatividad" del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como .sustento de la inaplicacién de
una sancion cuando exista una evidente infraccién administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar'®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccién, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades logicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas y financieras, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

28. En el presente caso, el numeral 3.1 del Rubro 3 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM sefiala lo siguiente:

‘3. M.E.D‘J'ﬂ AMBIEH TE

ISpoSicit el io_ambiente contenidas en el TUO,
Cdrduqo daj Medm Amb:ante o Ra- !amsrm‘n d Medm Am o
93-EM y su maodificatoria aprobado por D.5. N° ﬂEQ—QB—EM; D.5. N% 038-98-EM,
Reglamenfo Ambienfal para Exploraciongs; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacidén por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM, Resoluciones Minislenales
MN®s. 0711-96-EMANMIM, 315-096-EMVMM y ofras normas modificaforias y complementarias,

Al término del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a fas funciones de supervisidn,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuade al Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, pudiendo esfe Gilimo sancionar las infracciones en maleria ambienial que hayan sido lpificadas
mediante normas y rag:'anmnrcr.s emitidos por el OSINERGMIN, aplicando fa escala de sanciones gue para fal
efecto hubiere aprobado dicho erganismo regulador”,

n NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administralivo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293,
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el monto de la multa serd de '.'ﬂ LI'!T por cada mﬁ*amdn hasa‘a un méx.-.-m de ﬁm UiT En
los casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aguellos fifulares que hayan iniciado
operaciones sin fener aprobado el comespondiente Estudio de Impacto Ambiental o que
teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho estudic.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la
fiscalizacion y de las invesfigaciones de los casos de dafio al medio ambienfe y catdsirofes
ambientales, serdn sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacidn
incumplida, las que se adicionardn a la multa que se imponga por infracciones defectadas
en los diferentes procesos de fiscalizacidn. Para el caso de PPM la multa adicional serd de
0.5 UIT por cada recomendacidn incumplida”.

{Subrayado agregada)

Al respecto, encontrandose el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobadoe por Decreto Supremo N°® 016-93-EM
como norma infringida, resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus
preceptos normativos, se encuentran tipificados como infraccion sancionable de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 del Rubro 3 de la Resolucién
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancidn correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
lo que queda desvirtuado lo alegado por Antamina en este extremo.

IV.1.3 Derogacién tacita y la aplicacion directa de la LPAG

32.

33.

Antamina sefiala que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMAVMM ha sido
derogada tacitamente por la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la
LPAG dado que no fue aprobada por una norma con rango de ley.

La Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAG establece la
derogacion de todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o
inferior rango, que se le opongan o contradigan®'. Si bien la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM tiene un rango inferior al de esta ley, ello no
implica su derogacion tacita puesto que no la contradice ni se le opone.

En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrado que la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM no wvulnera los principios de legalidad ni
tipicidad, debido a que se ampara en la Ley General de Mineria, complementada
por las Leyes N® 28964 y N°® 29325, En consecuencia, al encontrarse vigente es
validamente aplicable por el OEFA en el presente procedimiento sancionador.

i ]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ¥ FINALES

QUINTA.- Derogacién genérica

Esta Ley ez de orden piblico y deroga todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior
range, que se fe opongan o conlradigan, regulando procedimientos administralivos de indole general, aquelios
cuya especialidad no resulle justificada por la materia gue rijan, asi como por absorcidn aguelfas disposiciones
que presentan idéntico contenido que algun precepto de esta Ley”,
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35. Enatencion a lo sefialado en los paragrafos anteriores de la presente resolucion,
queda desestimado lo sefialado por Antamina con relacién a que la Resolucién
Subdirectoral N° 947-2014-OEFA/DFSAI/SDI adolecia de un vicio de nulidad.

IV.2 Segunda cuestién procesal: Si la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD resulta aplicable en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

36. Antamina sefala que el Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD no resulta aplicable para el supuesto hecho
imputado N* 2 -detectado durante la Supervision Especial 2012-, toda vez que
entrd en vigencia el 1 de febrero del 2014.

37. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en la
Ley N° 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos
etapas: la primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del
infractor vy, de ser el caso, se ordena las medidas correctivas respectivas, vy, la
segunda, en la que se sanciona la infraccién (tomando en cuenta los factores
agravantes y atenuantes de la multa) v se aplican multas coercitivas en caso se
incumpla las medidas correctivas.

Bajo dichas consideraciones, en el presente caso, al encontrarse Antamina en la
primera etapa del procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia
de su responsabilidad administrativa y la imposicion de medidas correctivas, de
ser el caso, en el supuesto que no haya subsanado las conductas. En
consecuencia, la imposicion de una eventual sancién, asi como la aplicacidn del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-
OEFAJ/CD corresponderia a la segunda etapa del procedimiento.

39. Envista de lo anterior, en el presente caso, no resulta aplicable las disposiciones
establecidas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD,
por lo que lo alegado por el titular minero no desvirtua la presente imputacion.

Primera cuestion_en_discusion: Si Antamina presento dentro del plazo
establecido el reporte de monitoreo de suelos solicitado por el supervisor

El Articulo 15° de la Ley del Sinefa? establece que el OEFA, directamente o a
través de terceros, podra requerir informacion a los titulares cuyas actividades se

Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a lravés de lerceros, puede ejecular las acciones necesanas para ef desarmollo de sus
;un;fonas de fiscalizacidn, para lo cual contard con las sigulentes facultades:

¢ 1 Requerir informacion al syjeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relalivo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

f.d

c.3 Examinar en el establecimiento y luger fiscalizado la documentacion con relevancia en la venficacidn def
cumpiimiento de la legislacidn ambierntal, tales como: regiziros, programas informéticos y archivos en soporie
magndtico, declaraciones oficiales y cualesquiera ofros relacionados con fas maleras sujelas a fiscalizacidn,
obtener copias ¥ extractos de los documentos para anexarios al expediente adminisirative asi como requerir la
prasantacidn de dicha documentacion en las oficinas pdblicas que se desigren al efecla”
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encuentren bajo el ambito de sus competencias, sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacion de las disposiciones legales, asi como a obtener una copia de la
documentacion que considere relevante.

41. Por su parte, el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD, modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 257-2009-
OS/CD (en adelante, Resolucion N° 185-2008-0S/CD?®), tipifica la falta de
entrega, o entrega deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, de
documentacion y/o informacion solicitada durante una supervision del OEFA. En
ese sentido, la presentacion de la informacion requerida por el OEFA constituye
una obligacion ambiental fiscalizable.

42. En ese sentido, en el presente caso corresponde verificar si Antamina cumplié
con proporcionar el reporte de monitoreo de suelos solicitado, dentro del plazo
establecido.

IV.3.1 Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria cumplido con presentar
la informacidn referente al reporte de monitoreo de suelos, que constituye
un compromiso asumido en el EIA, solicitado por el supervisor

Hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Antamina” -a través del Acta de Supervisién que consta adjunto al Informe de
Supervisién-, se solicitd a Antamina la entrega del reporte de monitoreo de
suelos asumidos en el estudio ambiental, otorgandosele al administrado -para la
entrega del mismo- un plazo de tres (3) dias habiles contados a partir de la firma
del P;t;:ta de Supervision. Dicho plazo vencié el veintinueve (29) de agosto del
20122,

ACTA DE SUPERVISION

OTROS ASPECTOS:

Requenmiente documentario el cual serd presenfado en el plazo de 3 dias hdbiles,
contados a partir del ciere del acta:

1. Reporte de monitoreo de suelos asumidos en el estudio ambiental.

[ b

44, En el mes de abril del 2013, la Direccion de Supervision a través del Informe
N°® 059-2013-OEFA/DS-MIN?®, sobre la revisién del requerimiento de informacion

= Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directive de OSINERGMIN N® 185-2008-05-CD, que
aprueba la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN
aplicable a la actividad minera

Rubro | Tipificaciéndelalnfraccin | Baselegal | Sancion
Mo proporcionar @ OSINERGMIN o a los organismos ;
normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, ii : ﬁ :: t:? :: ggﬁ'

1 incompleta o fuera de plazo, los datos e informacidn Art. 22 de ia yRamJudﬁr; Hasta 1000
que establecen las normas vigentes, incluyendo las | " Consejo Directivo N° uir
directivas, instrucciones vy  disposiciones de 424-2007-0S/CD
OSIMERGMIN. i

H Folio 68 del expediente.
- Informe N° 059-2013-0EFA/DS-MIN del 4 de abril del 2013, correspondiente a la Supervision Especial

realizada del 25 al 26 de agosto del 2012 en las instalaciones de [a Unidad Minera “Antamina” de titularidad de
la Compania Minera Antamina S.A.
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solicitado durante la Supervision Especial 2012, respecto al "Reporte de
monitoreo de suelos asumidos en el estudio ambiental’ sefiald que el titular
minero sblo alcanzd el Resumen ejecutivo del citado reporte®®, dado que de la
revision de la Carta LEG-575-2012 del 29 de agosto del 2012 remitida por
Antamina -con fecha de recepcion por parte del OEFA el 3 de setiembre del
2012-, solo se advirtié la presentacién del Resumen ejecutivo de la evaluacién
de suelos y vegetacién 20107,

45. Por ello, la Direccion de Supervision formulé la siguiente Observacion y
Recomendacion®:

'Dbseruac.‘dn da gabmefe N1

liergi ! cit
Asimismo, indica que dicho mnmm corresponde al afio 2070 y que el priximo monitoreo se
realizara en el afio 2013 de acuerdo al EIA y los documentos de aprobacion del mismo.

Recomendacidn de gabinate N* 1:
El titular minero debe enfregar el reporte de monitoreo de suelos v vegetacion del afio 2010

i
Asimismo, el htular minero deberd alcanzar el Plan para el desarrollo del monitoreo de
suelos del aﬂn 2013 ¥ {:ronogmma de e;acuwdn

Mr 1 5 dfas cahnﬁanos para &I F'ul'an de Mmatnrms de Sua-.'ns dml' afio 251 3
Facha de vencimiento: 05 y 15 dias calendario respectivamente, a partir de la notificacién
por parte de OEFA".

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Supervisién otorgé un plazo adicional
de cinco (5) dias calendarios para que Antamina proceda con presentar la
documentacion requerida por el supervisor, como es la presentacion del reporte
de monitoreo de suelos y vegetacion del afio 2010 completo, mediante el Informe
N® 059-2013-OEFA/DS-MIN, adjunto en la Carta N° 756-2013-OEFA/DS,
notificada el 12 de agosto del 2013. Dicho plazo venci¢ el diecinueve (18) de
agosto del 2013*.

b)  Analisis de los hechos

47. Antamina sefiala que el 19 de agosto del 2013 cumpli6 el requerimiento
efectuado -entregar el reporte de monitoreo de suelos y vegetacion del afio 2010
completo- dentro del plazo adicional otorgado mediante el Informe N® 059-2013-
OEFA/DS-MIN, adjunto en la Carta N° 756-2013-OEFA/DS.

Al respecto, de la revision de la Carta N° LEG-552-2013 del 19 de agosto del
2013, se verifica que Antamina presentd el Informe de Monitoreo de suelos y
vegetacion del afio 2010, dentro del plazo establecido®™, el cual presenta la
metodologia de seleccion de muestras empleada por el titular minero y los

- Folio 65 del expedienta.
n Folics 121 al 126 del expediente.
= Folio 86 dal expadienta.
o Folio 66 del expediente.

o Folio 164 del expediente.
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resultados de anadlisis en laboratorio de las concentraciones de metales,
nutrientes en el suelo y la calidad de la vegetacién en suelos agricolas y
productos wvegetales en areas con mayor potencial de sufrir impactos
ambientales producto de las actividades mineras que corresponden a cuencas
hidrograficas de los rios Mosna, Pampa Moruna, Ayash y Antamina.

Bajo dicho analisis, se advierte que la empresa cumplié con la presentacion del
reporte de monitoreo de suelos y vegetacion del afio 2010 completo, dentro del
plazo establecido, es decir el 19 de agosto del 2013.

En virtud de lo expuesto, esta Direccion considera que corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo de
sentido pronunciarse por los descargos presentados por Antamina.

IV.4 Segunda cuestion en discusion: Si Antamina contraté a una empresa de

53.

ingenieria para la elaboracion del disefio de detalle a nivel factibilidad del
proyecto sobre tratamiento de agua de acuerdo con el cronograma del
Programa de Adecuacion de Estandares de Calidad Ambiental para agua,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental por parte
del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM*, el
cual traslada a los titulares mineros la obligacion de cumplir con los compromisos
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados.

Para efectos del andlisis a realizarse en la presente Resolucion se precisa que la
Unidad Minera “Antamina® cuenta con el siguiente instrumento de gestion
ambiental:

- Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto minero
Antamina por Incremento de Reservas y Optimizacion del Plan de Minado,
sustentado en el Informe N* 188-2011-MEM-AAM/JCV/WAL/RST/PRR/ICM
CIMTMNRC, que fue aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 054-
2011-MEM-AAM (en adelante, EIA del proyecto minero Antamina por
Incremento de reservas y optimizacion del Plan de Minado).

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Antamina cumplid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM.

IV.4.1 Hecho imputadeo N°® 2: El titular minero no habria contratado a una

empresa de ingenieria para la elaboracion del disefio de detalle a nivel
factibilidad del proyecto sobre tratamiento de agua de acuerdo con el

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Dacreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 6°- Sin paquicio de lo establecido en el arlfculo 2250. de la Ley, es obligacidn del litwlar poner en
marcha y mantener programas de prewvisidn y control contenidos en el Esfudio de Impaclo Ambiental wo
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis
guimicos, fisicos v mecdnicos, que permitan evaluar y confrolar en forma representativa fos effuenfes o
residuos liguides y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olfros que pusdan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudisran fenar un efecto negalivo sobre ef medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consigndndose an ellos la informacidn referida al fipo
¥ volumen de los eflventes o residuos y las concenlraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)"
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cronograma del Programa de Adecuacion de Estandares de Calidad
Ambiental para agua de su EIA

a) Compromiso ambiental

54. En el item 6 del Programa de Adecuaci6n de Estandares de Calidad Ambiental
para agua, referido al disefio de detalle a nivel factibilidad del proyecto sobre
tratamiento de agua, que forma parte del Informe®* que sustenta la Resolucion
Directoral N° 054-2011-MEM-AAM que aprueba el EIA del Proyecto Minero
Antamina por Incremento de Reservas y Optimizacién del Plan de Minado, se
establece que el titular minero tiene como obligacion contratar a una empresa de
ingenieria para elaborar el referido disefio de detalle a nivel factibilidad, conforme
se detalla a continuacion®;

Informe que sustenta la Resolucién Directoral N°® 054-2011-MEM-AAM que aprueba el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Antamina

"Observacion N® 125. El titular seffala que (...) mediante la presente Modificacidn del EIA se
cumplird con acfualizar su Plan de Manajo Ambiental a efectos de considerar e implementar
los nuevos Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (_..). En virtud de lo
cual se adjunta el Cuadro 5-11 Cronograma del Frograma de Adecuacidn de actividades a
dichos ECA. Sin embargo es necesano que se describa a defalle las acciones o estudios
especificos que se ejecutaran para el cumplimiento de los ECA.

()

Respuesta 1°* Ronda.- Se indica que en la actualidad, Antamina opera en conformidad con
los ECAs (Estindares de Calidad Ambiental) y los LMPs (Limites Méaximos Permisibles)
méds recientes, los cuales son muy similares a los estandares aceptados tanto en el EIA
infcial (Estudio de Impacto Ambiental) original, como en sus modificaciones y
actualizaciones.

(...

A conlinuacidn se encuentra en delalle el proceso de evaluacitn y los estudios de viabilidad
propuesfos en el plan de ECAs:

{...)
6. En julio del 2012 _Anfamina confralard una empresa de ingenieria para llevar a cabo el
disedo de detalle a nivel de factibilidad. Este esfuerzo reunird lodos los criterios
desarmolfados a o large de 12 afios, con ef objelivo de definir los requenmientos
estructurales, de procesamiento (mecdnicos, elécircos. Instrumentos y controles) y de
cimentacidn, para la construccidn final. Nélese que ésta podria ser una planta convencional
o un sistema distribuido de confroles, dependiendo de los resultados conceptuales y de
prefactibilidad. Los elementos principales de mayor envergadura serdn adquiridos durante
este perfodo”.

(Subrayado agregado)

De acuerdo con lo indicado en el citado EIA, se advierte que la empresa
Antamina tenia como obligacién contratar, a julio del 2012, a una empresa que
elabore el disefio de detalle a nivel factibilidad del proyecto sobre tratamiento de
agua, conforme a lo establecido en su instrumento ambiental.

b) Hecho detectado

u Informe N* 188-2011-MEM-AANM/JCYAWALRST/PRRICMCMTMAVRC que sustenta la Resolucion Directoral
N* 054-2011-MEM-AAM, que aprueba la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecio Minero
Antamina por incremento de reservas y optimizacion del Plan de Minado.

B Folio 54 (reverso) del expediente.
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Durante la Supervisién Especial 2012, en las instalaciones de la Unidad Minera
“Antamina” -a través del Acta de Supervision que consta adjunto al Informe de
Supervision-, se solicitd a Antamina reportar de avance del item 6 del Programa
de Adecuacién de Estandares de Calidad Ambiental para agua -es decir,
contratar a una empresa de ingenieria para llevar a cabo el disefio de detalle a
nivel de factibilidad-, otorgandosele al administrado -para la entrega del mismo-
un plazo de tres (3) dias habiles contados a partir de la firma del Acta de
Supervision. Dicho plazo vencia el veintinueve (29) de agosto del 2012%:

ACTA DE SUFPERVISION

el
OTROS ASPECTOS:
Requerimiento documentario el cual serd presentado en el plazo de 3 dias hébiles,
confados a partir del cierre del acta:
4. Reportar el avance del ltem 6 del Programa de Adecuacidn de ECAs para agua de
Antamina,
(.-~

En el mes de abril del 2013, la Direccién de Supervisién a través del Informe
N°® 059-2013-OEFA/DS-MIN*, sobre la revision del requerimiento de informacién
solicitado durante la Supervisién Especial 2012, respecto al "“Reporte de avance
del item 6 del Programa de Adecuacién de Estandares de Calidad Ambiental
para agua' sefialdé que el titular minero entregd la Orden de Servicio P86459
emitido para la consultora AMEC (PERU) S.A., donde Antamina contraté una
empresa de ingenieria para que desarrolle la Fase | de Prefactibilidad de
Tratamiento de Agua®, tal como se aprecia de la Carta LEG-575-2012 del 29 de
agosto del 2012 remitida por Antamina -con fecha de recepcion por parte del
OEFA el 3 de setiembre del 2012-¥,

En base a lo anterior, la Direccion de Supervision formulé la siguiente
Observacién y Recomendacion, debido a que no reporté el avance del item 6 del
Programa de Adecuacién de ECAs para agua de Antamina®®:

'Ubservendn de gabmefe N® 2

tratamiento de aguas, no cum.nﬂeﬂdo con .fn sahcr!a-dn en el pun!n 4 - Da‘ms Aspecms de.l'

Acfa de Supervisidn, ademdas de esfar en idioma inglés ef defalle de la orden de servicio
citada,

El requermiento 4 de Ofros Aspecfos del Acta de Supenvision de acuerdo al Informe N*
189-2011-MEM-AAMUCVWALRST/PRRICMC/MTMARC que sustentd la R.D. N* 054-
2011-MEM-AAM gue aprueba la difima modificacion del EIA Anfamfna esfabface en su
pdgina 84 jtem 6 que en julio del 2012 la empresa Antamina coni . psa de

Folio 68 del expediente.

Informe N* 059-2013-OEFA/DS-MIN del 4 de abril del 2013, correspondiente a la Supervisidn Especial
realizada del 25 al 26 de agosto del 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera “Antamina® de titularidad de
la Compaiiia Minera Antamina S.A.

Folio 66 del expediente.

La contratacion de una empresa de ingenieria para que desarrolie la Fase | de Prefactibilidad no es lo mismo
que la contratacién de una empresa para que desarrolle el disefio de detalle a nivel de factibilidad, toda vez que
la faze de elaboracién de estudio de prefactibilidad consiste en un andlisis preliminar de las opciones de
tratamiento de agua v, la fase de elaboracién del estudio de factibilidad consiste en definir los requerimientos
de equipos y materiales necesarios para la construccidn de la planta de tratamiento de agua.

Folios 71 al 72 del expediente.

Folio 66 del expediente. Informe de Supervisidn N*058-2013-0EFA/DS-MIN del 4 de abril del 2013.
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a cabo el disefio de delalle a nivel de faclibilidad, por lo gue se solicitd

Recomendacidn de gabinele N*® 2:

El titufar minero debe cumplir con enfregar lo solicitado en el punfo 4 de Ofros Aspectos del
Acfa de Supervisitn y presentar la informacidn en idioma castellano.

Flazo: Permanente hasta la culminacion de las actividades de adecuacion,

(Subrayado agregado)

Analisis de los descargos

Antamina alega que el requerimiento del OEFA -reportar el avance del item 6 del
Programa de Adecuacién de ECA para agua de Antamina- consistié en informar
sobre los avances que Antamina hubiera logrado mas no en presentar el disefio
de detalle a nivel factibilidad del proyecto sobre tratamiento de agua.

Al respecto, se debe sefialar que si bien el requerimiento fue reportar el avance
del item 6 del Programa de Adecuacion de ECA para agua, de acuerdo a su
instrumento de gestion ambiental se establecié que Antamina tenia como
obligacion contratar, a julio del 2012, a una empresa que elabore el disefio de
detalle a nivel factibilidad -cuyo compromiso el administrado tenia pleno
conocimiento-, por lo que no puede la empresa eximirse de responsabilidad, toda
vez que, solo presentd la Orden de Servicio de la contratacion de una empresa
que elabore el disefio de detalle a nivel prefactibilidad.

Antamina agrega que el incumplimiento se origina por no haber contratado -a
julio del 2012- a la empresa que elaboraria el disefic de detalle a nivel
factibilidad, mas no la puesta en marcha de un programa de prevision y control
-conducta establecida en el Articulo 6° del RPAAMM-, por lo que la imposicién
de una sancion por la comision de dichos hechos que no coinciden con el tipo
legal descrito, vulnera el principio de tipicidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el Articulo 68° del RPAAMM establece como
obligacion el cumplimiento de todos los compromisos ambientales asumidos en
los EIA por parte del titular minero, tal como ha sido sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en reiterados pronunciamientos®.

Por ello, al tener Antamina la obligacién de contratar, a julio del 2012, a una
empresa que elabore el disefio de detalle a nivel factibilidad, constituye un
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, por lo que su
incumplimiento configura una infraccion al Articulo 6° del RPAAMM, en tanto &l
presunto hecho detectado coincide con el tipo descrito en la referida norma,
careciendo de sustento lo alegado por Antamina en este extremo.

Asi mismo, en cuanto a lo alegado por Antamina respecto a que el plazo para la
puesta en marcha del nuevo sistema de tratamiento de agua recién vence a
finales del 2015, se debe sefalar que la presente imputacion esta
especificamente referida a no contratar a una empresa que elabore el disefio de

Resoluciones N* 155-2012-0EFA/TFA, W* 228-2012-0EFASTFA, N* 033-2013-0EFA/TFA, W* 035-2013-
OEFA/TFA, N* 044-0EFATFA, N* 048-2013-0EFATFA, N* 074-2013-0EFATFA, entre ofros, disponibles en

el portal web del OEFA (www.oefa.gob.pe).
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detalle a nivel factibilidad del proyecto para el tratamiento de aguas y, no por la
puesta en marcha de dicha instalacién.

65. Ademas, Antamina mediante Carta LEG-575-2012 del 3 de setiembre del 2012,
informa al OEFA los avances logrados en relacidén a este compromiso, poniendo
en su conocimiento la contratacion que habia realizado con AMEC (Perd) S.A.C.
-para la_elaboracion del disefio a nivel de prefactibilidad-, conforme se advierte
de la Orden de Servicio P86459.

66. Adicionalmente, Antamina no niega la falta de contratacion para la elaboradicén
del disefio a nivel de factibilidad, toda vez que sefiala que |la demora de la de
contratacién de la empresa que elaboraria el disefio se debié a actos
administrativos.

67. Es por ello que en enero del 2013, esto es con posterioridad a la fecha de la
obligacion establecida en su instrumento de gestion ambiental, Antamina
presentd el Contrato de Servicios de Ingenieria suscrito con AMEC (Peru)
S.AC., a efectos de que esta (ltima realice el Estudio de Factibilidad de la
Planta de Tratamiento de agua®.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAY, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccién no eximen
al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. No
obstante, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva,

69. Antamina sostiene que la demora en la contratacion de una empresa no genera
ningun impacto negativo real o potencial en el ambiente.

70. Sobre el particular, cabe sefialar que el administrado contrato a la empresa de
ingenieria para llevar acabo el disefio a nivel de factibilidad recién el 17 de enero
del 2013.

71. En este sentido, la demora en la contratacién de la empresa de ingenieria traeria
retrasos en la construccion y puesta en marcha de |la planta de tratamiento de
agua -toda vez que al cuarto trimestre del 2012 debié adquirir equipos y
materiales, seglin su Cronograma de Adecuacién de ECA para aguas de
Antamina*?-, con lo cual la empresa estaria incumpliendo su Programa de
Adecuacion y, poniendo en riesgo la calidad del agua de cuerpos receptores que
recibiran efluentes sin el tratamiento adecuado, ya que a finales del 2015, estaba
la empresa obligada a la puesta en marcha del nuevo sistema de tratamiento de
Agua.

“ Follios 401 al 403 del expediente.

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constifuye infraceidn administrativa, no susirae la malteria sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de fa responsabifidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el
articulo 35* del presente Reglamento.”

- Folio 54 (reverso) del expediente,
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72. Por tanto, lo alegado por el titular minero en este extremo, no desvirtda la
presente imputacién.
73. En consecuencia, ha quedado acreditado que Antamina incumplié el

compromiso establecido en el EIA del Proyecto Minero Antamina por Incremento
de Reservas y Optimizacién del Plan de Minado consistente en contratar, a julio
del 2012, a una empresa gue elabore el disefio de detalle a nivel factibilidad del
proyecto scobre tratamiento de agua. Dicha conducta configura una infraccién al
Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa a Antamina en este extremo.

d) Subsanacién de |la conducta infractora

74. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Antamina,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.
75. EI 17 de enero del 2013, Antamina suscribié contrato de servicios con AMEC

(Perd) S.A.C., con el objeto de que esta dltima realice el Estudio de Factibilidad
de la Planta de Tratamiento de agua. Para acreditar lo antes indicado el
administrado presentd el Contrato de Servicios de Ingenieria suscrito por
Antamina y AMEC (Peru) S.A.C.4.

De acuerdo a lo sefialado, esta Direccion considera gue Antamina ha subsanado
la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias

de la Ley N® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar |a responsabilidad administrativa de Companiia Minera Antamina

S.A. por la comision de la infraccion que se indica a continuacién, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

" : Norma que tipifica la infraceidn
N Conducta infractora e haratia
El titular minero no contratd a una empresa de

ingenieria para la elaboracion del disefio de

detalle a nivel factibilidad del proyeclo sobre
fratamiento de agua de acuerdo con el
cronggrama del Programa de Adecuacién de
Estandares de Calidad Ambiental para agua de
su EIA.

Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero=Metaldrgica,
aprobado por el Decreto Supremo N* 016-93-
EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de la conducta infractora indicada en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

43

Foilios 401 al 403 del expediente.
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resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD".

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafiia Minera Antamina S.A. respecto del siguiente extremo, de acuerdo a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Presunta conducta infractora

El ftitular minera no habria cumplide con presentar la informacion referente al reporte de
1 | monitoreo de suelos, que consfiluye un compromiso asumide en el ElA, solicitado por el
supervisor.

Articulo 4°.- Informar a Compafia Minera Antamina S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

franco Mejia Trujillo
2 Fiscalizacion, Sancidn y
icacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fizcalizacion Ambiental ~ QEFA
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