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EXPEDIENTE N° : 733-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : TRANSMISORA ELECTRICA DEL SUR S.A.'

UNIDAD PRODUCTIVA . LINEA DE TRANSMISION 220 KV, TINTAYA -
SOCABAYA Y SUBESTACIONES ASOCIADAS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR,

DEPARTAMENTO DE CUSCO

DISTRITOS DE TISCO, CALLALLI, YAQUE Y SAN
ANTONIO DE CHUCA, PROVINCIA DE
CAYLLOMA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
DISTRITOS DE YURA, CAYMA, ALTO SELVA
ALEGRE, MIRAFLORES, MARIANO MELGAR,
PAUCARPATA, SABANDIA, JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVERO Y SOCABAYA,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Transmisora Eléctrica del Sur S.A. por la comisién de tres (3) incumplimientos de
los compromisos ambientales establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Linea de Transmisién 220kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones
Asociadas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 256-2012-MEM/AAE, los
cuales se detallan a continuacién:

(i) No conformd ni implemento los Comités de Monitoreo y Vigilancia;
(ii) No implementé la sehalizacién como medida de prevencién para areas de
restriccion en los sectores mas sensibles de la Reserva Nacional de Salinas

y Agua Blanca; y

&/ (iii) No realizé los monitoreos bioldgicos de flora comprometidos.

Dichas conductas incumplen lo dispuesto en los Articulos 5° y 13° del Reglamento
Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado mediante Decreto Supremo
N° 029-94-EM, concordado con el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

En este sentido, se ordena a Transmisora Eléctrica del Sur S.A. que en calidad de
medida correctiva cumpla con lo siguiente:

(i) Implementar letreros y carteles que prohiban la captura y caza de las
especies taruka y puma o que alerten de la ocurrencia de atropellos por el
transito de los animales en la Reserva Nacional de Salinas y Agua Blanca,
conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental, en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles contados desde notificada la presente
Resolucién.

Realizar el monitoreo de flora, considerando el prendimiento o viabilidad de
los individuos trasplantados, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
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habiles contados desde el dia siguiente de nofificada la presente
Resaolucidn.

(iii) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en temas
de monitoreo, a través de un instructor especializado, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, Transmisora Eléctrica del Sur 5.A. debera
presentar lo siguiente:

(i)  Un informe técnico detallado adjuntando los medios visuales (fotografias
debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS 84) que acrediten
haber realizado la senalizacién requerida.

(ii) Un informe que acredite el cumplimiento de los monitoreos de flora, los
cuales deben incluir como minimo la viabilidad de los individuos
trasplantados y las medidas para asegurar la recuperacion de la cubierta

vegetal.
43
[ -fﬁ;‘) Copia del programa de capacitacioén, la lista de asistentes, los certificados o
[/ constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un
*\ L Aegs 8 instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

\.. ; .;.-'
=7 Lima, 31 de marzo del 2016.

I. ANTECEDENTES

1, Mediante Resolucion Directoral N® 256-2012-MEM/AAE del 3 de octubre de 2012,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de
Transmision 220kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones Asociadas” a favor de
Transmisora Eléctrica del Sur S.A. (en adelante, Tesur)®.

2. Del 23 al 28 de setiembre de 2013, la Direccién de Supervision del OEFA (en
adelante, Direccién de Supervisién) realizé una supervision a las instalaciones del
Proyecto “Linea de Transmision 220 Kv, Tintaya — Socabaya y Subestaciones
Asociadas” (en adelante, Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya), a fin
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental (en adelante,
Supervision Regular 2013).

3.  Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2013 se recogieron en el
Acta de Supervision® (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 173-2013-OEFA/DS-ELE® (en adelante, Informe de Supervision),
los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 158-2014-

1 Folio & del Expediente.
Folios del 1 al 9 del Expediente.
Folios del 10 al 26 del Expediente.
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OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), documentos emitidos por la
Direcciébn de Supervision que contienen el detalle de los presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Tesur.

Expediente N® 733-2014-0EFA/DFSAIPAS

4. A través de la Resolucién Directoral N® 226-2015-OEFA/DFSAI emitida el 16 de
marzo del 2015 y notificada el 20 de marzo del 2015, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA declaré la responsabilidad
administrativa de Tesur al haberse acreditado la comision de las siguientes
conductas®.

(i) No conformd ni implementé los Comités de Monitoreo y Vigilancia,
incumpliendo con lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta que incumple el Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 009-93-EM.

(il No implemento la sefializacién como medida de prevencion para areas de
restriccion en los sectores mas sensibles de la Reserva Nacional de Salinas
y Aguada Blanca, incumpliendo con lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta que incumple el Literal p) del Articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 009-93-EM.

(iiiy Mo realizé los monitoreos biologicos de flora y fauna establecidos en su
Estudio de Impacto Ambiental, conducta que incumple el Literal p) del
Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM.

(iv) Mo realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos en las
Subestaciones Socabaya y Tintaya, y en el Campamento Charquipampa;
conducta que incumple el Articulo 38" del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N® 25844
Ley de Concesiones Electricas.

5. El 14 de abril del 2015, Tesur interpuso recurso de apelacion contra la Resolucian
Directoral N® 226-2015-0EFA/DFSAI el cual fue concedido mediante Resolucién
Directoral N°® 336-2015-OEFA/DFSAI®,

6. Mediante la Resolucién N° 053-2015-OEFA/TFA-SEE’ emitida el 11 de noviembre
del 2015 y notificada el 16 de noviembre del 20158, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) resolvic el recurso de apelacion
presentado por Tesur y dispuso lo siguiente:

(i)  Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N® 226-2015-OEFA/DFSAI al
haberse verificado que la conducta imputada a Tesur no se subsume en la
obligacién contenida en el Literal p) del Articulo 201° del Decreto Supremo

§ Folios del 208 al 224 del Expediente.
* Falios 245 v 246 del Expediente.
Falios 319 al 333 del Expediente.

Folia 334 del Expediente.
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N® 009-93-EM y al haberse acreditado que el Numeral 3.14 del Anexo 3 de
la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, incluida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD no contempla como
infraccion el incumplimiento de la obligacién contenida en el Literal p) del
Articulo 201° del Decreto Supremo N* 009-83-EM.

Expedients N* 733-2014-0EFA/DFSALVPAS

Confirmar la Resolucién Directoral N* 226-2015-OEFA/DFSAI en el extremo
que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Tesur, por no realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos en las Subestaciones Socabaya, Tintaya y el campamento
Charquipampa, incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el Articulo 33°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

(i)

7. En la mencionada resolucion, el TFA consideré que los incumplimientos de los
compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental no pueden ser
subsumidos en el Literal p) del Articulo 201° del Decreto Supremo N® 009-93-EM.

8. No obstante, el TFA indicé que el Articulo 13° del Reglamento de Proteccion
. Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 29-94-EM (en adelante, RPAAE), concordado con el Articulo 5° del citado
Reglamento y el Articulo 55° del Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en adelante, RLSEIA), recogen la obligacién de los titulares de
concesiones eléctricas de cumplir con los compromisos establecidos en el EIA,
cuyo incumplimiento se encuentra tipificado en el Numeral 3.14 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD .

9. En cumplimiento de lo ordenado por el TFA, mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 021-2016-OEFA-DF SAI/SDI® emitida el 13 de enero del 2016 y notificada el 15
de enero del 2016'°, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Tesur
por los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla
a continuacion:

Morma que tipifica la
Norma que contiene la presunta infraccidn
ne | Presunta conducta | “opligacién ambiental administrativa y e
fiscalizable establece la eventual
sancién
Tesur no habria | Articulos 5° y 13" del | Mumeral 3.14 del Anexo 3
conformado ni | Reglamento Ambiental en | de la Escala de Multas y
implementado  los | las Actividades Eléctricas | Sanciones de la Gerencia
Comités de | aprobade por Decreto | de Fiscalizacién Eléclrica,
Monitoreo ¥ | Supremo N* 29-94-EM, | contenida en la Hasta 30
Vigilancia, concordado con el | Tipificacion y Escala de uIT
incumpliendo lo | Adiculo £5° del | Multas y Sanciones de
establecido en su | Reglamento de la Ley N° | OSINERGMIN, aprobada
Estudio de Impacto | 27446, aprobado por | por Resolucidn de
Ambiental. Decreto Supremo N® 019- | Consejo Directivo N° 028-
2009-MINAM. 2003-08/CD.

Folios 337 al 347 del Expediante.

Folio 348 del Expediente.
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Norma que tipifica la
Morma gque contiene la presunta infracoion
N*® Pms::nr;ﬁ nt:;nduc!a obligacién ambiental administrativa y i:ﬁ:?;zl
o fiscalizable establece la eventual
sancion
Tesur no habria
implementado la Numeral 3.14 del Anexo 3
sefalizacion  como | Articulos 5° y 13" del | de la Escala de Multas v
medida de | Reglamento Amblental en | Sanciones de la Gerencia
prevencion para | las Actividades Eléctricas | de Fiscalizacidn Eléctrica,
areas de resiriccion | aprobado por  Decreto | contenida &n la
en los sectores maés | Supremo N* 29-94-EM, | Tipificacidbn y Escala de Hasla 25
2 | sensibles de |a | concordado  con el | Multas y Sanciones de uIT
Reserva Nacional de | Aricula 85° del | OSIMERGMIM, aprobada
Salinas y Agua | Reglamento de la Ley N° | por  Resolucidn  de
Blanca, 27446, aprobado por | Consejo Directivo N® 028-
incumpliendo lo | Decreto Supremo N® 019- | 2003-0S/CD.
establecido en su | 2009-MINAM,
Estudio de Impacto
Ambiental. e
Mumeral 3.14 del Anexo 3
Articulos 5° y 13° del | de la Escala de Multas y
Tesur no  habria | Reglamento Ambiental en | Sanciones de la Gerencia
realizado los | las Actividades Eléctricas | de Fiscalizacién Eléctrica,
monitoreos aprobade por Decreto | contenida an la
biol4gicos de flora y | Supremo Tipificacion y Escala de | .. o
3 | fauna establecidos | N° 29-94-EM, | Multas y Sanciones de uIT
en su Estudio de | concordado con el | OSINERGMIM, aprobada
Impacto Ambiental. | Articulo 55* del | por Resolucién de
Reglamento de la Ley | Consejo Directiva N* 028-
N® 27448, aprobado por | 2003-0S/CD.
Decreto Supremao N* 019-
2009-MINAM,

10. ElI30 de diciembre del 2014, 6 de mayo del 2015 y el 12 de febrero del 2016, Tesur
presentd sus descargos a las imputacion efectuadas sefialando lo siguiente':

Hecho imputade N° 1: Tesur no habria conformado ni implementado los
Comités de Monitoreo y Vigilancia, incumpliendo lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental

(i) La Subdirecciéon no consideréd que el objetivo de los Comités de Monitoreo y
Vigilancia Ciudadana es mantener un canal de comunicacion entre Tesur y
la poblacién ubicada en el area de influencia directa del proyecto. La
empresa ha cumplido dicho objetivo desde el inicio de las actividades de
construccién, aplicando de manera constante una politica de interaccién y
dialogo con las poblaciones del entorno del proyecto respecto de aspectos
sociales y ambientales, entre otros.

(i) Laimplementacién de los comités constituyo la formalizacion del mecanismo
de comunicacién que Tesur ya venia implementando en la practica desde el
inicio del proyecto, lo cual puede observarse en las Actas de Constitucion
del Comité Tintaya — Marquiri, Comité Callalli y Comité Arequipa y en las
actas de reuniones posteriores gue evidencian el pleno y correcto
funcionamiento de los mismos.

(i) El OEFA ha priorizado formalismos en detrimento del cumplimiento de la

finalidad del compromiso, vulnerando de esta manera el Principio de

Folios del 349 al 417 del Expadientes,
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(iv)

Informalismo regulado en el Numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General). Por tanto, deberia
declararse el archivo de la presente imputacién de acuerdo a lo dispuesto al
Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente, ha constituido el Comité de Monitoreo y Vigilancia de Tisco,
el cual no estaba comprometido en el EIA.

Hecho imputado N° 2: Tesur no habria implementado la sefializacién como

medida de prevencion para areas de restriccion en los sectores mas
sensibles de la Reserva Nacional de Salinas y Agua Blanca, incumpliendo lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

(v)

N (vi)

(vil)

(wiii)

No se ha acreditado que al momento de la Supervision Regular 2013, Tesur
se encontraba obligada a realizar el compromiso imputado. Mas aun, el
OEFA ha reconocido expresamente que Tesur no contaba con un plazo
especifico dentro del cual se encontraba obligada a implementar la
sefalizacion. Asimismo, sefiala que al momento de la supervision el plazo
que tenia Tesur para implementar la sefalizacion no se encontraba vencido;
por lo tanto, no se trataria de una obligacion incumplida.

En tanto se pretende determinar la existencia de una infraccion
administrativa por una conducta que no ha infringido disposicion alguna se
estan wvulnerando los principios de legalidad, debido procedimiento,
causalidad y tipicidad; por lo que corresponde declara el archivo de la
presente imputacion de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo IV del Titulo
Preliminar y el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Tesur ha efectuado las gestiones necesarias a fin de instalar la sefializacion
comprometida. Sin embargo, tratdndose de un area natural protegida por el
Estado, toda actividad a realizarse en ella debe ser concordada con lo
dispuesto en su Plan de Manejo y con la anuencia de la Jefatura del Area
Natural Protegida, por lo que hasta el 30 de diciembre del 2014 no fue
posible implementar la sefalizacion. No obstante, la autoridad debe tener en
cuenta que dicha imposibilidad es ajena a Tesur, pues ha efectuado
diligentemente todas las acciones conducentes a implementar la
sefalizacion.

El 8 de mayo del 2015 se comunico la implementacion de los letreros de
sefializacién, tal como sefala la resolucion de inicio del presente
procedimiento’™,

De |a revisién del expediente, la Cara de fecha & de mayo del 2015 es aguella identificada con el codigo TDS-
0036-2015
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13.

Hecho imputado N° 3: Tesur no habria realizado los monitoreos biolégicos
de flora y fauna establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental

(ix} Durante la etapa de construccion, Tesur ha tenido especial cuidado con la
flora y fauna, para lo cual realizé un monitoreo de colision de aves en la linea
de transmision como medida de proteccién e instald accesorios para evitar
el choque de las aves con el conductor.

(x) Tesur ha implementado un programa de revision y verificacion de puntos
definidos en el recorrido de la linea, llevando un registro de las incidencias
ocurridas, tal como se ha acreditado con el “Informe de Monitoreo de
Colision de Aves — L.T. 220 Kv Tintaya — Socabaya”. En consecuencia,
Tesur realizé un monitoreo biolégico en el proyecto.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrative sancionador
es determinar si Tesur cumplié con los compromisos ambientales y sociales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas a Tesur.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

Mediante la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Arficulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccin de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a

partir de la vigencia de fa presente Ley, durante ef cual el Organismo da Evaluacidn y Fiscalizaciion Ambienlal -

OEFA privilegiard las acciones onentadas a [a prevencidn y comeccidn de fa conducts infractora en materia

ambiental,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sifa autoridad

adminisirativa declara la axistencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a

revertir fa conducta infractara y suspanders el procedimiento sancionador excepeional. Venficado el cumplimiento

de la medida correciive ordenads, el procedimiento sancionador excepeional conclwird, De Jo contrario, el referido

procedimianto se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respeciiva, )

Miantras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Sor SUPErores

al 50% da s multa que cormesponderfa aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuanies wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd da

aplicacidn a los siguienles Casos: : ;

a) Infracciones muy graves, que generen un dado real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada. o

b) Actvidedes que s¢ realicen sin contar con &Ibf;:rmnmn.ra de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
raciones cormespondientes, o en zonas profibidas.

gfaﬂammm enlendigndose por lal la comision de la misma infraccidn dﬁentm de un perfode de sais (6)

meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que correspenda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de diche articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitar& a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA™ seniala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman’®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprohado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulfo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contanida en los informes Mencos, aclas de SUupenisin v olios documeantos srmnlares constiluyen
meding probalorios y se presume cierfa, salvo pruaba en conlrano”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

&(...), Ia Namada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierma sino una suerle de prueha
documental privilegiada, en fanto se olorga lagalmante al contanido de detarminados documentos fa virualidad
de fundamantar por 5f solos una resalucian administrativa sancionadora, slempre gua dicho contanido no saa
desvirtuado por ofros resuifados probaforios de signo contrano, cuye propasicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando fa Administracion cumple [a suya
en orden a la demostracion de loz hechos infracloves y de la participacidn del inculpado an 05 MSMose.
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Gusdalupe. E/ Procedimienio Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatadas por los funcionanios
pitblicos a5 suficianta para destruir ia presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporlacidn de olros medios de prueba (...)". (ABOGAGIA GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Temo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la Supervision Regular 2013
en las instalaciones de la Linea de Transmisién 220 kV Tintaya-Socabaya,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Tesur cumplié con los compromisos
ambientales y sociales establecidos en su instrumento de gestion ambiental

Marco normativo aplicable

El Articulo 5° del RPAAE'™ sefiala que los ftitulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas, durante el ejercicio de sus actividades de generacion,
transmision y distribucién son responsables del control y la proteccion del
ambiente.

Asimismo, el Articulo 13° del RPAAEY indica que junto con la solicitud de una
concesian definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de impacto
ambiental, entendido como aqguel instrumento de gestion ambiental que contiene
las medidas (compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido implementar
(previa autorizacion por la autoridad competente) con el fin de equilibrar el
desarrollo del proyecto con el ambiente.

Adicionaimente, el Articulo 55° del RLSEIA'® indica que la certificacion ambiental,
esto es, la aprobacién del estudio de impacto ambiental, obliga al titular a cumplir
con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y
compensar los impactos ambientales contenidos en el estudio.

1w

Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremao
N® 029-24-EM

“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléciricas de generacion, lransmision y distribucidn, los
Titulares de los tiulares de concesiones y aulonzacionas, a que se refleren los Articulos 3 y 4 da la Ley tendran
fa responsabilidad del control ¥ proteccicn de medio ambiante en lo que dichas actividades conciams.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 028-84-EM

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesidn definitiva, ef solicitante presenlard anfe la DGE del Ministeric,
un ElA da conformidad con el inciso h) del Ariiculo 25 de la Ley y con las normas que emita fa DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en ef cumplimiento del Artfcwio 19”7

Reglamente de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado maediante
Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM

“Articufo 55°- Resolucion aprobatoria

La Resclucidn que aprueba el EIA conslituye la Gerificacidn Amblental, por lo que faculta al litular para obtener
las demnds aulorizaciones, licencias, permisos y olros requerimientos que resullan necesarios para fa ejecucidin
del proyecio de inversion.

La Carfificacidn Ambiental obliga &l tituler a cumplir con todes las obligaciones para prevenir, controfar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambiantales seflaladas en el Estudio de Impaclo Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones sdministrativas @ incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacidn Ambiental”,
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Por su parte, el Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N°® 30011, establece que el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en
los instrumentos de gestion ambiental sefalados en la normativa ambiental
vigente, constituye infraccién administrativa.

De la lectura de las normas descritas, se desprende que Tesur se encuentra
obligada a cumplir los compromisos ambientales asumidos en su EIA; caso
contrario se constituye una infraccion administrativa,

En el presente caso, Tesur cuenta con el EIA del Proyecto Linea de Transmision
220kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones Asociadas, aprobado mediante
Resolucion Directoral N® 258-2012-MEM-AAE, por lo que corresponde verificar el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el referido estudio.

Ill.1.1. Hecho imputado N° 1: Tesur no conformé ni implementé los Comités de

29,

Monitoreo y Vigilancia, incumpliendo lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental

Compromisos asumidos por Tesur

Durante el proceso de aprobacién del instrumento de gestibn ambiental, se
efectud la Observacion N° 81 mediante el Informe N° 025-2012-MEM-AAE-
NWAQ™ referida al Plan de Participacién Ciudadana, tal como se detalla a
continuacion:

‘“Chservacion 81; La empresa debe presentar el Flan de Parficipacion Ciudadana de acuerdo
al Capifulo Ifl de la Resolucidon Ministemal N® 223-2010-MEM/DM gque aprueba los
Lineamientos para la Parficipacigén Civdadana en las Actividades Elécinicas.”

Ante ello, la empresa Tesur se comprometié a implementar el Comité de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana durante las etapas de construccién y operacion del
Proyecto, tal como se detalla a continuacién®:

“Respuesta:

El Capitulo Il Participacidn Ciudadana duranle la elapa posterior a la aprobacidn de los
Estudios Ambientales, sefiala la necesidad de implemeniar el Comité de Monitoreo y
Vigitancia Ciudadana y/o el de la Officina de Informacidn y Participacicn Cludadana.

Porello, se presenta el Reglamento del Comité de Monitoreo y Vigilancia Civdadana asi como
las sedes de las Oficinas de Informacidn,

Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
Se establecerd un Comifé : i
conslruccidn v oparacidn,
El Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana contard con un reglamento infemo elaborado
por &l titular del proyecto.

Reglamento

Comités de Monitoreo y Vigilancia Ambiental

Los comités de monitoreo y vigilancia ambiental serdn un canal de comunicacién enfre la
poblacidn ubicada en el AID del proyecto y la empresa blufar.

E Jempr&sa fitular promoverd la conformacion de 03 comités de monitoreo y vigifancia

Falio 20 del Expediente.

Faolios 3 al 4 del Expediente.
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1. En Tinlaya-Marguiri
2. En Calalli
3. En Arequipa

La vigencia del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ambiental serdn de la siguiente manera.

1. Los Comilés de Moniloreo y Vigilancia Ambienial se conforrmaran antes del inicio de la
elapa consiructiva del proyecio.

2. El periodo de vigencia durante la etapa consfruciiva serd de 2 afios y duranie la efapa de
oparacion de 4 afps.”

(El subrayado es agregado)

Cabe precisar que con la presentacion del Reglamento Comités de Monitareo y
Vigilancia Ambiental presentado por Tesur, la Autoridad dio como absuelta la
Observacién N° 81 mediante el Informe N* 060-2012-MEM-AAE/CGO.

De lo expuesto, se desprende que Tesur se encontraba en la obligacion de
promover la conformacién de tres (3) comités de monitoreo vy vigilancia ambiental,
los cuales se conformarian antes del inicio de la etapa constructiva del Proyecto y
se mantendran durante la operacion del mismo.

Analisis de la conducta detectada

Durante la Supervision Regular 2013 la Direccién de Supervision advirtid que
Tesur no cumplié con implementar el Programa de Monitoreo Participativo, tal
como se detalla a continuacién?';

“Hallazgo N* 4: A la fecha de Supervision Regular Septiembre 2013, el Administrade no ha
implemenlado, desarroffado aclividades o acciones para la implementacion del referido
monitoreo.

Por o anterior, se concluye que el Administrade no estd cumpliendo con el compromiso
arnbiantal — social asumido en lo referenie al establecimiento de un Comité de Monitoreo v

Vigilancia Ciudadana {...)"

En atencién a ello, el Informe Técnico Acusatorio sefiald que Tesur no acredito
haber cumplido con conformar los tres (3) Comités de Monitoreo y Vigilancia antes
del inicio de la etapa de construccion del Proyecto, de acuerdo con lo sefialado en
el Reglamento del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ambiental incluido en el EIAZ,

Tesur alega que no se ha considerado que el objetivo de los Comites de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana es mantener un canal de comunicacion entre Tesur y la
poblacién ubicada en el area de influencia directa del proyecto, el cual fue
debidamente cumplido por Tesur desde el inicio de las actividades de
construccién, aplicando de manera constante una politica de interaccion y dialogo
con las poblaciones del entorno del proyecto respecto de aspectos sociales y
ambientales, entre otros. Lo contrario, seria vulnerar el Numeral 1.6 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General®,

Fil

Folio 21 del Expediante,
Folios 37 y 38 del Expediente.

Ley N® 2T444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Frincipios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se susfenta fundamentaimenta en los sigwentas principios, sin paruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.6. Principlo de Informalismo.- Las normas de procedimienio deben ser inlerpreladas en forma favorable a la
admizidn y decizidn final de las prefenziones de log administrados, da modo que sus darechos @ inlereses no
zean afeciados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecle derechos de lerceros o el inlerés pablico”.

Pigina 12 de 33



o : . . r' S - Rt Resolucion Directoral N° 450-20168-0EFA/DFSAI
E PERL h'l_ltmir_zr'u:r K :.',." ::_H?”\ a0,
del Amblente Frncalparion Ambiental | Expediente N* 733-2014-0EFA/DFSAIYPAS

35. Al respecto, cabe precisar que la conformacion de Comités de Monitoreo y
Vigilancia es una medida que la empresa Tesur se comprometié a mantener
durante los dos momentos del Proyecto. construccion, durante un lapso de dos
anos y operacion, durante un lapso de cuatro anos. Por lo tanto, la empresa debid
conformar el Comité desde antes de la construccién de la Linea de Transmisién
220kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones Asociadas.

36. Ello, en la medida que tal como sefnala el Reglamento del Comité de Monitoreo y
Vigilancia Ambiental incluido en el EIA, dicha organizacién es un canal de
comunicacion entre la poblacion y la empresa titular, teniendo come funciones el
vigilar que Tesur y sus contratistas cumplan con el Plan de Manejo Ambiental,
comunicar los resultados de monitoreos, recogiendo opiniones y sugerencias, v,
proponer acciones correctivas para prevenir o remediar un dafio ambiental. Dicho
Comité es adicional al compromiso de implementar Oficinas de Informacién y
Reclamos.

37. Porlo tanto, el objetivo del referido Comité no es Unicamente generar un canal de
comunicacion entre la poblacion con la empresa, tal como sefiala Tesur, sino
. también vigilar el Proyecto de la Linea de Transmisién, comunicar y proponer
acciones para proteger el ambiente en el area del proyecto. En este sentido, no

| puede considerarse su implementacion al momento de iniciar la construccion del
'/ Proyecto como una mera formalidad, por tanto corresponde desestimar lo alegado
por la empresa en este extremo.

38. Sin perjuicio de ello, Tesur no ha presentado medios probatorios que permitan
acreditar que desde antes de la etapa de construccién o durante la misma, se
hayan implementado mecanismos de comunicacion con la poblacion del area de
influencia directa del proyecto dirigidos a la constitucion de Comités de Monitoreo
y Vigilancia.

39. Porotro lado, Tesur alega que la constitucién de los Comités se formalizé en mayo
y julio de 2014, tal como consta las Actas de Constitucion y las actas de reuniones
posteriores de los Comités Tintaya — Marquiri, Callalli y Arequipa?. Ademas,
sefala que ha constituido un comité adicional en Tisco, lo cual no estaba incluido
dentro del EIA del Proyecto.

40. Sobre el particular, cabe precisar que el Articulo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA establece queel cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa y las acciones ejecutadas por
el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados®. Por ello,
las acciones ejecutadas por Tesur con posterioridad a la deteccion de la infraccion
no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran
consideradas para la delimitacién de las medidas correctivas a ordenar.

M Puesta en operacidn 13 de noviembre del 2013:
http:{fwsanyy minem_gob pa/minem/archivos/file/Electricidad/concasiones%20electricas/COT%20EN%200PERAC

HONY2023 .06 2014 pdf

o Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5* - No sustraceldn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no sustrae la maleria sancionabla. La reversidn
o remediacidn de los efectos que dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuvante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del

presente Reglamento”,
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41.

42

43.

De todo lo expuesto, se acredita que Tesur incumplio lo dispuesto en los Articulos
5° y 13° del RPAAE vy el Articulo 55" del RLSEIA, toda vez que no conformd ni
implementé los Comités de Monitoreo y Vigilancia, conforme a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa.

Procedencia de |la Medida Correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de la empresa Tesur,
corresponde analizar si corresponde imponer una medida correctiva.

Tal como se sefialé con anterioridad, la empresa Tesur se comprometio a efectuar
tres comités de vigilancia en |as siguientes sedes: en Tintaya — Marquiri; en Callalli;
y, en Arequipa.

Al respecto, la empresa ha conformado tres (3) actas de constitucion de los
Comités en cada uno de los lugares sefalados, tal como se puede acreditar en
las Actas de Constitucion del Comité de Vigilancia de Tintaya - Marquini, Callali y
Arequipa®, en las cuales se sefiala lo siguiente:

Acta de Constitucién del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana da la
Linea de Transmisién 220 kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones
Aspciadas - Sede Arequipa

2ar. Punin.- Luego de |a inlarvanceén dael Garenle General de la empresd quo &
ratira o ki sala doscando muchas salistaccionos & s meunidos, Sa proceds a la
canstiucidn del Comité do Monitoreo y Viglanoa Ciudadonn con la scoplacsdn y
aprobaciin de wodos o asisienies,

El Comité do Monlloreo y Vigitencia Cludadana de Ia Linea de Transmidslbn 220
kv Tinlaya-Sccabaya v Subestaclonas Ascciadas, sede Areguips. o lambién
lipmipgdo Comild do Monioreo Areaquipa, uisda condablisdo oon s sigulenias
LRI

1 Marta Luisa Pacollcona Garcia, rapredeniands A OB proplElAnos
alactpdos por la Lines en ol rama ol rio Sebanedia, Arescuija

2. Waler Viles Mamanl, en representacidn del Centre Poblado da
Chalhuanin

A Primillve A “illegss Chirnos, an represantacidn de la Comunidad do
Tamxo Cafahuos

4, Rooers Vehiz Floros (reprosontods on bo raunidn por la Sra. Bosa Bonco
It ), an represertackin de la Comunidad de Chiguata

5. Fendn Cons Pome, en repeesstacen de la empresa Transmisono
Eldctrica dol Sur 5.4 - TESUR

Luggs de consliluids ¢ Comiléd de Monilonsd v Vigelanoia Giudadana, refrendsds
con luanas aplausss do 10dos los asistenids vy, no hablandn olros punlos qoe
tratar, concluye la reuradn siendo los doca y Irainta minutos, imando odos lea
prasanea an seinl de conformicnd oon todo o tratesn y acordado

ey TR o e

PR

SR . Vilwar Uhaner
it

Folios del 173 al 178 del Expediente.
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Acta de Constitucidn del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana de la
Linea de Transmisién 220 kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones
Asociadas - Sede Tintaya Marquiri

dar. Punlo- Luego de varias intervencionss de los mpraseniantes do las
comunidadas en las que =a rexaliaron la impodancia de la participacién de la
poblaczan en la vigilancia do las aclividades del proyecto de Linga de
Transmisidn. 2o procede o 1 conafiiuckdn dei Comitd de Monitorco y Viglancia
Ciudladana con la acepiacon v aprobacion de lodos los asistentas.,

Eil Comité de Menitored v Vigilancia Cludadana de la Linea de Transmisidn 220
kv Timaya-Socabaya v Subestec'ones Asociadas, sede Tinlaya Marquir,
guada constilueds con los siguiantes inlegrantes:

1. Rupera Quispe Ancen, represantando a los propietanas afeciados porla
Linaa or Ia eomunidad da Jattarana, distrito da Coporague, Espinar,
Cusco

Z. Leopoldo Maccareco Kana. an representacidn do la Comunigad de Ean
Marin, distrto y provingia de Espinar, Cusea.

3. Juan Magafo Cull, en repraseniacidn de la Comunidad da Huillcarani,
distrito y provincia de Espinar, Cusco.

4, Melchor Yauri Ccopa, on representacién de !a Comunidad de Tintaya
arquiri, distrilo y provincia de Espinar, Cusoo.

§. Zendn Cons Poma, en representacién de la empresa Transmisora
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Acta de Constitucién del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana de la
Linea de Transmisidn 220 kV Tintaya - Socabaya y Subestaciones
Asociadas - Sede Callali

Y Punto. Lwego de la mlerdesabn do lof dscbonbel € piegunlis
Eoipumelid, Ofededld g COFSCELOA BGEa0 e BI04 Tomat S8 peoceds ol
el WIS ol Connk 0 Moneshes v Vi ance Cucsdana com iy anepiscain y
aclanc cen i Sodos oe svsienies

i Cometd 30 MORISCD v Vigianon Cadacand oo ba Linga de Tisnsmoigs T20
@ [ovips.Socstuya y  Solwsiesonss Asoasdas, sede Callah  guesis
g pharin non los squerie e gE e

1 5 Déman Tace Chenia, Gobemado: cel Doame de  Calind
rogresonionog 3 i pobdscsen Sol duimig

2 B Savese Ovobe Nage, moepaesdain o8 @ Ciimui ilrea. “L3
Puloara’

4 B0 Jubang Gornca Donds de Fankis, 000 pocisocss de Callaih v
pFurelaie Mecods por b Lirss

4. % Leopoito Ledsips Ancco Yoors, fomo poblazor on Calal y
prupriars alessla por b Linea

& Jondn GO Poma, oomo priseniank g0 B enpess Tieaminons
G Ol 5o 34 - TESUR

Lungo oo didblhndo el Comed 36 Morddnda y Wipihisba Cradadaita fokos 'us
svusbunlag \o rellednes o0 lueilas Jpdacact

Lot ot e paoe el ent o lusara maptr fn el fresarie =l 5 (oS ada
il detnto, Sol0 Au eepreecnlanls B OGNS0 e oliD AN DENE B BECC O
o s e ¥ SeCiaand e Comme

Mg hEnavin ot'es PURIDS o rola onenhags B reurdn ssEedn s doos dal
— v Bprininedie focked b pussepes an fees’ (5 ogrdoimelegd oo 100 16 Lalao

- » ‘\\ atietadt

A i R iy |

45, Adicionalmente a ello, Tesur ha implementado un cuarto Comité de Vigilancia,
correspondiente a la Sede Tisco, tal como se verifica del Acta de Constitucién que
ha anexado al Expediente?’.

46. De acuerdo con las pruebas antes sefaladas, esta Direccidon considera que la
empresa ha cumplido con implementar luego de la Supervision Regular 2013, los
tres (3) Comités de Vigilancia comprometidos en su EIA, por lo que ha subsanado

la conducta y no corresponde la determinacion de una medida correctiva en este
extremo.

l.1.2. Hecho imputado N° 2: Tesur no implementoé la seializacion como medida
de prevencion para areas de restriccion en los sectores mas sensibles de
la Reserva Nacional de Salinas y Agua Blanca, incumpliendo lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental

a) Compromisos ambientales asumidos por Tesur

47. En el EIA de la Linea de Transmision 220 Kv Tintaya-Socabaya, Tesur se
comprometid a implementar medidas de sefalizacion en los sectores mas

Folio 172 y 173 del Expedienta.
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sensibles de la Reserva Nacional de Salinas y Agua Blanca — Reserva Nacional,
tal como se detalla a continuacion %&;

“6.5.2 Programa Proteccidn y'o Mitigacién Ambiental del Componente Bioldgico
: : i
(.. ; : ) ;
Laz medidas a implementarse a fin de proteger la fauna silvestre, consideran tanfo para las
areas de la RNSAB y los Iramos gue se encuentran fuera:

()
Para otras especies de fauna se propone:

s Es imporfante coadyuvar con la implermenfacidon de medidas de sefializacidn en los
sectones mas sensibles de la RNSAE, con lefreros v carfeles gue prohiban la captura v
caza de quanaco. faruka v puma (seqin se ha reqistrada en el Plan maesiro), o evifar
fa ocumencia de atropeilos de especies de fauna con carfeles que indigue entre ofra:
Disminuya la velocidad Zonas de paso de Guanaco, de Vicuida enfre olras como una
medida complementaria para coadyuvar a la conservacidn de las poblacionas de estas

especies prolegidas.

{...)
(Subrayado agregado)

- 48. De lo sefialado en el acapite anterior, se desprende que Tesur se comprometio a
: realizar medidas para la proteccion de la fauna a través de la implementacion de
) carteles y letreros que: (i) prohiban la captura y caza de guanaco, taruka y puma;

o, (i) eviten la ocurrencia de atropellos de las referidas especies.

49. Ahora bien Tesur alega que al momento de la Supervision Regular 2013 el plazo
para implementar la sefializacién comprometida no se encontraba vencido; por lo
que a su criterio no se trataria de una obligacién incumplida, lo cual ha sido OEFA
ha reconocido expresamente. Adicionalmente, la empresa alega que la imputacién
de cargos vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento, causalidad ni
tipicidad en la medida que la conducta imputada no ha infringido ninguin
compromiso ambiental al momento de la Supervision Regular 2013.

. Presunta vulneracion del Principio de Tipicidad

50. EI Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) establece como principio que rige la
potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual dispone
que soblo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia®.

51. Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda

™ Folio 17 del Expediente.

o Ley N° 2T444 - Ley del Procedimiento Administrativo Genearal.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Adminisfrativa,

La potestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios.

[}

4. Tipieidad.- Solo conshituyen conductas sancionables admimislrativemente las infracciones previslas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitlr interpretacidn
extensiva o analogis. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar
aquelas dirigidas a identificar las conduclas o delermingr sanciones, sin constifuir nuevas conduclaz
zancionables a laz previsias legalmenie, salvo loz casos en que la ley permila lipilicar por vie
reglamentana.”
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ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancion cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que: “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccién es, salvo excepciones, précticamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maxirnalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar®®. En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible
establecer un cataloge de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacién inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre
ambas.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a traves de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-AlTC, en la cual ha sefalado
que en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecién
sea factible en virtud de criterios logicos, técnicos y de experiencia®.

En el presente caso, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 021-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccién imputd el supuesto incumplimiento referido a
que Tesur no habria implementado la sefalizacion como medida de prevencion
para areas de restriccion en los sectores mas sensibles de la Reserva Nacional
de Salinas y Aguada Blanca.

La imputacién se encuentra sustentada en el compromiso asumido por Tesur
respecto a la implementacién de la sefializacion como medida de prevencion, lo
cual constituye un incumplimiento a los Articulos 5° y 13° del RPAAE y el Articulo
55° del RLSEIA, por no cumplir con los compromisos considerados en el Estudio
de Impacto Ambiental: motivo por el cual no se ha vulnerado el Principio de
Tipicidad.

Presunta vulneracion del Principio de Debido Procedimiento

Tesur indica que se ha vulnerado el derecho fundamental al debido procedimiento,
en tanto la Resolucién Subdirectoral N° 021-2016-OEFA/DFSAI/SDI careceria de
una debida motivacion, en tanto se pretende determinar la existencia de una
infraccion administrativa por una conducta que no ha infringido disposicion alguna
y llegando a una conclusién que carece totalmente de motivacion.

El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Es en el marco de este principio, que iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad instructora puede realizar las actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos, asi como de aquellos hechos relevantes
para determinar la existencia de responsabilidad, siempre y cuando se encuentren
motivadas®®

NIETO GARCIA, Algjandro. Dereche Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 2983,
Disponible en: hitp:iftc qob pafjuri i 1 -ALhtmi.

DSSA Arbelder, Jame, Derache Administrative Sancionador. Una aproximacién dogmatica. Segunda Edicidn.
Bogotd: Lagis, 2009, P. B0B-B09.
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En consideracion a ello, la imputacién de cargos efectuada mediante Resoclucién
Subdirectoral N°* 021-2016-OEFA/DF SAI/SDI, constituye un acto administrativo de
instruccion, el cual ha cumplido con indicar: (i) las conductas imputadas a titulo de
cargo con sus respectivos medios probatorios, (i) las normas que tipifican las
conducta observadas, (iii) la eventual sancion, y (iv) el plazo para presentar los
descargos®,

Siendo ello asi, éstas no deciden respecto a la responsabilidad administrativa en
el presente procedimiento administrativo sancionador, sino que facilitan las
labores de instruccion para que luego se determine la existencia de
responsabilidad.

Sin perjuicio de lo sefalado, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa
presentados por Tesur, asi como las Actas e Informes respecto a la Supervision
Regular 2013, han sido considerados en la presente resolucidn, garantizando de
esta manera el debido procedimiento, asi como el ejercicio del derecho de defensa
por parte del administrado, al haberle otorgado el plazo legal establecido para que
presente sus descargos.

En consecuencia, queda acreditado que en el presente procedimiento
administrativo se ha respetado el principio del debido procedimiento.

Presunta vulneracién del Principio de Causalidad

El Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccion sancionable.

En el presente caso, Tesur ha sefialado que no pudo cumplir con la obligacion
contenida en su Estudio de Impacto Ambiental, por motivos de fuerza mayor
ajenos a ellos. Sobre el particular, el analisis de la ruptura del nexo causal en el
presente incumplimiento se realizara en el acapite correspondiente.

Presunta vulneracidn del Principio de Legalidad

El Numeral 1.1 del Articulo IV de |la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Si Tesur ha sefalado que respecto la imputacién referida a no implementar la
senalizacion como medida de prevencion para areas de restriccion en los sectores
mas sensibles de la Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca se pretende
determinar la existencia de una infraccidn administrativa por una conducta que no
ha infringido disposicién alguna y llegando a una conclusién que carece totalmente
de motivacion.

Al respecto, no se ha vulnerado el Principio de Legalidad toda vez que éste
establece los limites de accion de las autoridades, asimismo, la imputacién
sefialada se encuentra debidamente sustentada en el Informe de Supervision.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 12° del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD.
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Ahora bien, respecto al extremo referido al pronunciamiento del OEFA, cabe
precisar que los extremos de la Resolucion Directoral N® 226-2015-DFSAI/PAS
que la empresa utiliza para justificar su argumento, no consideran el analisis
completo de la Direccién. Por ello, correspende sefialar el argumento completo de
la referida resolucién a continuacion®:

57. Los instrumentos de gestidbn ambiental son de obligatorio cumplimianto desde su
aprobacidn por la autoridad competente, motivo por el cual, Tesur se enconiraba
&n la obligacién de implamentar las medidas de sefializacion en los seclores mas
sensibles de la Reserva Nacional de Salinas v Aguada Blanca, con streros y
carteles que prohiban la captura v caza de guanaco, taruka v puma, o evitar la
acurrencia de atropellos de especies de fauna.

58, Cada una de las etapas o fases del proyecto deben ser gjecutadas de inmediato,
con el propésito da prevenir la afeclacién de los componentes ambientales, mas
aun en el presente caso se trata de proteger a las especies propias de la referida
Reserva, motivoe por el cual pese a gue Tesur no tenia una plazo para
implamentar este medida, debla ser cumplida de forma inmediata por tratarse de
aspecies que se encontraban en peligro.

53. En tal sentido, la propuesta de sefalizacion como medida de prevencion en los
sectores mas sensibles de |z Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca
by tiene como proposilo proteger y conservar la fauna silvestre.

Bl

En efecto, la Direccion en esa oportunidad sefialo que los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas, motivo por
el que se deben ejecutar los compromisos contenidos en estos de manera
inmediata con mayor razén en el presente caso por tratarse de especies en peligro
de afectacién. Por ello, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

Sobre el plazo de implementacién cabe precisar que un tramo de la Linea de
Transmision 220Kv Tintaya — Socabaya atraviesa la Reserva Nacional y su zona
de amortiguamiento, recorriendo de forma paralela a las carreteras, caminos y
trochas existentes de acuerdo con los planos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones™.

En atencién a ello, en el Plan de Manejo Ambiental Tesur se compromete a
coadyuvar en la instalacion de sefalizacion en los sectores mas sensibles de la
Reserva Nacional como medida de proteccion ante posibles atropellos y
perturbaciones a las poblaciones de fauna y camélidos —principalmente- que se
desplazan por la zona del proyecto. Para ello, se instalarian letreros y carteles que
prohiban la captura y caza de guanaco, taruka y puma (segun se ha registrado en
el Plan maestro) o eviten la ocurrencia de atropellos de especies de fauna.

En ese sentido, se entiende que la implementacion de esta medida debe ser
ejecutada desde el inicio del proyecto, esto es, con la construccién de las
lineas de transmisién, por lo que corresponde desestimar lo alegado por Tesur
en este extremo.

Falio 216 del Expediante.

Resumen ajecutive del proyecte. Ver en
hitp:/fersnw. proinversion. gob pe/RepositotoAPSIMONERLT TINTAYA SOCABAYA DOCS INFORMES QR
ntaproyecto®20Tintava-Socabaya? 11 .doc
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Ademas, los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento
desde su aprobacion por la autoridad competente, motivo por el cual, Tesur se
encontraba en la obligacién de implementar las medidas de sefializacion en los
sectores mas sensibles de la Reserva Macional con letreros y carteles que
prohiban la captura y caza de guanaco, taruka y puma o evitar la ocurrencia de
atropellos de especies de fauna desde |la aprobacién y en la medida que inicie la
construccion del Proyecto.

Analisis de la conducta detectada

Durante la Supervision Regular 2013 se detectd que la empresa no cumplid con
las medidas de proteccion a la fauna establecida en el EIA, tal como se sefiala a
continuacion®:

"El Administrado no cumple con ef compromiso de establecer la seflalizacidon como medida
de prevencion, para establecer dreas de restriccion (de reliclos de especies profegidas) en
los secfores méds sensibles de la RNSAE (...}

Debido a ello, la Direccién de Supervision sefiald en el Informe Técnico Acusatorio
que el administrado no cumplié con implementar las medidas de serializacion en
los sectores mas sensibles de la Reserva Nacional, con letreros y carteles que
prohiban la captura y caza de guanaco, taruka y puma o eviten la ocurrencia de
atropellos de especies de fauna®.

Al respecto, tal como se ha sefialado con anterioridad, al momento de la
Supervision Regular 2013 el cumplimiento de la medida era una obligacion
ambiental fiscalizable por lo que debié encontrarse implementada; situacién
que no fue corroborada por la Direccidon de Supervision.

Tesur alega que el 30 de diciembre del 2014 comunicé que habria efectuado las
gestiones necesarias a fin de instalar la sefalizacion establecida en su EIA; sin
embargo, tratandose de un area natural protegida por el Estado, la empresa
sefala que toda actividad a realizarse en ella debe ser concordada con lo
dispuesto en su Plan de Manejo y con la anuencia de la Jefatura del Area Natural
Protegida. Por ello, solicito a la Jefatura de la Reserva Nacional la informacién
técnica necesaria sobre las zonas de dicha area natural protegida por el Estado
gue tenga presencia de especies protegidas, a fin de poder determinar la
incidencia de estas con las actividades del proyecto y establecer la sefializacion
adecuada para cada caso. No obstante, segun la empresa, debe tenerse en
cuenta que dicha imposibilidad es ajena a Tesur, pues ha efectuado
diligentemente todas las acciones conducentes a implementar la sefializacion.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo con el Articulo 18° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las

Falio 13 del Expedianta
Folio 35 vuelta del Expedente.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objelivamente por el incumpliimianio de olifigeciones dervadas de los
instrumenios de gestidn ambiental, asf como de [az normas ambientales y de los mandseios o disposiciones
emitidas por &l QEFA."
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normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA. Ello, es
concordante con el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefala que Ila
responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicacién de la
misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa, el
administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero™, situacion que no ha sido acreditada por
la empresa.

En ese sentido, existe un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, del cual se desprende que la
autoridad administrativa debe determinar la existencia de la relacion de causalidad
entre la conducta del administrado y la infraccion administrativa, a fin de atribuir
responsabilidad al presunto infractor; sin embargo, no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®.

De la revision de los medios probatorios presentados por Tesur se verifica que las
solicitudes de informacién dirigidas al Jefe de la Reserva respecto de las zonas
con presencia de parches o relictos de especies protegidas en la Reserva Nacional
para la colocacion de la sefalizacion, datan de julio y noviembre del 2014, es
decir, fechas en las cuales el proyecto ya se encontraba en operacion y
ademas, en fechas posteriores a la Supervisién Regular 2013.

En consecuencia, dado que la medida debio implementarse desde el inicio del
Proyecto, se evidencia que Tesur no tuvo una conducta dirigida al cumplimiento
de la misma, por lo que no se ha acreditado la ruptura de nexo causal por hecho
determinante de tercero.

Adicionalmente, la empresa alega que el 6 de mayo del 2015 se comunico la
implementacién de los letreros de senalizacion, tal como seiiala la Resolucion de
inicio del presente procedimiento.

Sobre ello, cabe reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa y las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados: Por ello,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD
“Artfculo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisiralive sancionador regulado an
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con jo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 28325 -
Ley del Sisiema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificada el hecho conslilutive da la infraccién
adminisirativa, gl adminisirado invesligado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehacienle la ruptura del nexo causal, ya sea por caso foruilo, fuerza mayor o hecho determinante de lercerc”

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de bos regimenas de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefala lo siguienie:

“Estos regimenes se caraclerizan porque el cardcter culpable o negligente de la conducta de quien Causa el dafio
deja de ser relevants, aprectédndose dnicamente los dafios ccasionados. Los mecanismos de responsabilidad
ohjotiva, simpiifican, por lo tanto, ¢ esfablecimiento de la responsebilidad porgua eximen da demogtrar la
axistencia de culpa, aungue eso s, fa viclima deberd probar la relacion de causalidad entre a actividad del stjato
agente y e dafo produgside.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicanta. 1986. P.150-151)
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las acciones ejecutadas por Tesur con posterioridad a la deteccion de la infraccién
no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran
consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

De todo lo expuesto, se acredita que Tesur incumplié lo dispuesto en los Articulos
5%y 13° del RPAAE y el Articulo 55° del RLSEIA, toda vez que no implementé la
senalizacion como medida de prevencitn para areas de restriccion en los sectores
mas sensibles de la Reserva MNacional, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa.

Procedencia de |las Medidas Correctivas

Habiéndose determinado que |la empresa no implementé la sefializacién como
medida de prevencién para areas de restriccion en los sectores mas sensibles de
la Reserva Nacional, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, corresponde determinar la procedencia de la imposicién de medidas
correctivas.

El 6 de mayo del 2015, Tesur remitié el Informe de Implementacién de Medidas
Correctivas — OEFA - Sefializacién de la Reserva Nacional Salinas y Aguada
Blanca, en el que senala que el 28 de abril del 2015 implementé siete (7) letreros
dentro de la Reserva Nacional, conforme se aprecia en las siguientes vistas
fotograficas®':

Letrero colocade y zona de (rabajo Letrero N 01: Ubicado en las coordenadas
completamente limpia. 24289T4E B262890M

Folios del 249 al 255 del Expediente.
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Letrero N° 02: Ubicado en las coordenadas Letrero N® 03: Ubicado en las coordenadas
244099E B256291N 245421E 8239525M

Letrero N* 04: Ubicado en las coordenadas Letrero N° 05: Ubicado en las coordenadas
239173E 8215783N 239530E B210409N

Letrero N® 06: Ubicado en las coordenadas Latrerc N® 07: Ubicado en las coordenadas
239503E 8205994N 235548E 8201279N
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Cabe reiterar que el compromiso incumplido se refiere a realizar medidas para la
proteccion de la fauna a través de la implementacion de carteles y letreros que: (i)
prohiban la captura y caza de guanaco, taruka y puma; o, (ii) eviten la ocurrencia
de atropellos de las referidas especies.

De las pruebas presentadas por Tesur, se evidencia que el administrado cumplio
con implementar sefializaciones en la Reserva Nacional de Salinas y Agua Blanca,
mediante letreros y carteles que prohiben la captura y caza de guanacos pero no
de las especies taruka y puma. Asimismo, si bien ha colocado letreros a favor
de la proteccién del ambiente, no ha colocado alguno que alerte de la
ocurrencia de atropellos por el transito de los animales.

En atencidon a ello, esta Direccién considera que corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta
N infractora oo Plazo oall || SOy o e
gacion cumplimiento acreditar el

o cumplimiento
Cinco (5) dias habiles
contados a partir del
Tesur no implementd | Implementar letreros y dia  siguiente de
la sefializacidn como | carteles que prohiban la vencida el plazo para
medida de | caplura y caza de las | Enunplazono |cumplir la medida
prevenciin para | especies taruka y puma | mayor de (correctiva, debera
areas de restriccidn | o gque aleten de la | quince  (15) |remitir a la Direccién
en los sectores mas | ocurrencia de atropellos | dias  hdbiles |de Fiscalizacidn del
sensibles de la | por &l trdnsito de los | contado desde (OEFA  un  informe
1 | Reserva Macional de | animales en la Reserva | el dia |técnico detallada
Salinas y  Agua | Nacional de Salinas y | siguiente de |(adjuntando los medios
Blanca, incumpliendo | Agua Blanca, conforme | notificada  la |visuales  (fotografias
lo establecido en su | a lo establecido en su | presente debidamente fechadas
Estudio de Impacto | Estudic de Impacto | resolucian y con coordenadas
Ambiental Ambiental. UTM WGES 84) que
acrediten haber
realizado la

senalizacion

requerida.

Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de que se cumplan las
medidas establecidas en el EIA del Proyecto para proteger la fauna de la Reserva

Nacional.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion que la empresa ejecuto la
sefializacion en la Reserva Nacional en un lapso de dos (2) dias calendario, tal
como senald en Informe de Implementacion de Medidas Correctivas, por lo que el
plazo de quince (15) dias habiles ordenados mediante la presente Resolucion
consideran la fabricacion, transporte y colocacién de los letreros informativoséZ.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con el segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los

Folio 260 del Expediente.
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extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicioc de su inscripcién en el Registro de Aclos
Administrativos.

Hecho imputado N° 3: Tesur no realizé los monitoreos biologicos de flora
y fauna establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental

Compromisos ambientales asumidos por Tesur

Conforme a lo sefialado en el Estudio de Impactc Ambiental, Tesur se
comprometié a establecer alianzas estrategicas con los guarda parques de la
Reserva Nacional para realizar el monitoreo biolégico de flora y fauna, tal como
se detalla a continuacion®:

“5.5.2 Programa Proteccidn y/o Mitigacién Ambiental del Componente Blalégico
Madiclas para el drea de la RNSAB

fid)

El titufar del proyecto lianzas eslralégicas con g RNSAB
a fin de llevar a cabo el monitoreo bioldgico de flora y fauna, y hacer seguimiento de las-
medidas contempladas en el plan de manejo ambiental.”

il

(El subrayado es agregado)

En este sentido, la empresa se comprometio a realizar los monitoreos de fauna y
flora de la siguiente manera®:

“6.5.2 Programa Proteccién y/o Mitigacién Ambiental del Componente Biolégico
Medidas para la proteccién de Fauna Silvestra

Realizar monitoreos o censos de aves anualmente durante la etapa de operacién de la linea
de transmision, para ver el camportamiento de la poblacidn de estas aves, la época propuesla
para las evaluaciones es la de siembra de este cultivo, aproximadamente enire oclubre y
diciembre

(..)

6.9.1.6 Monitoreo Bioldgico

En esta elapa [de construccion] se prevé hacer un seguimiento visual del prendimiento o
viabilidad de los individuos trasplaniados, para hacer las commecciones necesarias, sf fuera el
caso, para asegurar la recuperacion de la cubierta vegetal ”

En atencion a ello, Tesur se encontraba en la obligacion de realizar monitoreos
biclégicos de flora la etapa de construccion y monitoreos de fauna durante
operacion del proyecto “"Linea de Transmision 220 kV, Tintaya-Scocabaya y
Subestaciones Asociadas”, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Cabe precisar que el monitoreo biolégico tiene como finalidad garantizar la
conservacion de la diversidad biolégica de las especies naturales de la Reserva
Macional de Salinas y Aguada Blanca, a través de la verificacion de los
componentes tipo flora y tipo fauna.

Folio 1 del Expedienta,

Folio 1 del Expadianta.
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Analisis de la conducta detectada

Durante la Supervision Regular 2013, se advirtid que la empresa no habria
realizado los monitoreos biolégicos, tal como se serala a continuacion®®:

"ANP Aguada Blanca-Salinas.- L.T. 220KV Tintaya. Socabaya: La empresa no ha
realizado los monitoreos bioldgicos timestral de acuerdo al compromiso asumido respecto al
cuidado del ambiante y def componente bioldgico de la presante ANP.”

En este sentido, el Informe Técnico Acusatorio seriald que Tesur no acredito haber
realizado algin monitoreo biolégico de flora y fauna, en coordinacién con los
guarda parques de la Reserva Nacional ni haber efectuado un seguimiento visual
de prendimiento o viabilidad de los individuos trasplantados para recuperar la
cubierta vegetal®®,

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente no se observa que el
administrado haya presentado medios probatorios que evidencien que Tesur haya
realizado alianzas estratégicas con los guardaparques, con la finalidad de efectuar

H-"- " " n - . . . .
«. los monitoreos bioldgicos de flora y fauna ni haya realizado el seguimiento visual

‘\del prendimiento o viabilidad de los individuos trasplantades, para hacer las
correcciones necesarias, tal como lo sefiala su EIA.

100. Por ello se acredita que la empresa no cumpli6 el compromiso referido a realizar,

101.

102.

el monitoreo biolégico del componente flora en el presente caso, lo cual es un
incumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 5° y 13° del RPAAE y el Articulo 55°
del RLSEIA. Por lo tanto, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa en este extremo.

Ahora bien, cabe precisar que al momento de la Supervision Regular 2013 (18 al
28 de setiembre del 2013) la empresa se encontraba en etapa de construccién,
dado que empezd a operar el 13 de noviembre del 2013, tal como consta en el
registro de Concesiones Definitivas de Transmision del Ministerio de Energia y
Minas*".

En este sentido, dado que la empresa tenia como compromiso realizar monitoreos
de fauna durante la etapa de operacién, al momento de la Supervision Regular
2013 aun no se encontraba obligado a realizar dicho extremo del compromiso, tal
como se sefiala en la siguiente linea de tiempo:

Falio 11 del Expadiante,
Folio 34 del Expedienta.
Informacion en:

hittp:hwww. minem.geb. paiminemfarchivosifile/Electricidad/concesiones % 20electricas/COT¥%20ENY%200PERAC
I0N%2023.06.2014.pdf
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Construccion del Proyecto

N )

:.-‘"I

03.10.2012 18.08.2013 03.11.2013 i
Aprobacian del Supervisién Puesta an
Estudio de Regular 2013 oparacion del
Impacto Proyecto
Ambiental

A

De acuerdo a lo antes senalado corresponde archivar el extremo referido a realizar
el monitoreo biolégico en el extremo referido al componente fauna, careciendo de
sentido pronunciarse por los demas argumentos presentados por la empresa.

Procedencia de Medidas Correctiva

. En el presente caso se ha acreditado que Tesur no realizdé los monitoreos

bioldgicos de flora y fauna, conforme a lo establecido en su EIA; para mayor
precision el compromiso ambiental incumplido por Tesur exige hacer un
seguimiento visual del prendimiento o viabilidad de los individuos trasplantados,
para hacer las correcciones necesarias, si fuera el caso, para asegurar la
recuperacion de |a cubierta vegetal.

En este sentido, esta Direccién considera que la empresa no ha subsanado la
conducta infractora y por lo tanto, corresponde imponer la siguiente medida

correctiva de adecuacion:

Medida correctiva
Conducta

N* infractora Obli Plazo de Forma y plazo para

gacian cumplimiento acreditar el

cumplimients
Tesur no realizo los | Realizar un monitorec | En un plazo no | En un plazo no mayor
monitoreos de flora considerando el | mayor de | de cinco (5) dias
biclégicos de flora y | prendimiento o | treinta {30) | habiles contados
fauna establecidos | viabilidad de los | dias  habiles | desde el dia siguiente
en su Estudio de | individuos contados de wvencido el plazo
Impacto Ambiental trasplantados vy las | desde el dia | para cumplir con la
medidas para asegurar | siguiente de | medida  comectiva,
la recuperacion de la | notificada la | debera presentar ante
cubierta vegetal, presente la Direccidn  de
resalucion. Fiscalizacion un
informe que acredite
2 el cumplimiento de las

acciones
como

dos

sefaladas
medida correctiva,
incluyendo los
maonitoreos de flora,
los cuales deben
incluir como minimo:
la wviabilidad de los
individuos

trasplantados v
medidas

las
para |
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asegurar la
recuperacion de la
cubierta vegetal.

Capacitar al personal | Enunplazo de |En un plazo no mayor
responsable de verificar | treinta (30) |de cinco (5) dias
el cumplimiento de los | dias  habiles |habiles contado a partir
compromisos asumidos | contada a |del dia siguiente de
en sus instrumentos de | partir del dia |vencido el plazo para
gestion ambiemtal en | siguiente  de |cumplir con la medida

temas de monitoreo, a | notificada  |la |comectiva, Tesur

través de un instructor | presente debera remilir a esta

especializado. resolucion. Direccion copia  del
programa de
capacitacion, la lista de
asistentes, log
certificados 0
constancias que
acrediten la
capacitacidn efectuada
a su personal por un
instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas®. En el presente caso, una de las medidas correctivas tiene
como finalidad de que se cumplan las medidas establecidas en el EIA del Proyecto
para proteger la flora.

Lineamientos para la Aplicacién de laz Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N* 010-2013-
QEFAICD

“lil.3 Tipos de Medidas Correctivas

3. Cabe sefialar que existen cualtro (4) tipos de medidas correclivas a saber;

a} Medidas de adecuacidn

Tienen por abjeto que & administradio adaple sus actividades a estdndaras deferminados, para asl asequrar la
mitigacian de posibles efectos pequdiciales en sl ambisnte o la salud de las personas. Estas medidas dabarfan
darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcter menar, por lo que basta una
actuacidn positiva del adminiztrado para asegurar la revarsion de los posiblas perjuicios. Extaz medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligalorios y los procesos de adecuacin comforme a fos instrumentos de
gestidn ambiental.

..
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A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
tomo como referencia el proceso de Servicio de consultoria para el levantamiento
de inventario biolégico de flora y fauna silvestre en el santuario historico de
Machupicchu®®, el cual es un estudio similar al que se le esta solicitando a la
empresa Tesur y requiré un plazo de setenta (70) dias habiles para ambos
componentes. Teniendo en cuenta gue la empresa debera efectuar un monitoreo
de flora y determinar sus variaciones relacionada al desarrollo de las actividades
del proyecto y su distribucion, para contar con una herramienta para conocer el
estado de conservacion de las especies y los posibles factores externos que
afectan en algun grado a la flora de la zona, se consideré un plazo estimado de
treinta (30) dias habiles, considerando las actividades de coordinacion logistica
necesaria para la ejecucion (programacion, presupuesto, contratacion del servicio,
especialistas, efc.)

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacion de la
medida correctiva para que el administrado pueda elaborar y entregar el informe
técnico que acredite el cumplimiento de la misma.

Adicionalmente, las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego
identificar ineficiencias en el control de los diferentes procesos al interior de las
empresas, a fin de instruir al personal involucrado en dichos procesos sobre la
importancia del cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo que podra tener
incidencia ya sea en torno a su rendimiento, aprendizaje y desempefio, para que
la empresa llegue a cumplir con los estandares requeridos tanto a nivel ambiental
como institucional®.

Finalmente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que declaran la existencia de
responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transmisora
Eléctrica del Sur S.A. por la comisién de la siguiente infraccién por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Referencia obtenida del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estade (SEACE) Adjudicacidn directa
selectiva N* 018-2015-0EFAJGE - Servicio de consultoria para el levantamiente de inventaric biolégico de flara
y fauna silvesire en el sector mandor del santuario histérico de Machupicchu

Sigla Nomanclatura: ADS-CLASICO-19-2015-SERNANF-1

Afo: 2015
Dizponible en:
hittp:fipr i -Liiwel-p LS rPubli rPublico.xhtml

[Ultima revision: 23/03/16]

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacilacion en las Organizacionas: Concaptos Bisicos. Ministerio de Salud:
Lima, 1898. p.10-11.
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Norma que tipifica la infraccidn administrativa

Articulos 5% y 13° del Reglamento Ambiental en las
Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo N* 29-94-EM, concordado con el Articulo
557 del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2008-MINAM.

Articulos 5% y 13° del Reglamento Ambiental en las
Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Suprema N* 28-84-EM, concordado con el Articulo
557 del Reglamento de la Ley N® 27446, aprobado
por Decreto Supremo N® 018-2008-MINAM.

N*® Conducta Infractora

Tesur no conformo ni implements los Comités
de Monitoreo y Vigilancia, incumpliendo lo
1 | establecido en su Estudic de Impaclo
Ambiental.

Tesur no implementd la sefalizacion como
medida de prevencion para areas de
restriccion en los sectores mas sensibles de
2 | |]a Reserva Macional de Salinas y Agua
Blanca, incumpliendo lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Tesur no realizé los monitoreos biologicos de
flora establecidos en su Estudio de Impacto
3 | Ambiental.

Articulos 5 y 13" del Reglamento Ambiental en las
Actividades Eléclricas aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, concordado con el Ariculo
55° del Reglamento de la Ley N® 27446, aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

T Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador a
[ '\RTransmisnra Eléctrica del Sur S.A. por la comisidn de la siguiente infraccién:

MNorma que tipifica la supuesta infraccidn
administrativa
Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las
Aclividades Eléctricas aprobado por Decrelo
Supremo N° 28-84-EM, concordado con el Articulo
55" del Reglamento de la Ley N® 27446, aprobado
por Decrato Supremo N* 018-2009-MINAM.

Conducta Infractora

..- I_,I e .. ; NI

,."/ Tesur no realizd los monitoreos biologicos de
fauna establecidos en su Estudio de Impacto
1 | Ambiental.

S

Articulo 3°.- Ordenar a Transmisora Eléctrica del Sur S.A. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas dentro del plazo establecido:

Medida correctiva
N° Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacién cumplimien acreditar el
to cumplimiento

Tesur no implementd la | Implementarletrerosy | En un plazo |[Cinco (5) dias habiles
safializacion como medida | carieles que prohiban | no mayor de |contados a partir del dia
de prevencion para areas | la captura y caza de | quince (15) |siguiente de vencido el
de restriccion en los | las especies taruka y | dias habiles |plaze para cumplir la
gseclores mas sensibles de | puma o que alerten de | contado medida correctiva, debera
la Reserva Nacional de | la ocurrencia de | desde el dia [remitir a la Direccién de
Salinas y Agua Blanca, | atropellos por el | siguiente de |Fiscalizacidn del OEFA un
1 incumpliendo lo | transito de los | notificada la |informe técnico detallado
establecido en su Estudio | animales en la | presente adjuntando los  medios
de Impacto Ambiental Reserva Macional de | resolucion  |visuales {fotografias
Salinas  y  Agua debidamente fechadas y
Blanca, conforme a lo con  coordenadas UTM
establecido en su WGES B4) que acrediten
Estudio de Impacto haber realizado la

Ambiental. sefalizacion requerida.
Tesur no realizdé los | Realizar un monilores | En un plazo | En un plaze no mayor de
monitoreos bioldgicos de | de flora considerande | no mayor de | cinco (5) dias habiles
flora establecidos en su | el prendimiento o | treinta (30) | contados desde el dia
Estudio de Impacto | viabilidad de los | dias habiles | siguiente de vencido el
> Ambiental individuos contados plazo para cumplir con la
frasplantados y las | desde el dia | medida correctiva,
medidas para | siguiente de | debera presentar ante la
asegurar la | nolificada la | Direccidn de
recuperacion de la | presente Fiscalizacion un informe
cubierta vegetal. rasolucidn. que acredite el
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cumplimiento de las dos
acciones senaladas como
medida correctiva,
incluyendo los
monitoreos de flora, los
cuales deben incluir como
minimo la viabilidad de
los individuos
trasplantados  y  las
medidas para asegurar la
recuperacibn de la
cubierta vegetal.

Capacitar al personal | En un plazo | En un plazo no mayor de
responsable de | de  treinta | cinco (5) dias habiles
verificar al | (30} dias | contado a partir del dia
cumplimientc de los | habiles siguiente de vencido el
COmpromisos contado a | plazo para cumplir con la
asumidos en sus | parlir del dia | medida correctiva, Tesur
instrumentos de | siguienle de | deberd remitir a esla
gestion ambiental en | notificada la | Direccion  copia  del
temas de monitoreo, a, | presente programa de
través de un instructor | resolucion, capacitacidn, la lista de
especializado. asistentes, los
certificados o constancias
que acrediten la
capacitacién efectuada a
su  perscnal por  un
instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
tema,

Articulo 4°.- Informar a Transmisora Eléctrica del Sur S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Transmisora Eléctrica del Sur S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Ariculo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo

M Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administralivos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

..
207.2 EI términe para la inferposicién de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, y debaerdn resolverse
£\ en ef plazo da trainfa (30) dias.”
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

heb L Ll T T Ty

nco Mejia Trujillo
calizacian, Sancién y
ién de Incentivos
Jrganimo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

Ira/ksda

= Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonader del QEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion dé actos administrativos

24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracidn confra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medide caulelar, ja imposicidn de wna sancidn o el dictado de una medida
comectiva, solo si se adiunta prueba nueva,

24.2 B administrado podrd presenfar recurso de apelacitn confra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, of dictado da una medida caulelsr, la imposicidn de una sancidn o ef dictado de una medida
cofmetiiva,

24.3 Los recursos administratives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) aias hdbiles, confado desde
la nolificacidn del eclo que se impugna.
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