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Expediente N* 245-2012-0EFA/DFSAIFAS

EXPEDIENTE N° : 245-2012-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 1AB

UBICACION : DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DE DATEM DEL
MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se rectifica el error material contenido en el cuadro del Articulo 1 de la
parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 1062-2015-OEFA-DFSAI emitida el
16 de noviembre del 2015 y asimismo, se concede el recurso de apelacion
interpuesto por Pluspetrol Norte S.A. contra la referida resolucién.

Lima, & de enero del 2016
l. ANTECEDENTES

1. El 16 de noviembre del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
emitid la Resolucion Directoral N® 1062-2015-OEFA/DFSAI (en adelante, la
Resolucién)' mediante la cual resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte) al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones

- Realizé un inadecuado almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que

el muro de contencion de los tanques N°® 2735, 2736 y 2737 de |la Bateria
Jibarito se encontraba incompleto.

- Realizé el mantenimiento de residuos sdlidos peligrosos en dreas gue no
reunian las condiciones previstas en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, al haberse detectado contenedores con tierra impregnada con crudo
y otros residuos peligrosos en la Plataforma del Pozo Jibarito N° 5y en la
Bateria Dorissa.

- No rotulé los contenedores de residuos sélidos ubicados en el almacén de
residuos peligrosos de la Bateria Jibarito.

- Presento los informes de monitorec correspondientes a los meses
octubre, noviembre y diciembre del 2011 fuera del plazo establecido.

- Presentd el Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas correspondiente
al mes de febrero del 2012 de forma incompleta e inexacta.

(i) Ordenar como medida correctiva a Pluspetrol Norte gue restaure el muro de
contencion de los tanques N° 2735, 2736 y 2737, con matenal resistente que
cumpla con la finalidad de evitar la migracion de posibles derrames.

(iii) Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Norte en los siguientes extremos:

1 Folios del 352 al 374 del expediante.
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- Mo realizd un correcto manejo de los residuos solidos, debido a que en el
punto de recoleccién "Punto Verde” del Pozo Forestal 4X se observaron
residuos sdlidos peligrosos y domeésticos dispersos en el area sin un
adecuado almacenamiento.

- Mo realizé un correcto manejo de los residuos sdlidos, dado que en la
Bateria Carmen Este, Bateria Jibarito y Bateria Dorissa se observaron
residuos solidos dispuestos a la intemperie, sin un adecuado
almacenamiento que prevenga la contaminacion de suelos y aguas
superficiales o subterraneas.

- Presentd el Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas correspondiente
al mes de febrero del 2012 de forma incompleta e inexacta, en los
extremos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion,
conducta que infringe lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-OS/CD vy
modificatorias.

(iv) Desacumular las imputaciones N* 1 y 3, asi como su acumulacién al
Expediente N° 028-2015-OEFA/DFSAIL.

La Resolucion fue debidamente notificada a Pluspetrol Norte el 7 de diciembre del
2015, segln se desprende de la Cédula de Notificacién N® 1153-2015%

El 29 de diciembre del 2015, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucion en el extremo referido al dictado de la medida correctiva®.

OBJETO

Rectificar el error material de la Resolucion, de acuerdo a lo prescrito en la Ley N*®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General* (en adelante, LPAG).

En atencion al recurso de apelacion interpuesto por Pluspetrol Morte, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) y en la LPAG.

ANALISIS

La rectificacion del error material de la Resolucién Directoral N°® 1062-2015-
OEFAI/DFSAI

Folio 375 del expediente.
Folios del 376 al 386 del expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

“Articulo 201.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos adminisirativos pueden ser reclificades con efecto retroactivo
en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenide ni el sentido de la decisidn.

[
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4.  El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG establece que los errores
materiales en los actos administratives pueden ser rectificados de oficio, con
efecto retroactivo, siempre que no se altere el aspecto sustancial de su contenido
ni el sentido de su decisién.

5. De la revision de la Resolucién Directoral se ha advertido que se consigné en la
sumilla y en el cuadro del Articulo 1 de la parte resolutiva de la referida resolucion

lo siguiente:
Sumilla

“Realizar el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en dreas que no relnen las condiciones
previstas en el RLGRS al no haberse detectado contenedores con tierra impregnada con crudo y
ofros residuos peligrosos en la Plataforma del Pozo Jibanfo N* 5 y en la Bateria Dorissa.”

Articulo 1 de la parte resolutiva

Articulo 1.-

Norma gue tipifica la infraceidn

W Conducta infractora SRt

1 | )

Realizar el almacenamiento de residucs
solidos peligrosos en areas que no
reuanen las condiciones previstas en el

Articulo 48" del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decrelo

2 RLGRS al no haberse detectade | Supremo N 015-2006-EM, en concordancia
contenedores con tiemra impregnada con | con el Mumeral 5 del Ardiculo 39° del
crudo y ofros residuos peligrosos en la | Reglamento de la Ley General de Residuos
Plataforma del Pozo Jibarito N* 5 y en la | Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Bateria Dorissa. Supremo N° 057-2004-PCM.

k] (...)

No obstante, se debit consignar lo siguiente:

Sumilla

“Realizar el almacenamiento de residucs sdlidos peligrosos en dreas gue no rednen las condiciones
previstas en el RLGRS al haberse detectado contenedores con lierra impregnada con crudo y ofros

residuos peligrosos en la Flataforma del Pozo Jibarito N° 5 y en la Baleria Dorissa.”

Articulo 1 de |la parte resolutiva

Articulo 1.-

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccién
administrativa

1

)

Realizar el almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos en areas que no
reiinen las condiciones previstas en el

Articulo 48° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

2 RLGRS al  haberse detectado | Supremo N® 015-2008-EM, en concordancia
contenedores con tierra impregnada con | con el Mumeral 5 del Ariculo 39° del
crudo y otros residuos peligrosos en la | Reglamento de la Ley General de Residuos
Plataforma del Pozo Jibarito N° S y en la | Solidos, aprobado mediante Decreto
Bateria Dorissa. Supremo N° 057-2004-PCM.

3 | ()
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Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en el cuadro
del Articulo 1 de la parte resolutiva y en la sumilla de la Resolucion Directoral
N® 1062-2015-0EFA-DFSAI no altera los aspectos sustanciales de su contenido
ni el sentido de su decision, corresponde a esta Direccion enmendar de oficio el
mencionado error materials,

El recurso de apelacion presentado por Pluspetrol Norte

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelaciaon o revision.

El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113%, debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG® establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad
que emitié el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior
jerarquico.

En consecuencia, la Resolucién Directoral N® 1062-2015-0EF A-DFSAISDI es plenamente eficaz desde la fecha
de su nolificacion, es decir desde el 7 de diciembre del 2015,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 206°.- Facultad de contradiceion

{ere)
206.2 Sdlo son impugnables los actos defintives gue ponen fin a la instancia ¥ los actos de lrdmile gue
determinen [a imposibilidad de continuar el procedimiente o produzean indefension. La confradiccidn a los
restantes actos de irdmite deberd alegarse por los interesados para su consideracidn en el aclo gue ponga fin al
procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administralivo que, en su caso, se inferponga conitra el acto
definitive.

{..J

Aticula 207.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracidn

b} Recurso de apelacion

c) Recurso de revisidn

207.2 El término para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrilo que se prasente ante cualguier entidad debe contener fo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en s caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresidn concrela de lo pedido, los fundamenios de hecho que lo apoye v, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendidndose por lal, an lo posible, a
la autoridad de grado mas cercang al usuano, segun la jerarquia, con compelencia para conocerio y resolverio,
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
dowmicilio real expueslo en virfud del Numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surle sus efectos desde su
indicacidn ¥ es presumido subsistente, mienlras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompana, indicados en ef TUPA.

7. La identificacidn del expediente de la maleria, lratdndose de procedimientos ya iniciados.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 209°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacidn se susfenle en diferente inferpretacidén de las

pruebas producidas o cuando se lrate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma awloridad
que expidid el aclo gque se impugna para que eleve 1o aclvado al superior jerarquico.”
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11. Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Mumerales 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del TUO del RPAS® con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la
LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer recurso de
apelacion contra la determinacion de una infraccién administrativa, el dictado de
una medida cautelar, la imposicion de sancion o el dictado de medida correctiva
en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que se impugna.

12. Del analisis del recurso de apelacion interpuesto por Pluspetrol Norte el 29 de
diciembre del 2015, se advierte que este cumple con los requisitos establecidos
en los Articulos 113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, fomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a Pluspetrol Norte
el 7 de diciembre del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 29 de
diciembre del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacién de
aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- ENMENDAR la Resolucién Directoral N® 1062-2015-0OEFA-DFSAI, en &l
error material descrito en la parte considerativa de la presente resolucion, conforme a lo

expuesto:

Articulo 1 de la parte resolutiva

Articulo 1.-
e Norma que tipifica la infraccion
N Conducta infractora .
1 [ €

Realizar el aimacenamiento de residuos | Ariculo 48° del Reglamento de Proteccion
solidos peligrosos en areas que no | Ambiental en las  Aclividades de
reinen las condiciones previstas en el | Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
RLGRS al haberse detectado | Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia

2 contenedores con tierra impregnada con | con el Mumeral 5 del Ariculo 39° del
crudo y otros residuos peligrosos en la | Reglamento de la Ley General de Residuos
Plataforma del Pozo Jibarito N* 5y en la | Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Bateria Dorissa. Supremo N* 057-2004-PCM,
~5 s [
" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.
“Articulo 24*.- Impugnacion de actos administrativos

(..

24.2 El administrado podrd pressntar recurso de apelacién contra la delerminacién de wna infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caufelar, la imposicion de sancitn o ef diclado de medida corecliva.
243 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacidn def aclo que Se impugna.

()™
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Sumilla

" Realizar el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en dreas que no rednen las condiciones
previstas en el RLGRS al haberse detectado conlenadores con lierra impregnada con crudo y olros
residuos peligrosos en la Plataforma del Pozo Jibarito N° 5 y en la Baleria Dorissa.”

Articulo 2°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Pluspetrol Norte S.A.
contra la Resolucion Directoral N® 1062-2015-OEFA/DFSALL

Articulo 3°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

Maria Haydeé Rojas Huapaya
Directora de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos ()
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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