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MEDIDAS CORRECTIVAS

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Comparnia Minera
Raura 5.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Implementar el Depdsito de Desmontes Shucshapaj en la Unidad Minera
“Raura”, incumpliendo el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de
la Unidad de Produccién “Raura”, aprobado por Resolucién Directoral
N*® 271-97-EM/DGM; conducta fipificada como infraccion administrativa en
el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ii) Exceder los Limites Maximos Permisibles respecto del parametro potencial
de Hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo E4-A correspondiente al
efluente proveniente del sedimentador del sistema de tratamiento de aguas
de Tinquicocha; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos Minero -
Metaldrgicos.

(iii) No reducir la concentracion de Zinc (£n) en los puntos de control RCH-1 y
RCH-2 de la laguna Tinquicocha por debajo de 0.13 mg/L, incumpliendo el
Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Caballococha,
aprobado por Resolucién Directoral N°® 207-2003-EM/DGAA; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iv) No presentar la documentacion requerida durante la Supervision Especial
2011 realizada en las instalaciones de la Unidad Minera “Raura”; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 8° de la Ley
N*® 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion
de las Actividades Mineras al Drgan.rsma Supervisor de la Inversion en
Energia y Minas.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Raura S.A. como medidas correctivas
que cumpla con lo siguiente:

Remitir la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental Sector Yanco -
Shucshapa solicitado ante la autoridad competente con su respectivo
cargo de presentacién a la Direccidén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
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(i)

(iii)

(iv)

del Ambiente - [EEe atiAn Ambient Expediente N° 120-2013-0EFA/DFSAINPAS

de Incentivos, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Mejorar el sistema de la planta de tratamiento de vertimientos Tinquicocha,
de tal manera que en el punto de control E4-A se cumpla con el Limite
Maximo Permisible respecto del parametro potencial de Hidrégeno (pH)
establecido en la normativa vigente, en un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucidn.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compariia
Minera Raura S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos un informe en el que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

Acreditar la implementacion de un sistema de tratamiento de los efluentes
liquidos descargados en la laguna Tinquicocha, a fin de que el parametro
de Zinc (Zn) se mantenga por debajo de 0.13 mg/L, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de Ia citada medida correctiva, Compania
Minera Raura S.A. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos un informe en el que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

Realizar un curso de capacitacion dirigido al personal responsable del
cumplimiento de la normativa ambiental, sobre la importancia de remitir la
informacién requerida por el OEFA o los organismos normativos, el cual
debera ser dirigido por un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de nofificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compaiiia Minera Raura S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo de cumplimiento de la
medida correctiva, el programa de capacitacion, copia de la presentacién
de la ponencia dictada, la lista de asistentes, asi como los certificados o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Compania Minera Raura S.A. en el extremo referido al supuesto
incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM, toda vez que no existen medios probatorios idéneos que acrediten una
posible afectacién al ambiente producto de la falta de implementacién de
estructuras hidraulicas en el Depdsito de Desmontes Shucshapayj.
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Por otro lado, se declara la calidad de reincidente de Compania Minera Raura
S.A. respecto de la infracciones administrativas al Articulo 6° del Reglamento
Ambiental para las Actividades Minero — Metalurgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, y al Articulo 8° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al
Organismo de Inversion; configurandose la reincidencia como factor agravante
que sera aplicada ante el eventual incumplimiento de las medidas correctivas
dictadas respecto a la conducta infractora vinculada a los referidos articulos. Se
dispone la publicacion de la calificacién de reincidente en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 12 de noviembre del 2015
I ANTECEDENTES

1.  Del 19 al 22 de setiembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA realizé la supervision especial
(en adelante, Supervision Especial 2011) en las instalaciones de la Unidad
Minera "Raura” de titularidad de Compafiia Minera Raura S.A. (en adelante,
Raura) a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente, producto de las denuncias presentadas por la
Comunidad Campesina de Lauricocha por presunta contaminacion ambiental.

2. Mediante Memorando N°® 3337-2012/0EFA-DS del 24 de setiembre del 2012, la
Direccién de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N°® 629-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision), el cual
contiene los resultados de la Supervision Especial 2011,

A través del Memorando N°® 094-2013-OEFA/DFSAI del 23 de enero del 2013, la
Direccion de Fiscalizacion remitid a la Direccidon de Supervision el Informe
N® 061-2013-OEFA/DFSAI/SDI, en el que se realizaron observaciones al Informe
de la Supervision?,

El 20 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision remitié a la Direccidn de
Fiscalizacion el Informe N° 019-2013/0OEFA-DS (en adelante, ITA) asi como el
Informe N° 024-2013/OEFA/DS-MIN del 18 de febrero del 2013, a través del cual
se preciso el contenido del Informe de Supervision®.

Follos del 14 (reverso) al 69 del Expediente N* 120-2013-0EFA/DFSALNPAS (en adelante, el Expediente).

Folios del 12 (reverso) al 14 del Expediente.

! Folios del 1 al 12 del Expadiente.
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5. Con Resolucidn Subdirectoral N® 214-2013-0EFA-DFSAI/SDI del 26 de marzo
del 2013, notificada en la misma fecha®, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacién del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Raura. Posteriormente, con
Resolucidn Subdirectoral N° 326-2013-0EFA/DFSAISDI del 26 de abril del
2013, notificada el 9 de mayo del 2013°% la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion amplié los alcances del presente procedimiento, conforme se
detalla a continuacion:

Norma que tipifica
N* Supuesta conducta la supuesta N-::-nlna qu:ttipliﬁca Eventual
infractora infraccion it _ﬁua sancidn
administrativa Za
3:;3:5:3 detectado que el | articulo 5° y 6* del | Numeral 3.1 del
Shucshapaj s Yaine Reglamento para la | Punto 3 de la Escala
estructuras hidraulicas ni se Froteccion Am!:_-le_zntal de : Multas y
1 encuentra contemplado en el :,:3 Fi-'l !ﬁd[wdad Penahd;;des & 10UIT
Programa de Adecuacitn y inerg-Metaldrgica, aproba por
Manejo Ambiental (PAMA) o | 2Probado por Decreto | Resolucion
Estudio Ao Impacto Supremo N* 016-93- | Ministerial N® 353-
Ambiental (EIA). EM. 2000-EMMVMM.
El fitular minero habria a
excedido los limites ;g;z';::;i ﬁ: Mi n?:le riI:: Mumeral 3.2 del
maximos permisibles N°  011-96-EMAVMM Punio 2 de la Escala
respecto  del pardmelro que aprueba Iué de Multas y
2 | potencial de hidrogeno (pH) Nl Misidios: Penalidades 50 UIT
en el punto de control E4-A, Permisibles para aprobada por la
cormespondiente al rebose | pa onies”  Liquidos | FRE80lUCion
del  sedimentador  del | . ~ | Ministerial N® 353-
sistema de tratamiento de Metaldrgicos 2000-EMAMM,
aguas de Tinguicocha. :
En el punto de contrel RCH-
1 o8 lﬁbﬁgu"ixmiw”]: Aticulo 6  del | Numeral 31 del
concentracién de 0.13 mglL Reglam:enlu para la | Punto 3 de la Escala
del pardmetro Zinc (Zn) Proteccion ﬁ.mt?ngnlal de ) Multas ¥
31 ; + | en la Actividad | Penalidades
incumpliendo con el Mi MetalGraica anrobada — 10 LIT
compromiso ambiental a;:":trluadu por E?E::lé«to Rﬂ@uludﬁn e
?:'t::;f:ndu :&E:eﬁts;rmﬂ g; Supremo N° 016-93- | Ministerial N® 353-
deposito de relaves EM. 2000-EMAMM.
Caballococha.
En el punto de control RCH-
2 de la laguna Tinduicochd | Aticulo  6°  del [ Numeral 3.1 del
concentracion de 0.13 mgiL Reglamento para la | Punto 3 de la Escala
del pardmetro Zinc (Zn) Proteccion Ambiental | de  Multas ¥
4 1. : | en la Actividad | Penalidades
incumpliendo con el Mi Metaldrai hard I 10UIT
COMPromiso ambiental MRIp=ineahirg s, o e
establecido en el Estudio de e dicia p:ir S R'.Bs_ﬂ["“'"'.m" i
impacts  Ambiental  del Supremo N® 016-93- Mmlster;da;vmm 353-
deposilo de relaves EM. 2000-E ’
Caballococha.
Articulo 8° de l[a Ley | Rubro 4 de Ia
El titular minero no habria | N® 28964, Ley que | Tipificacion de
5 | cumplide con  presentar | fransfiere Infracciones Hasta
informacion que le fue | competencias de | Generales y Escala | 1000UIT
solicitada, Supervisian y | de Multas ¥
Fiscalizacion de las | Sanciones del

Folios del 70 al 77 del Expediente.

Folios del 189 al 193 del Expediente.
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Actividades Mineras. | Organisme
Supervisor de la
Inversian en
Energia y Mineria,
aplicable para la
supenvision
fiscalizacion de la
actividad minera,
aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N® 185-2008-
QS/CD.

6. El 17 de abril, el 29 de mayo y el 26 de setiembre del 2013, Raura presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando
lo siguiente®:

Supuesta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

(i)

(ii)

(iii)

Se ha vulnerado el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la
Constituciéon Politica del Perd, toda vez que la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EMWVMM, que aprobo la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias no constituye
una norma con rango de Ley.

La Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM fue derogada en forma
tacita por vulnerar el principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en aplicacion expresa de la Quinta Disposicion Complementaria y
Final de esta ley.

La Escala de Multas y Penalidades vulnera el principio de tipicidad al
constituir una norma sancionadora en blanco, toda vez que no define con
precision las conductas constitutivas de infraccion administrativa
sancionable.

Primera imputacion: El Deposito de Desmontes Shucshapaj no tiene estructuras
hidraulicas v no se encuenira contemplado en un instrumento de gestion

ambiental

()

(i)

El Depésito de Desmontes Shucshapaj fue incluido en el capitulo
“Descripcion de las Operaciones Mineras y/o Metallrgicas” del Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad Minera Raura, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 271-87-EM/DGM cuando se hace
referencia a “otras pilas" de desmontes instaladas dentro del
emplazamiento minero, toda vez que el mismo se implementd en el afo
1993.

Asimismo, el referido depbsito cuenta con estructuras hidraulicas —canales
de drenaje y subdrenaje— para la captacion de aguas de escorrentias en la

Folios del 78 al 188, del 194 al 241 y del 382 al 403 del Expediente.
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parte inferior, las cuales no fueron observadas durante la Supervisién
Especial 2011.

No resulta posible afirmar una infraccion al Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM, debido a que no se ha acreditado el
exceso de los limites maximos permisibles. Ademas, el Depésito de
Desmontes Shucshapaj no ha generado un menoscabo material que
conlleve efectos negativos actuales o potenciales.

Segqunda_imputacién: El titular_minero habria _excedido los limites maximos
permisibles respecto del parametro potencial de hidréogeno (pH) en el punto de

control E4-A. comespondiente al _rebose del sedimentador del sistema de

tratarmiento de aguas de Tinguicocha

0]

(ii)

(i)

(iv)

(v)

No resulta aplicable el Articulo 4° de la Resolucidon Ministerial N* 011-96-
EMNAVMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero Metallrgicos, en tanto fue derogada por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero Metalargicas. Por
tanto, la Resolucion Subdirectoral N° 214-2013-OEFA/DFSAI/SDI adolece
de un vicio de nulidad conforme al Articulo 10° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Calidad de los Cuerpos Naturales
de Agua Superficial, aprobado mediante Resolucion Jefatural N® 182-2011-
ANA, los equipos portatiles utilizados para la medicion de parametros in
situ deben encontrarse calibrados, lo cual debe verificarse antes del trabajo
en campo. Sin embargo, no se efectud la calibracion de los equipos que se
utilizaron para el monitoreo del punto de control E4-A, en tanto que el
certificado de calibracion adjunto al Informe de Supervision corresponde
Unicamente a la solucion buffer del pH 4.00, pH 7.00 y pH 10.00.

El Reporte de Mantenimiento N® 0195-11 y el Informe de Verificacion
Operaciones N° 058/11 no constituyen prueba suficiente para atribuir
responsabilidad, ya que para asegurar que el resultado de monitoreo
refleje un valor real se debié adjuntar la hoja de verificacion de campo.

Los materiales utilizados durante el monitoreo en el punto E4-A no fueron
manejados de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del
Subsector Mineria, dado que no se realizd previamente al muestreo, el
lavado acido de los recipientes, incumpliéndose los lineamientos
establecidos para la garantia de calidad (QA) y control de calidad (QC).

La Carta N° 270-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de setiembre del 2013 no
adjuntd la acreditacion del laboratorio Environmental Laboratories Perl
S.A.C. otorgada por el Instituto de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual — Indecopi para el analisis de
muestras de agua. Por ello, no se puede tener certeza que el laboratorio se
haya encontrado habilitado y facultado para emitir informes de ensayo de
valor oficial.
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(vi) No es posible afirmar que las muestras que respaldan la supuesta
infraccion provienen del punto de monitoreo E4-A, toda vez que la cadena
de custodia no se encuentra de acuerdo al monitoreo realizado.

(vii) No se ha acreditado la existencia de un dafic ambiental para que la
presente imputacion sea considerada como grave. Adicionalmente, la
superacion de un limite maximo permisible no supone necesariamente la
generacién de un dafio ambiental.

Tercera y cuarta imputacion: En la laguna Tinguicocha, el titular minero no habria
mantenido la concentracion de Zinc (7n) por debajo de los 0.13 mg/. de
conformidad con lo establecido en su insfrumento de gestién ambiental

(i) Las conductas imputadas por el supuesto incumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en un instrumento de gestion
ambiental no calzan en el supuesto de hecho del Articulo 6° del RPAAMM,
toda vez que la obligacion se encuentra referida a poner en marcha y
mantener los programas de prevision y control contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental.

Quinta _imputacion: El _titular _minero _no habria _cumplido con _presentar
informacién que le fue solicitada

(i) Los reportes de monitoreo de calidad de aguas superficiales y efluentes
minero metallrgicos correspondientes al cuarto trimestre del 2010 vy, al
primer y segundo trimestre del 2011 no fueron remitidos a través de la
Carta N° GG/0262/2011 del 22 de setiembre de 2011 debido a un error del
personal.

(i) Asimismo, el reporte de monitoreo del tercer trimestre del 2010 no fue
presentado durante la Supervisién Especial 2011 debido a una demora en
la entrega del mismo por parte del laboratorio.

El & de abril del 2015, se llevd a cabo una audiencia de informe oral en la cual
Raura reiterd los argumentos presentados en su escrito de descargos vy,
adicionalmente, manifestd lo siguiente’

Primera imputacion

(i) El Deposito de Desmonte Shucshapaj contaba con un sistema hidraulico
que evitd la generacion de un dafo al bofedal ubicado aguas abajo.

(ii) El Ministerio de Energia y Minas considerd que el Depésito de
Desmontes Shucshapaj se encontraba contenido en el PAMA de Raura,
de lo contrario no habria aprobado el cierre de dicho componente en el
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera "Raura”. Es por ello, que no
resulta viable la aprobacion de un instrumento de gestién ambiental para
el referido depésito.

Tercera y cuarta imputacion

Folios 446 al 460 del Expediente.
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Existen aportantes naturales en la laguna Tinguicocha que contienen Zn,
lo que genera que la concentracién de este elemento aumente por
encima de 0.13 mg/L y no se pueda cumplir con los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua (en adelante, ECA para agua) en la laguna
Tinquicocha.

En el Plan de Adecuacion a los Limites Maximos Permisibles y
Estandares de Calidad Ambiental presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas se consigné adicionalmente, la implementaciéon de una
planta de tratamiento para reducir la concentracion de Zn en los
vertimientos de la Unidad Minera “Raura”.

Quinta imputacion

(1)

(1)

Posteriormente a la Supervision Especial 2011 se cumplié con presentar
los reportes de monitoreo correspondientes al cuarto trimestre del 2010,
asi como del primer, segundo y tercer trimestre del 2011, razén por la
que constituiria un hallazgo de menor transcendencia.

Ademas, se implementd un cronograma de presentacion de reportes de
monitoreo ante las autoridades competentes.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Primera cuestion en discusién: Si se han wvulnerado los principios de
tipicidad y legalidad.

Segunda cuestibn en discusion: Si Raura (i) adopté las medidas de
prevision y control para efectos de evitar una posible afectacion al
ambiente producto de sus actividades; y, (ii) cumplié con los compromisos
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Tercera cuestion en discusion: Si Raura cumplié con los limites maximos
permisibles del parametro potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de
monitoreo E4-A.

Cuarta cuestion en discusién: Si Raura cumplié con presentar la
informacién solicitada por el OEFA durante la Supervision Especial 2011.

Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Raura.

Sexta cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Raura.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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11.

JEanEmo d: Resolucién Directoral N° 1054-2015-OEFA/DFSAI
el A e Expediente N° 120-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién gque sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de fres (3) afos confados

a partir de la wvigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacicn Ambiental

- DEFA privilagiard las acciones onentadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

adminisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas desfinadas a

revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado ef

cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De o

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respactiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponarse por las infracciones no podran ser

superiores al ¥0% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de

sanciones, considerando los alenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacian deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o [a aulorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendidéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sanclonadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia adminisirativa, comesponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la exislencia de infraccidn adminisirativa en los supuesios establecidos en los lilerales a), b) ¥
¢l del tercer pdmrafo del Articule 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que comesponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por clenlo) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perfuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar,

2.2 8i se verifica la exislencia de infraccidn administrativa distinta & los supuestos establecidos en los lilerales
a), b) y ¢) adel tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se diclard la medida correcliva
respectiva, y ante su incumplimiente, fa mulla que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) & fa multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacicn de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consefo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que fa sustituya, en
aplicacidn de lo astablecido en &l segundo pérrafo y la primera oracidn del lercer péarrafo del articulo antes
mencionado,

En caso se acredile la existencia de infraccién administraliva, pero el adminisirado ha reveriido, remediado o

compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa

perfinente el dictado de una medida comrectiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 5/ dicha resolucidn adguiene fimmeza, serd lomada
en cuenfa para determinar la reincidencia, sin pequicio de su inscripcidn en el Registro de Infraclores

Ambientates. {...)"

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articule 19* de la Ley N* 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
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13.

14.

V.

V.1

de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
que de su revisidn no se aprecia un supuesto dafo real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera gue la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 vy en las
Normas Reglamentarias'’.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusién: Si se han vulnerado los principios de
tipicidad y legalidad

IV.1.1 El principio de legalidad en la aplicacién de la Resolucién Ministerial N° 353-

15.

16.

2000-EMNMM

Raura manifiesta que el presente procedimiento administrativo sancionador
transgrede el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230°
de la Ley N° 27444 —| ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), al sustentarse en la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, la
cual no ha sido aprobada por una con rango de ley.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental) ha sefialado que la legalidad de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a través del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM'? (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria). A su vez, la remision

Lo eslablecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer mullas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas correctivas, de conformidad con fo
establecido en el Arlicuio 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos
21 y 22 de la Lay N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, v los Ariculos
40 y 41 del Reglamento del Frocedimiento Administrativo Sancionador del QOEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFA-CD",

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado per Reseclucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-
2015-0EFASPCD.,

A manera de referencia, ver: Resoluciones N* 044-2013-0EFA/TFA vy N® 081-2013-0EFAITFA.
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contenida en dicha norma se deriva de lo establecido en la Tercera Disposicién
Final de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, norma con rango de ley que permite la remision a
disposiciones reglamentarias para el gjercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero™?,

17. El Literal 1) del Articulo 101° del TUO de la Ley General de Mineria', norma con
rango de ley'®, establece que la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al
ambiente.

18. Cabe precisar gue la facultad sancionadora otorgada a la Administracion Publica
implica la necesidad de generar o esiablecer obligaciones y fipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

19. Bajo el marco normativo antes sefialado, el Ministerio de Energia y Minas
promulgé la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AVMM que establecio la
escala de multas y penalidades por incumplimientos, entre otros, de obligaciones
ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en el RPAAMM vy Ila
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Es preciso sefialar que mediante la Ley N°® 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin), se declard que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas -entre otras- la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, autorizando a la Ultima entidad a sancionar las infracciones en materia

Ley N* 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
“Tercera Disposicion Final.- Mantienen su plena vigencia, entre olfras, las siguientes leyes sobre recursos
naturales promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementanas:

()
Ley General de Minerfa con e lexto concordado publicado por Decrelo Supremo N® 014-92-EM, Texlo Unico

Ordenado de la Ley General de Mineria, (...)"

" Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son alrbuciones de la Direccitn General de Mineria, las siguientes:
f{...)
l) Imponer sanciones y multas a los tlulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y ef Cddigo de Medio Ambiente.
fidd”

1% Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Considerando:
Que, por Decreto Legislative N° 109, se promulgd fa Ley General de Mineria y mediante Decrelo Legisfative
N° 708, se promuwigd a2 Ley de Promocidn de Inversiones en el Sector Minero, norma esta Gitima que modificd
parcialmente la Ley General die Mineria;
Que, la Novena Disposicion Transitona del Decrelo Legislativo N° 708 eslablece que por Decrelo Supremo,
refrendado por &l Ministerio de Energla y Minas, se aprobard el Texto Unice Crdenado de la Ley Genaral de
Minerfa, incorporando las disposiciones del citado Decrelo Legislative; {..)"
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ambiental empleando el marco normativo y la escala de sanciones que venia
aplicando el regulador, entre los cuales se encontraba la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/NV/MM™,

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar
el incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales
como la Escala de Multas y Sanciones aprobada por la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/NVMM.

En consecuencia, queda demostrado que no se ha vulnerado el principio de
legalidad invocado por Raura, en tanto una norma con rango de ley faculta a la
Administracién Publica a sancionar a los titulares mineros que incumplan con sus
obligaciones ambientales. De esta forma, la aplicacion de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM se efectla dentro de las facultades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley, por lo que su
aplicacion resulta exigible por el OEFA, correspondiendo desestimar lo alegado
por Raura en este extremo.

El criterio que demuestra la legalidad de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM también es compartide por el Poder Judicial. En efecto, en la
Resolucion N® 10 expedida en el Expediente N° 8536-2012, emitida por el
Décimo Juzgado Contencioso Administrativo se reconoce la legalidad de la
referida Resolucion Ministerial, conforme a lo siguiente:

“En atencitn a lo referido y en funcién a las facultades y alribuciones establecidas
en el inciso f) del Arficulo 8° del reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 027-93-EM, se
dictd la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAYMM (...) de fal forma que resulfa
vélida la aplicacién tanto del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM y la Resolucion Ministerial N* 0171-96-EMAMM, asi como fa Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM anie la conducla infraclora de la empresa
demandante; de manera que, si bien la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General se encontraba vigente a la fecha de la comision de la
infraccion; sin embargo, también es cierlo que la normatividad de la materia
discutida se encontraba vigente y debidamente regulada y reglamentada para
tales efectos de acuerdo al ordenamiento juridico, por lo que resultaba plenamente
valida su aplicacién para el caso en concreto, ello en funcién a las facultades y
atribuciones que ostentaba la Autoridad Administrativa (...)"

IV.1.3 El principio de tipicidad en la_aplicacidn de la Resolucion Ministerial N® 353-

25.

2000-EMNVMM

Raura sostiene que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMA/MM ha sido
derogada tacitamente con la expedicion de la LPAG, por contravenir el principio
de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de dicha norma, en

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supendsidn,
fiscalizacion y sancidn en malena ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la inversidn en Energia y
Minerla - OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA, pudiendo esle mitimo sancionar las infracciones en maleria ambienial que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por &l OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal
efeclo hubiere aprobado dicho organismo reguiador
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aplicacién expresa de la Quinta Disposicion Complementaria y Final'” de esta
ley.

26. Sobre el particular, la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM no ha sido
derogada por la LPAG, en la medida que la legalidad de la citada resolucion
ministerial viene dada por el TUO de la Ley General de Mineria conforme se ha
sefnalado precedentemente.

27. Asimismo, se debe tener en cuenta que la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM no se opone a la LPAG, toda vez que la primera tiene por objeto
tipificar infracciones administrativas, mientras la segunda tiene por finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién administrativa sirva
de proteccion al interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

28. En tal sentido, la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM no ha sido
derogada, debido a que la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la
LPAG esta referida a todos aquellos dispositivos que regulaban procedimientos
administrativos, no siendo el caso de la referida resolucién ministerial'®,

29. Por otro lado, Raura sefala que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM
supone una norma sancionadora en “blanco” que transgrede el principio de
tipicidad, conforme al cual solo constituyen conductas sancionables las
infracciones previstas expresamente en la ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogica.

Al respecto, cabe indicar que, dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

En efecto, entre los aspectos que exige el principio de tipicidad se encuentra:
“(...) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la descripcion de
las conductas sancionables constitutivas de Ilas infracciones
administrativas (...)""°.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la exigencia de
taxatividad no es incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su

Ley N® 27444, Ley Del Procedimiento Administrative General
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

()

QUINTA.- Derogacidn genérica

Esla Ley es de orden publico y deroga lodas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior
rango, que se lg opongan o canfradigan, regulando procedimientos adminisirativos de indole general, aguelios
cuya especialidad no resulte justificada por [a maleria que rijan, asl como por absorcidn aquelias disposiciones
gue presentan idéntico contenido que algdn precaplo de esta Ley.”

Lt Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
()
QUINTA.- Derogacién genérica
Esla ley o5 de orden piblico y deroga lodas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior
rango, que se lg opangan o contradigan, reguiando procedimientos agministralivas de indole general, aquelios
cuya espacialidad no resulte justiicada por la malena gue rjam, asi como por absorcidn aguelas disposiciones
que presentan idénlico contenido que algun precepto de esta Ley.”

L MORON URBIMA, Juan Carlos. Comeniarios a la Ley de Procedimienio Administrativo General, Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.
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concrecion es razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se
evidencia en la sentencia recaida en el Expediente N® 0010-2002-Al/TC gue se
copia a continuacion:

“47.En definitiva, la cerfeza de la ley es perfeclamente compalible, en ocasiones con un
cierto margen de indeterminacién en la formulacidn de los lipos y asi, en efeclo, se ha
entendido por la doctrina constitucional {...).

48. Esta conclusitn también es compartida por la juﬁspmdencfa constifucional c:ompamda.

Asi el Tribunal Constitucional de Esparia ha sostenido que la exigencia de “Yex

resulta vulnerada cuando el legislador requla los supuestos dic.-ros medianie conceplos
Wﬂﬁﬂ_@ﬂﬂ@ﬂ sea razonaﬁiemen-’a fa::ﬂb!e en wrrud de
naturaleza v las caraclerisficas esenciales de las conductas consfitutivas de la infraccion
i‘giﬁcada

{Subrayado agregado)

Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el
presente caso.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia, siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

En el presente caso, los Mumerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 de la Resolucién
Ministerial N 353-2000-MENVMM sefialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUQ,
Codigo del Medio Ambiente o Beglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-
93-EM y su modificaforia aprobade por D.5. N° 059-93-EM; D.5. N° (038-98-EM,
Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N°® 25763 Ley de Fiscalizacidn por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-83-EM, Resoluciones Ministerales
NP5, 011-96-EM/VMM, 315-96-EMAMM y olras normas modificatoras y complementarias,
que sean defectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los examenes especiales
el monto de la mulla serd de 10 UNT por cada infraccidn, hasta un maximo de 600 LIT. En
los casos de pequeno productor minero la multa serd de 2 LT por infraccidn. (...)

3.2, Silas infracciones referdas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas

en_la_investigacién correspondiente, como causa de un daio al medio ambiente, se
considerardn como infracciones graves v el monto de la mulla serd de 50 UIT por cada

infraccidn hasfa un monto méximo de 600 WT, independientemente de las obras de
resfauracion que esté obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd
de 10 LNT por cada infraccion {...)"

(Subrayado agregado)

Por consiguiente, encontrandose el RPAAMM como norma infringida, resulta
claro y preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos, se
encuentran tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con lo
establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM.
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37. De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

38. En atencion a lo expuesto, se concluye que la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNMM no vulnera el principio de tipicidad, en tanto que cumple con la
exigencia de la exhaustividad suficiente. En este sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Raura en este extremo.

IV.2 Primera cuestion en discusion: Si Raura (i) adoptd las medidas de
prevision y control para efectos de evitar una posible afectacién al
ambiente producto de sus actividades y, (ii) cumplié con los compromisos
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental

IV.2.1 Marco conceptual de las obligaciones de previsidn y control del Articulo 5° del
RPAANMM

39. El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-
metalirgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®.

40. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
0 sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014%', el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcién de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y,

. No exceder los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP).

42. El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de [a actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resullade de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A esfe efeclo es su obligacion evitar e impedir gue aguellos elementos ywo sustancias que
por sus concentraciones wo profongada permanencia puedan tener efectos adversos en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

# Disponible en el portal web del QEFA.
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las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®.

En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74° y en el Mumeral 75.1 del Articulo
75° de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacion de no exceder los
niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del
mismo cuerpo legal®.

Adicionalmente, en concordancia con |lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Raura adoptd
medidas de previsién y control necesarias a fin de impedir o evitar efectos
adversos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

V.22 El cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los

instrumentos de gestién ambiental como obligacion fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para

el

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 7.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambienlal y de conservacion de la
diversidad bioldgica v los demds recursos nalurales, son de orden pablico. Es nulo fodo paclo en contra de o
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interprelacion e integracion de las normas sefialadas en e parafo anteror, de
cardcler nacional, regional v local, se realizan sigwendo los principios, lineamientos y normas conlenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiania, en los principios generales del derecho”,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32*- Del Limite Maximo Parmisible

32.1 El limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la conceniracion o del grado de elemenios,
suslancias o pardmetros fisicos, guimicas y bioldgicos, que caractenizan & un effuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respecliva auloridad compelente. Segin & pardmelro an particilar & gue sa refiare,
la concentiracidn o grado podra ser expresada en maximes, minimos @ rangos.

foa)

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo litwlar de operaciones es responsable por las emisiones, eflventes, descargas y demds impactos
negalivos que se generen sobre el ambiente, la salvd y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad fncluye los riesgos y daflos ambienlales que se generen por accidn u
OmiSign.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El litwfar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del resgo y dafio ambiental
en la fuenle generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion ambigntal
gue corresponda en cada una de fes elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bienes gue produzea o los servicios que provea, de conformided con los principios eslablecidos en el Tilulo
Preliminar de [a presente Ley y las damds normas legales vigenies.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones; 212-2012-0EFATFA, 218-

2012-0EFAITFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFAITFA, enlre otros.
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efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental v las normas
ambientales que rigen en el pais®.

47. Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental existentes se encuentran el
de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos
adversos al ambiente y a adecuar la actividad econdémica a las obligaciones
ambientales nuevas. Ejemplo de instrumento preventivo y correctivo son el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), respectivamente.

48. En cuanto al PAMA, el Articulo 2° del RPAAMM?* sefiala que contiene las
acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones minero-
metallrgicas los adelantos tecnoldgicos y/o medidas alternativas que tengan
como propésito reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder
cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos.

49, Asimismo, el Articulo 26° de la LGA?, establece gue los PAMA se aprueban
para facilitar la adecuacion de una actividad economica a las obligaciones
ambientales nuevas, debiendo asegurarse su debido cumplimiento en los plazos
que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desempefio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi
como las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual
compensacion que correspondan.

Ley N°* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumenios

16.1 Los instrumenios de gestidn amblental sen mecanismos orfentados a la efecucién de la politica ambiental,
sobre [a base de los principios esfablecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos gue son disefados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de fa Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais™.

»n Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto

Supremo N° 016-83-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se defing lo siguiente:

fend)

- Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efeciuarse en proyectos para la realizacion de
aclividades en concesiones mineras, de benelficio, de labor general y de lransporfe minero, que deben
evalvar y describir los aspeclos fisico-naturales, bildgicos, socip-econdmicos y culfwrales en el drea de
influencia del proyecto, con la finalidad de delerminar fas condiciones existentes v capacidades del medio,
analizar la naturaleza, magnifud v prever los efeclos y consecuencias de la realizacion del proyecio,
indicandoe medidas de previsidn y controf a aplicar para fograr un desamollo armdnico entre las operaciones
de la industria minera y el medio ambiente

; f_;?..ﬂ 2
| amy
. gee

()

- Programa de Adecuacion y Manefo Ambiental (PAMA).- Programa gue conliens lags acciones e
inversiones necesanias para incomparar 8 las operaciones minerg-metalirgicas los adelantos fecnoldgicos
o madidas atermalivas gue tengan como propdsito reducir o efiminar las emiziones wo vertimientos para
poder cumplir con los niveles mdximos permisibles establecidos por la Auloridad Compelanta.”

& Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manajo Amblantal
26.1. La autoridad ambiental compelente puede establecer y aprobar Frogramas de Adecuacidn y Manefo
Ambiental = PAMA, para facilitar la adecuacion de una acltividad econurmica & obligaciones ambientales
nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que eslablezcan las respeclivas normas, a
Iravés de objelives de desempedio ambiental explicilos, melas y un cronograma de avance de cumplimiento,
asi como las medidas de prevencion, conirol, miligacion, recuperacion y evenlual compensacion que
corresponda. Los informes suslentatonos de la definicidn de plazos y medidas de adecuacion, los informes de
seguimiento y avances en el complimiento del PAMA, tienen cardcler plblico y deben estar a disposicion de
cualguier persona interesada.
26.2. El incumplimiento de las acciones definidas en fos PAMA, sea durante su vigencia o al final de dste, sa
sanciona adminisirativarmente, independientemente de las sanciones civiles o penales & que haya lugar.”
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En ese sentido, se advierte que el PAMA es un instrumento de gestién ambiental
de correccién aplicable a las actividades de explotacion minera que estaban en
curso a la fecha de entrada del RPAAMM, destinado a facilitar la adecuacion de
dichas operaciones a las nuevas obligaciones ambientales.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en el PAMA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 8° del RPAAMM?, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestidn ambiental, llamese
ElA y/o PAMA, debidamente aprobados.

En el presente caso, a la fecha de la Supervision Especial 2011, la Unidad
Minera "Raura” contaba con los siguientes instrumentos de gestidon ambiental
aprobados:

(i) Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental de la Unidad de
Produccién Raura, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 271-97-
EM/DGM del 1 de agosto de 1997 y meodificado mediante 077-2002-
EM/DGAA del 5 de marzo del 2002 (en adelante, PAMA de Raura)®.

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha,
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 207-2003-EM/DGAA del 28
de abril de 2003 (en adelante, EIA de Raura)*.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Raura
infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria
cumplido los compromisos derivados de sus instrumentos de gestion ambiental.

IV.2.3 Primera imputacién: El titular minero no_habria contemplado el Depdésito de

Desmontes Shucshapaj en un PAMA o un EIA y, no habria _adoptado las
medidas necesarias para evitar e impedir que |a falta de estructuras hidraulicas
en dicho depdsito pueda causar efectos adversos al ambiente

IV.2.3.1 Hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2011

54.

Durante la Supervision Especial 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Raura” se advirtid que el Depésito de Desmontes Schucshapaj (i) no

contaba con estructuras hidraulicas, y que (ii) no estaba contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Reglamente de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobade por Decrato
Supremo N° 016-93-EM

“Articule 6°.- Sin peruicio de lo establecido en el arliculo 2250, de la Ley, es obligacidn del Wtular poner en
marcha y mamlener programas de prevision y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo
Frogramas de Adecuacion y Mansjo Ambiental, basados en sistemas adecusdos de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, gue permitan evaluar y confrolar en forma represenfativa los efluentes o
residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividsd, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran lener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de confrol deberdn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al lipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y las concenfraciones de las suslancias confernidas en éstos. (...).7

Folios del 30 al 34 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.
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En virtud de ello, se formularon las siguientes observaciones en el Informe de
Supervision®":
“Informe de Supervision Especial 2011
()
Observacion N° 3
En el depdsito de desmonte Shucshapaj, no han implementado estructuras hidraulicas a fin
de evitar la erosicn hidrica.

el
Observacion N° 10 [de gabinete]

El titufar minero no acreditd que el depdsifo de desmonte Shucshapaj cuente con un
instrumento de gestién ambigntal.®

Dichas observaciones se sustentan en las fotografias N® 2 y 70 del Informe de
Supervision, donde se aprecia la implementacion del Depésito de Desmonte
Shucshapaj sin estructuras hidraulicas; tales como canales de drenaje y
subdrenaje que permitan controlar la erosién hidrica®*, asi como el arrastre de
materiales finos de la desmontera hacia dreas adyacentes, generados por las
precipitaciones pluviales®:

Eotografia N° 2 del Informe de Supervisién: En el Depdsito de Shucshapaj,
no han implementado estructuras hidraulicas a fin de evitar la erosion hidrica.

Faolios 23 y 24 del Expediente.

La erosién hidrica se define como un “proceso de disgregacion y lransporie de las particulas o maleriales del
suelo por la accidn del agua, que culmina con el depdsito de los maleriales transporados en dreas de
sedimenlacion”. Visto en: SOCIEDAD ESPAMOLA DE CIENCIAS FORESTALES. “Diccionario Forestal”,
Madrid: Ediciones Mundiprensa.

Folio 29 del Expediente.
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Fotografia N* 70 del Informe de Supervisidn: Vista panordmica del
Depésito de desmonte de Shucshapaj, el gque se encuenira a un extremo
del sisterma de tratamiento de aguas de la mina de Shucshapaj.

57. Los medios probatorios que seran analizados respecto al supuesto
incumplimiento de los Articulo 5° y 6° del RPAAMM son los siguientes:

M* Medio probatorio Contenido
Documento que contiene los hallazgos
1 | Acta de Ia Supenvisién Especial 2011. detectados durante la inspeccion llevada a

cabo en la Unidad Minera “Raura”, suscrito por
el personal de Raura.

. Vistas fotograficas que donde se aprecia la
gﬂtﬁ_ﬁ:ﬁi Es igia:gﬂﬁ Informe . de: a instalacion del Deposite de Desmonte
P P Shucshapaj sin estruciuras hidraulicas.

: Mediante la referida carta, Raura remite la
gearitaﬂﬁmﬂiﬁﬂmﬂ del 2 de noviembre documentacion solicitada durante la

Supervision Especial 2011.

IV.2.3.2 Obligacion establecida en el PAMA de Raura

58. El Numeral 3.5.2 del Capitulo 3 “Descripcion de las Operaciones Mineras ylo
Metalirgicas” del PAMA de Raura sefiala lo siguiente®:

“3.- Descripcién de las Operaciones Mineras y/o Metaltrgicas
(..
3.5 MANEJO DE RESIDUDS

ik

3.5.2 Residuos Solidos

Los residuos sdlidos de la Unidad Minera Raura estan constituido por el relave, el desmonte
de mina y los residuos sélidos domésticos e industriales.

(..)

b) Desmmte de H'Ina

0 de desmonie se ¢ : ado g o : : 3

| i, 00 ¢ ignles del taj a-bmﬂn del mismo

nombre. {...).

Ofras pilas de desmonle se ubican en diferenies lugares del emplazamienlo minero,

prfncrpafmenre a la salida d'e las bocanwnas =1] .!as J'agunas San.'a Anita, Santa Ana J.f
armhs . o : 3 5 a |a

(Subrayado agregado)

59. Asimismo, el referido PAMA establecid el siguiente plan de manejo ambiental
para los botaderos de desmonte de la Unidad Minera “Raura"™®:

“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MEDIDAS DE MITIGACION

()

5.3 BOTADEROS DE DESMONTE

Los resultados preliminares muestran que parfe de la roca de desmonte ubicada en ef
botadero Niio Perdido es polencialmente generadora de &cido. Para enfrentar esle
problerna la roca de desmonte debe ser recublerta para reducir la infiltracién. {...)

Los desmontes ubicados en la onlla Sur de [a laguna Tinguicocha deben ser reubicados de
mado tal que no queden expuesios al lavado por efeclo del agua de rebose de la laguna
Caballococha. Se debe consiruir una poza de sedimentacion que permita disminuir la
cantidad de sdlidos en suspension que puedan ser eventualmente armrastrados por la
comente de agua. {...)"

Folios 33 {reverso) v 34 del Expediente.

Folio 464 del Expediente.
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De lo anteriormente citado, se desprende que el titular minero establecio en el
PAMA de Raura la instalacion de los depdsitos de desmontes Nifo Perdido y
Tinquicocha, tal como se aprecia en el "Mapa Base Regional del Emplazamiento
Minero — 9542M" del referido PAMA3:

COMPARIA MINERA RAURA S.A.

k Wy e .
PROGRAMA DE ADECUACIOM Y MAMEJO AMBIEMTAL
_'IJE LA UMIDAD MINERA RAURA i

Tl
MAPA BASE REGIONAL
DEL EMPLAZAMIENTD MINERD
g = 00 | no—te | ERaieu

2

- = N |

Adaptedo por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentives

Asimismo, de la Carta GG/262/2011 del 2 de noviembre del 2011 presentada por
Raura ante el requerimiento de documentacion efectuado durante la Supervision
Especial 2011, se corrobora gue el Deposito de Desmonte Shucshapaj no estaba
contemplado en un instrumento de gestién ambiental aprobado, al sefalar que
encontraba pendiente la propuesta técnica — economica para la elaboracion del
estudio de impacto ambiental del referido depésito, tal como se indica a
continuacion®™:

*f...) En relacidn a la Memoria descripfiva del avance del proceso de elaboracion del EIA del
Depdsito de desmonfes Shucshapaj, a la fecga se estd adn a la espera de la propuesta
técnica — econdmica, por parte de la consuffora seleccionada.”

Bajo este contexto, el argumento de Raura referido a que el Depdsito de
Desmonte Shucshapaj fue incluido en el capitulo “Descripcion de las
Operaciones Mineras yfo Metallrgicas” del PAMA de Raura cuando se hace
referencia a "otras pilas" de desmontes instaladas dentro del emplazamiento
minero queda desvirtuado, al haberse acreditado que el titular minero declard
para su adecuacion ambiental solamente las operaciones de los Depdsitos de
Desmonte Nifio Perdido y Tinquicocha®.

Folio 465 del Expediente.
Folio 68 del Expediente.

Lo sefalado se corrobora con el pronunciamiento emitido por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mediante
la Resolucidn N*® 155-2012-0EFA-TFA del 27 de agosto del 2012:

14.{..)

Con relacidn a lo alegado por Raura en @ senlido que la Unidad Minera Rauwra opera desde 1960, por lo
tanto no seria legal ni técnicamente viable incluir @ los referidos boladeros en ef EiA, dado que dicho
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63. Adicionalmente, cabe indicar que aun cuando dicho depésito se encuentre
contemplado en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Raura”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 312-2008-MEM/AAM no la exime de
responsabilidad, en tanto que el PAMA y el EIA tienen como finalidad predecir,
identificar, adecuar y corregir una accioén o elemento en particular a fin de que
sea compatible con la proteccion del ambiente; mientras que el plan de cierre de
minas tiene una naturaleza rehabilitadora, especificamente de las instalaciones
y/o componentes del titular minero, a fin de lograr un ecosistema compatible con
un ambiente saludable y adecuado.

64. Lo anteriormente se condice con lo sefalado en el Articulo 9° del Reglamento
para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 033-2005-
EM®*, el cual establece que el plan de cierre de minas complementa el EIA y el
PAMA correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.

65. Por tanto, ha quedado acreditado que Raura incumplié el compromiso asumido
en el PAMA de Raura, toda vez que implementd el Depésito de Desmonte
Shucshapaj, pese a que unicamente habia establecido la instalacién de los
Depositos de Desmontes Nifio Perdido y Tinquicocha.

IV.2.3.3 Falta de estructuras hidraulicas en el Deposito de Desmontes Shucshapaj

66. Raura manifiesta que el Depdsitc de Desmontes Shucshapaj contaba con
estructuras hidraulicas —canales de drenaje y subdrenaje— para la captacién de
aguas de escorrentia en la parte inferior del mismo, las cuales evitaron la
generacion de un dafio ambiental al bofedal ubicado aguas abajo. No obstante,
los mismos no fueron observados durante la Supervisién Especial 2011.

67. Al respecto, es importante mencionar que de la revision de los medios
probatorios contenidos en el expediente como sustento del supuesto
incumplimiento —fotografias N* 2 y 70 del Informe de Supervision—, no es posible
apreciar la falta de estructuras hidraulicas en el Depédsito de Desmontes
Shucshapaj. Por ello, no puede considerarse dichas imagenes como medios
probatorios idoneos del hecho detectado.

La Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho infractor*?. Ello quiere decir que en el presente caso se debe

instrumento ambiental condiciona su aprobacidn a proyeclos por atn desamollarse; por tal motivo, la
conducla de Rawa —segun afirma— no incide en la hipdlesis definida por el Articulo 8° del Reglamento
aprobado por Decrefo Supremo N* 016-93-EM.

Sobre el particular, y temiendo en cuenta el texto del Programa de Adecuacidn v Manejo Ambiental - PAMA
de la wnidad Minera "Raura”, aprobado medianfe Resolucidn Direcloral N° 271-97-EMDGM del 07 de
agosto de 1997, se verifica que, tnicamente se habla aprobado la operacion de los boladeros de desmonie
Nifio Perdido y Tinguicocha como parte de los compromises PAMA, {._.)"

Reglamento para el cierre de minas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 033-2005-EM

“Articulo 9°.- De los instrumentos de gestién ambiental y ef Plan de Cierre

El Plan de Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental v el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental correspondiente a las operaciones del ilwlar de aclividad minera”.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 2868-2004-AATC,
resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“Ef derecho de presuncitn de inocencia garantiza que toda persong no sea sancionada s es que no
existe prveba plena que, con cerfeza, acredile su responsaebilidad, administraliva o judicial, de los
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acreditar que Raura no implementé estructuras hidraulicas en el Depdsito de
Desmontes Shucshapaj a fin de evitar e impedir la generacion de efectos
adversos al ambiente.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG senala
que en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
sancionadores sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados®'.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA*, sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas sobre la existencia de infracciéon administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

En el presente caso, el material fotografico adjunto al Informe de Supervisién no
acredita de manera fehaciente la falta de estructuras hidraulicas en el Depésito
de Desmontes Shucshapaj, en tanto que las imagenes se han captado lejos de
dicho componente, lo cual impide observar los detalles del mismo.

IV.2.3.4 Conclusidn

Bajo los argumentos antes expuestos, la Direccidon de Fiscalizacion considera
que en el presente caso se ha acreditado que el titular minero incumplio el
compromiso asumido en el PAMA de Raura respecto al manejo del material de

cargos afribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncicn de inocencia tanfo cuando se
sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del invesfigado, como cuando se
sanciona por aclos u omisionas en los gue &l invasligado no tuvo responsabilidad. Siendo tal sifvacion
an la que se sanciond al recurrente, este inibunal estima que se ha acreditado la violacidn del derecho a
la presuncidn de inocencia”,

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral
1.11 del Aricule IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Adicule 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa deberd, de un lado,
varificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberas mientras no cuente con evidencia en contrario.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procediniento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peguicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo

{4

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ey, aun cuandp no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la auloridad administrativa esfard facultads a verificar por fodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que fe son propueslos por las parles, sin que elio signifigue una
sustifucidn del deber probalorio que cormesponde a éslas. Sin embargo, la aulondad administrative estard
obiigada a gjercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera imvolucrar también al inlerés puablico.

[..:)

Articulo 6.- Motivacian del acto administrativo

6.1 La molivacidn debera ser express, mediante una relacidn concreta y direcfa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normalivas que con referencia direcla
& los anteriores justifican el acto adoplado.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 3.- De los principios

)
3.2 Cuando la Avtoridad Decisora lenga dudas sobre la exislencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concrelo.”
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desmonte, toda vez que implementé el Depésito de Desmonte Shucshapaj, pese
a que solo se establecid la instalacion de los Depésitos de Desmonte Nifio
Perdido y Tinquicocha; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM.

De otro lado, corresponde el archivo de la presente imputacion en el extremo
referido a la presunta infraccién al Articulo 5° del RPAAMM por no adoptar las
medidas de previsién y control necesarias a efectos de impedir o evitar una
posible afectacién al ambiente producto de la falta de estructuras hidraulicas en
el Depédsito de Desmontes Shucshapaj, careciendo de objeto pronunciarse
respecto de los demas argumentos vertidos en este extremo.

IV.2.4 Tercera y cuarta imputaciéon: En la laguna Tinguicocha, el titular minero no

habria mantenido la concentracién de Zinc (Zn) por debajo de los 0.13 mg/L, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

IV.2.4.1 Imputaciones por no mantener la concentracion de Zn por debajo de los 0.13

74.

75.

76.

ma/L

En el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador se le ha
imputado a Raura dos (2) supuestas infracciones al Articulo 6° del RPAAMM
referidas a:

(i)  Incumplir el EIA de Raura debido a que en el punto de control RCH-1 de la
laguna Tinquicocha, la concentracion del parametro Zn excede los 0.13
mg/L.

(i)  Incumplir el EIA de Raura debido a que en el punto de control RCH-2 de la
laguna Tinquicocha, la concentracion del parametro Zn excede los 0.13
mag/L.

Al respecto, para efectos del presente procedimiento administrativo sancionador,
el andlisis de las referidas imputaciones se hara de manera conjunta; y en caso
de existir responsabilidad administrativa de la empresa, esta sera declarada
como una sola infraccion y no como dos infracciones.

Sin  perjuicio de ello, comresponde indicar que como se ha sefalado
precedentemente, al presente procedimiento le es aplicable el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 gue establecio la tramitacion de procedimientos sancionadores
excepcionales, debido a que Raura no se encuentra incursa en ninguno de los
siguientes supuestos:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma

infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién gue sanciond la primera infraccion.
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En tal sentido, en la presente etapa del procedimiento correspondera emitir una
resolucién que determine responsabilidad administrativa y que imponga una
medida correctiva en caso corresponda, por infraccion del Articulo 6° del
RPAAMM al no cumplir con reducir las concentraciones del parametro Zn por
debajo de 0.13 mg/L en la laguna Tinguicocha.

A continuacion, se procede a analizar las imputaciones antes citadas como una
sola presunta infraccién.

IV.2.4.2 Hallazgo detectado durante la Supervisién Especial 2011

79.

80.

81.

82,

El Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 207-2003-EM/DGAA que aprobo el
EIA de Raura sefiala lo siguiente*®:

“Articulo 1°.- APROBAR el Estudio de Impacto Ambienfal del Depdsito de Relaves
Caballococha, ubicado en el Distrito de San Miguel de Caur, Provincia de Lauricocha,
Departamenito de Hudnuco, presenfado por la Compariia Minera Raura 5.A.; la cual asume,
entre olros, los siguienfes compromisos:

{--)

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el EIA de Raura se sefiala las consideraciones técnicas
ambientales para el mantenimiento de la calidad de agua de la laguna
Tinquicocha, segln el siguiente detalle**:

"Compaiiia Minera Raura 5.A. se compromete a mantener la calidad de agua en la laguna
Tinquicocha tomando como referencia los valores oblenidos durante el tercer monitoreo.
Manifestando que en eslas condiciones, las concenfraciones de Cromo cumplirian de
acuerdo a los resullados de Modelamiento de calidad de aguas, pauwlatinamente cumplirian
con los limites establecidos para la ‘Clase VI de la Ley General de Aguas’

Fara ef caso de las concentraciones de Zinc, CMRSA asume el compromiso de reducir por
debajo de 0.13 mal que es la conceniracion oblenida por los estudios realizados para el

ElA de la Compafila Minera Antamina. A fin de mejorar la calidad de sus efluentes y de esfa
manera cumplir con los estdndares de calidad ambiental para el zinc (0.13 mg/L) en la
Laguna Tinguicocha. Debe precisarse que no es el efivente de Caballococha el que origina
las concentraciones de zinc en Tinguicocha, sine los efluentes de mina que esfdn
considerados en of PAMA de CMRSA."

{Subrayado agregado)

De lo anteriormente expuesto, se desprende que Raura asumio el compromiso
de reducir la concentracion del parametro Zn por debajo de 0.13 mg/L en la
laguna Tinguicocha.

De la revisién del Informe de Supervisién, se observé lo siguiente:

(i) Durante la Supervision Especial 2011 se efectud la evaluacion de
monitoreo de calidad de agua en las siguientes estaciones de control**:

Coadigo Descripcidn Coordenadas
RCH-1 Playa de la laguna Tinguicocha E310012 | NBB84T

Folio 69 del Expadiente.
Folio 471 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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E-5 M & 847
RCH-2 Salida de la Laguna Tinquicocha E 309 632 034

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Environmental
Laboratories Perd S.A.C., acreditado por el Instituto Macional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en
adelante, Indecopi) con Registro N° LE-011, cuyos resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° 1109372, adjunto al Informe de
Supervision.

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos en los puntos de control RCH-1 y RCH-2 incumplen el
compromiso asumido por Raura en el EIA de Raura referido a reducir las
concentraciones del parametro Zn por debajo de la concentracién de 0.13
mg/L en la laguna Tinquicocha, segun el siguiente detalle*®:

Cuadro N* 1
= Resultado
ﬁ?&ﬁ:ﬂ? Parametro EIA de Raura Dia de la
Supervision
RCH-1 0.1483 mg/L
R Zn 0.13 mg/L 1102012 75 (764 moiL

83. El medio probatorio que sera analizado respecto al supuesto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

Medio probatorio Contenido

Contiene el resultado del analisis de las
Informe de Ensayo N® 1109372 expedido por | muestras tomadas en los puntos de monitoreo
Environmental Laboratories Perd S.AC. RCH-1 y RCH-2 respecio al parametro Zinc
(Zn).

IV.2.4.3 Analisis de los descargos

84. Raura manifiesta que las conductas imputadas referidas al incumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en un instrumento de gestion ambiental
no calzan en el supuesto de hecho del Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que la
obligacién se encuentra referida a poner en marcha y mantener los programas
de previsién y control contenidos en los instrumentos de gestion ambiental.

85. Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con el marco normativo
anteriormente citado, y en concordancia con lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, la exigibilidad de todos los compromises ambientales
asumidos en los EIA ylo PAMA aprobados se derivan del Articulo 6° del
RPAAMM; es decir, ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos
a través de sus instrumentos de gestion ambiental, por lo que el incumplimiento
de los compromisos se tipifican bajo esta norma®’.

86. En tal sentido, el compromiso de reducir la concentracion de Zn por debajo de
0.13 mg/L en la laguna Tinquicocha establecido en el EIA del Raura, resulta
plenamente exigible, correspondiendo desestimar lo alegado por Raura en este
extremo.

Folios 38 v 40 del Expedienta.

Dichos pronunciamientos lo pedemos encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-OEFAJTFA, 139-
2013-0EFASTFA, 192-2013-0EFATFA, 193-201 3-0EFA/TFA, 239-2013-0EFA/TFA, entre otros.
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Por ofro lado, Raura alega que existen aportantes naturales en la laguna
Tinguicocha que contienen Zn, lo que genera que la concentracion de este
elemento aumente por encima de 0.13 mg/L y no se pueda cumplir con los ECA
para agua.

Al respecto, cabe indicar que los supuestos de hecho materia del presente
analisis no se encuentran referidos al incumplimiento de los ECA para Agua, sino
respecto del incumplimientc del Articulo 6° del RPAAMM, al no haber
implementado las medidas para reducir la concentracion del parametro Zn por
debajo de 0.13 mg/L en la laguna Tinguicocha, lo cual se sustenta en los
resultados del monitoreo efectuado en los puntos de control RCH-1 y RCH-2.

En esa linea, de acuerdo a los Articulos 18°, 17° y 18° de la LGA, las
obligaciones que conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma
integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento
para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar’®;
razén por la que, el titular minero tiene la obligacién de dar cumplimiento a todos
los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental debidamente aprobados.

De otro lado, es pertinente mencionar que de acuerdo al EIA de Raura, la laguna
Tinquicocha es el cuerpo receptor final de los efluentes de la Unidad Minera
Raura; tal es el caso de la laguna Caballococha —la cual recibe por el método
subacuatico descargas de relave—, las aguas de mina de la bocamina
Tinquicocha y del rebose de la cancha de relaves Nieve Ucro Il, situacién que
generd un impacto en la calidad de agua®, segun se indica a continuacion:

4.0 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
Una vez establecida la finea base, se evaluaron los impactos ambientales para luego
plantear el plan de mangjo ambiental, el plan de contingencia y el plan de cierre. Debido a

49

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

“Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de geslidn ambiental son mecanismos origniados a la efecucidn de Ia polilica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementanas y reglamentanas.”

16.2 Conslituyen medios operalivos gue son diseflados, nommados y aplicados con cavdcler funcional o
complementano, para efectivizar el cumplimienfo de la Politica Nacional Ambiental y (as normas ambisntales
que rigen en el pals. (...}

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, conlirol,
correccion, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacidn, enire ofros, rgiéndose por SuUs NOMMEas
legales respectivas y los principios comfenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gque conslituyen Instrumentos da gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, secloriales, regionales o locales; el ordenamiento terriforial ambiental; fa evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la centificacidn ambiental, las garantias amblentales; los sistemas de informacidn ambigntal; los instrumenios
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, contral y
remediacion; fos mecanismos de participacién ciudadana; los planes infegrales de gestion de residuos; los
instrumentos onientados & consenvar fos recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiantal y
sancion; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de profeccidn y conservacion; y, en general, todos aquelios
orientados al cumplimiento de los objelivos sefialados en el Artifculo precedenie.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complemeniariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumenlos de gestidn ambiental. {...)

Articulo 18°.~ Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefdio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
aseguwrar su cumphimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
como fos demds programas y compromisos.”

Folios 477 v 478 del Expediente.
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la naturaleza del proyecto, los aspectos significalivos se centrardn en el recurso agua, por
o gue a continuacicn se desamollard de la Linea Base el capitulo de aguas superficiales.

4.1 Descripcién de los cuerpos de agua

[eedd

Laguna Tinquicocha

La laguna Tinquicocha se ubica a 4350 msnm y drena hacia la laguna Chuspi. La laguna
Tinguicocha es el cuerpo receplor final de los efluentes de la Unidad Minera Ravra. La
laguna recibe la descarga de Caballococha, las aguas de mina de fa bocamina Tinguicocha,
asi como el agua de rebose de la cancha de relaves Nieve Ucro Il Ademas existen
guebradas que alimentan la laguna durante la época de Nuvia,

(..o

Los valores obtenidos fueron para cobre 0,011 mgA y para zine 0,130 mgA. Utilizando estos
valores Tinguicocha cumpliria el limife para cobre, pero no para zinc.

(--)

Evaluacion de Impactos

Gl

En el caso de las lagunas aguas abajo, el modelamiento se ha efectuado por mezcla. Se
observa que la calidad de agua de Ja laguna Tinguicocha se wve afectada mas
significativamente debido al drenaje de la bocamina y al efluente de la cancha de relaves
Mieve Ucro que por la descarga de Caballococha. Este hecho hace que se haya
considerado el impacto en la calidad de agua de las lagunas agua abajo como bajo
negalive”.

91. Es por ello, que en el plan de monitoreo ambiental del referido EIA se
implementd puntos de control —entre ellos los puntos RCH-1 y RCH-2- en los
distintos cuerpos de agua que son afectados por los vertimientos de las
operaciones de la Unidad Minera "Raura” a fin de controlar la calidad de agua en
las lagunas, tal como se detalla a continuacion®®:

‘4.2 Plan de monitoreo ambiental

El componente ambiental que el proyeclo de disposicion subacuédltica de relaves en
Caballococha podria afectar es el recurso de aguas superficiales. Es importante que se
mantenga un control de la canlidad y calidad de agua de las diferentes lagunas de la zona,
asi como de las guebradas que las unen. Se propone implementar dos redes de moniforeo,
una de effluenfes y ofra de cuerpos de agua; cada uno con paramefros a confrolar
diferentes.

La red de cuerpos hidricos tiene come finalidad confrolar la calidad del agua de las lagunas
de la cuenca. A conlinvacion se muestran los puntos propuestos y la frecuencia de

monitoreo.

Nombre | Descripcion Frecuencia
RCH-1 Laguna Tinguicocha Mensual
RCH-2 Salida de la Laguna Tinquicocha | Mensual
RCH-3 Laguna Chuspi Trimestral
RCH-4 Laguna Patarcocha (sector norte) | Trimestral

| RCH-5 Laguna Taulicocha Anual
RCH-6 Entrada Laguna Lauricocha Anual
RCH-7 Laguna Lauricocha Anual”

Sin perjuicio de lo anterior, segun lo dispuesto en los Numerales 4.2 y 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador es objetiva, siendo que el
administrado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Folio 479 del Expediente.
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93. En ese mismo sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las “Reglas Generales
sobre el egjercicio de la Potestad Sancicnadora del OEFA", cuya Sexta Regla
establece lo siguiente:

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Macional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en maleria
ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncidgn de licitud (presuncion de inocencia), la
aufordad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa,
es decir, verficar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el adminisirado

X i hilidad ita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayvor o hecho determinante de tercero.
[
(Subrayado agregada)

94. [En ese orden de ideas, |la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccion y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

95. Sobre el particular, de Trazegnies analizando la regla contenida en el Articulo
1972° del Cédigo Civil, sefiala que tanto los supuestos de caso fortuito como los
de hecho determinante de tercero, se tratan de supuestos de fuerza mayor:

“En realidad, tanfo el caso fortuito como el hecho determinante de fercero =y lambién el
hecho deferminante de la victima, {...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba
en que el caso fortuilo es una fuerza andnima, mientras que el hecho de lercero y el hecho
de la victima se imponen como una fuerza mayor con aufor. ™!

96. Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finalmente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los
casos de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefialan lo
siguiente®®;

f ,
-- sEssas ﬂ
Ramos

“{...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que el
hecho sea exfraordinano -que salga del curso nalural y ordinario de las cosas- gue sea
imprevisible- que supere la aclitud normal de previsidn que sea dable requerr, o inevitable
como obstaculo gue delermine la impolencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evento o
resulfado-; y gue sea iresistible -es decir, no ser susceplible de ser superado-."

(Subrayado agregado)

97. — En ese orden de ideas, para verificar la-existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero sera necesaric que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de
un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible. Asimismo, en caso dicho
hecho tenga un autor se tratard del hecho determinante de tercero, de lo
contrario, estaremos frente a un supuesto de caso fortuito.

DE TRAZEGHNIES, Fernando. “La Responsabilidad Extracontractual™. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Perd, 1995, Volumen IV, Teme |, P. 357,

OSTERLING PARCDI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. "La responsabilidad por accidentes de transito”. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Lima, Fondo Editorial PUCP 2004, P942.
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En el presente caso, cabe sefialar que de la documentacion que obra en el
expediente no se advierte medio probatorio alguno que acredite que la existencia
de aportantes naturales en la laguna Tinquicocha tengan altas concentraciones
de Zn, lo cual impida mantener las concentraciones por debajo de 0.13 mg/L. Por
tanto, las afirmaciones de Raura constituyen meras declaraciones de parte, que
no desvirttan los medios probatorios aportados por la Administracién en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Siendo ello asi, no corresponde evaluar si la concentracion del parametro Zn por
encima de 0.13 mg/L cumple con las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible, pues no se cuenta con los elementos de prueba para
poder determinar la veracidad de dichas afirmaciones.

De otro lado, Raura sefiala que en el Plan de Adecuacion a los LMP y ECA para
Agua presentado al Ministerio de Energia y Minas se consigné adicionalmente, la
implementacion de una planta de tratamiento para reducir la concentracion de Zn
en los vertimientos de la Unidad Minera "Raura’.

Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable®. Por ende, alin en el caso que
Raura haya implementado medidas para subsanar el presente hecho infractor,
no es posible eximirla de responsabilidad administrativa. Estas acciones
ejecutadas por la empresa para revertir la conducta infractora seran evaluadas
posteriormente en la presente resolucion para determinar la procedencia de
medidas correctivas.

Por lo tanto, conforme a los resultados de monitoreo de los puntos RCH-1 y
RCH-2 ha quedado acreditado que Raura incumplié con el compromiso de
reducir la concentracion del Zn por debajo de 0.13 mg/L en la laguna
Tinquicocha, establecido en el EIA de Raura, conducta que constituye una
infraccion administrativa del Articulo 6° del RPAAMM.

Tercera cuestion en discusién: Si Raura cumplié con los LMP del
parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo E4-A

IV.3.1 Marco tedrico y legal

103.

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrativa no susirae la matenia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en ef Ariculo 35 del
presente Reglamento.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Bl Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concenfracion o del grado de elementos,
sustancias o paramelros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caractenzan a un effuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede cavusar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion
commesponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalimante por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos gue conforman & Sistema Nacional de Geshidn Ambiental. Los criterios para [a delerminacidn
de la supervision y sancidn seran eslfablecidos por dicho Ministerio,”
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El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos para las Actividades
Minero-Metallrgicas (en adelante, Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM),
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida de un efluente minero-metallrgico no deberan
exceder los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del
Anexo 1 de la referida resolucién ministerial:

Anexot:
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metaldrgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
pH = Mayor que & y menor gue 9 Mavyor que & y menor que 9

Solidos suspendidos (mall) 50 25
Plomao (mgf) 0.4 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 30 1.0
Figrra {mg/) 2.0 1.0
Arsénico (mg/ly 1.0 0.5
Cianuro total (mg)® 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgil de Cianu-ro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro lﬁdlme;lte disociables
&n acido.

Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, publicado el 21 de
agosto del 2010, aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallurgicas, y establecid plazos para
que los titulares mineros adecUen sus procesos productivos a fin de cumplir con
los valores fijados en dicha norma.

. Con relacién a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial

N® 011-96-EM/VMM y la aplicacion del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM precisé que los
LMP contenidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacidn e implementacion del Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha
sefialado lo siguiente®:

“Sin peruicio de lo concluido, en cuanlo a la norma suslantiva (incumplida) que en el
presente caso viene dada por el arliculfo 4° de la Resolucién Ministerial N*® 017-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuesliona, asi como de los LMP previsios en ef Anexo 1 a la
fecha de la emision de la resolucidn sancionadora, cabe indicar que:

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el conlrol v fiscalizacién de
s agentes que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer & s¢ encuentran dentro de los
paramelros considerados inocuos para la salud, el bienesfar humano y el ambiente. Excederios acamea
responsabilidad adminislrativa, eivil o penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.! Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de actividades minero-metallrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(..

4.2 Los titulares mineros que a fa entrada en vigencia del presente Decrefo Supremo cuenten con estudios
ambigntales aprobados, o se encuentren desarrollandeo actividades minero - melalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en al plazo mdximo de veinte (20) meses conlados a partir de la anirada en vigencia de asle
dispositivo, a efeclos de cumplir con los LMP gue se establecen.

4.2 Sdlo en los casos gue requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura de tralamiento
para af cumplimiento de los LMP, fa Auforidad Competente podra olorgar un plazo maximo de freinta y seis (36)
meses conladas a pardir de la wigencia del presente Decrelo Supremo, para o cual el Titidar Minero deberd
presentar un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, que describa [as acciones &
inversionas que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de log LMP y justifigue téenicamante la necesidad
del mayor plazo”.

Resolucidn N* 254-2012-0EFA/TFA del 27 de noviembre del 2012,

Pagina 32 de 60



Vivtero (CHCNGOOE Resolucion Directoral N° 1054-2015-OEFA/DFSAI
del Ambiente e R tel Expediente N° 120-2013-0EFA/DFSAIPAS

a) Medianfe Decrefo Supremo N® 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosio de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de efluentes liguidos de Actividades Minero—
Metalirgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, en
concordancia con los arliculos 1° y 4° del Decreto Supremo N*® 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos difere neiados para la adecuacidn y cumplimiento de los nuevos
LMP aplicables, entre ofros, a fodos aquellos que venian desamollando actividades

mi | 22 10.
SUPUESTOS APLICACION
Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquelios que vienen desarmolfando aclividades mineras. A partir del 22 de abril
Aguellos que cuentan con Estudios Ambientales en framite | del 2012
de aprobacidén.

En caso de requerir disefio y puesta en aperacion de .
nueva infragstructura, previa presentacién de Plan de gc_:;a[mrddzf gg;ff
Implementacion al Ministerio de Energia y Minas

¢) Por su parte, el numeral 33.4 del arficulo 33° de la Ley N* 28611, prevé gue en el
proceso de revision de pardmelros de confaminacidn ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de

maodo tal que se permita un ajusfe progresivo a los nuevos niveles para aclividades en
CUrso.

d) En tal senlido, a lravés del articulo 1° de la Resolucion N* 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ralificté la aplicacidn del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declarativo que fa entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con log wvalores anferiormente aprobados, hasta la
conclusion del plazo de adecuacidn.

e) En tal sentido, si bien la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM derogd, entre ofros, e.f arﬂcuk:r 4% y Anexﬂ 1 de Ia
Resolucion Ministerial N* 011-96-EMAVMM, los nuevos LMP aprobg . e

uprema N* 010-2010-MINAM nira en_\vigencia i izt
establecid un periodo de adecuacion, motivo por el cual en el marco del numeral 33.4
del articulo 33° de la Ley N° 28611, los LMFP contenidos en la Resolucion Ministeral

N® 011-96-EMAMM son_aplicables hasla el vencimiento de los plazos descrifos en el
Till n el literal "
(Subrayado agregado)

107. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso), es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/AMM.

. De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Especial
2011, esto es, entre el 19 y 22 de setiembre del 2011, Raura estaba obligado a

Lineamientos para la aplicacion de los limites maximos permisibles, aprobados por Resolucidén
Ministerial N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacian de lineamiento para la aplicacion de LMP

Raliffquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N® 28611, la entrada en vigencia de
log nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con fos valores anteriormente aprobados, hasla la conclusicn
del plazo de adecuacicn establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respecliva”
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cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/NVMM, en
tanto presenté ante el Ministerio de Energia y Minas, el Plan Integral de la
Unidad Minera Raura con fecha 3 de setiembre del 2012,

109. Por consiguiente, el argumento de Raura referido a que la Resolucion
Subdirectoral N° 214-2013-OEFA/DFSAI/SDI carece de un vicio de nulidad
debido a que el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM no
resultaba exigible durante la Supervisién Especial 2011 al haber sido derogada
por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM queda desvirtuado.

110. En consecuencia, corresponde verificar si los valores detectados en el punto de
monitoreo E4-A cumplen los LMP establecidos en la normativa ambiental
correspondiente, teniendo en consideracién los siguientes aspectos®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.3.2 Los hechos detectados durante la Supervision Especial 2011

111. De la revision del Informe de la Supervision Especial 2011, se evidencia lo
siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control®;

Coordenadas UTM:

Cadigo Descripcion WGS 84 — Zona 18
Norte Este
Ed4-A Rebose sedimentador del sistema de B 846 278 0310 119
fratamiento de aguas Tinguicocha.

(i) En la fotografia N® 30 del Informe de Supervisién®! se observa la toma de
muestra en el punto de control E4-A:

Folio 426 del Expediante.

Resoluciones N* 082-2013-0EFA/TFA del 27 de marzo del 2013, 037-2013-0EFAITFA del 5 de febrero del
2013, entre otras.

e Folio 22 del Expediente.

M Folio 484 del Expediente.
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Rl T

laboratorio realizando el muestres en &l punto de ounlr:al E4-A. Rebose
Sedimentador Tinquicocha.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Environmental
Laboratories Peri S.A.C., que se encuentra acreditado por el Indecopi con
Registro N° LE-011, cuyos resultados se sustentan en el Informe de
Ensayo N® 1109373, adjunto al Informe de Supervision®.

(iv) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
para el parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de control E4-A
no cumple los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-26-EM/NVMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

Valor respecto del pardametro pH

Punto de LMP segln Anexo 1
Monitoreo | F2rametro | o o N° 011-96-EM/VMM EmARE
; Mayor que 6 y
E4-A pH Menor que 9 9.3

112. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Raura respecto de los supuestos
incumplimientos al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMNMM,
es el siguiente:

Medio probatorio

Descripeién

Tabla N°8 del Informe de
Supervision.

Tabla donde se consigna la lista de puntos de control

de efluentes, donde se encuentra el punto de control
E4-A.

Tabla N°9 dal
Supervision,

Informe de

Tabla donde se detallan los resultados de los
parametros de campo tomadas en cada punto de
control de efluente.

Informe de Ensayo N® 1109373
expedido por el l|aboratorio
Environmnetal Laboratories Perd
S.AC.

Contiene el resultado del analisis de las muestras
tomadas en e punto de monitoreo E4-A,
especificamente con respecto a la concentracion del
parametro potencial de Hidrégeno (pH).

Fotografia N® 30 del Informe de
Supervision.

Fotografia de la toma de muestra del punto de
monitoreo E4-A,

Folios 35 y 36 del Expediente.
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IV.3.3 Analisis de los descargos

113. Raura manifiesta que no se efectud la calibracién de los equipos utilizados para
el monitoreo del punto de control E4-A, en tanto que el certificado de calibracién
adjunto al Informe de Supervisidn corresponde Unicamente a la solucién buffer
del pH 4.00, pH 7.00 y pH 10.00.

114. Al respecto, es preciso indicar que de conformidad con el Numeral 4.2 del Rubro
4 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Subsector Mineria,
aprobado por Resolucién Directoral N* 004-94-EM/DGAA, en la preparacion de
un viaje de muestreo, debera limpiarse y calibrarse todo el equipo; los reactivos y
soluciones buffer deberan estar frescos y completos, los recipientes de muestreo
ordenados (limpios de acuerdo a los procedimientos estandar)®.

115. Adicionalmente, el Literal f) del Numeral 5 de la Directriz SNA-acr-12D* del
Servicio Macional de Acreditacién, que aprueba los Criterios para la Trazabilidad
de las Mediciones establece lo siguiente:

) Intervalos de calibracién; con el objefo de mantener la trazabilidad metroldgica de las
mediciones, las calibraciones deben repslirse a infervalos apropiados; fa frecwencia de las
calibraciones depende de una sere de varables, por ejemplo, la exaclifud requerda,
incertidumbre requenda, la frecuencia y modo de uso y la estabilidad de los equipos, entre
olras”,

116. Bajo este contexto, se advierte que para la realizacidn de muestreos en campo
debe verificarse Unicamente el estado de calibracion del equipo utilizado, de
modo tal que se asegure su correcto funcionamiento.

117. En el presente caso, es preciso indicar que mediante Carta N® C393/2013/JL
Environmental Laboratories Perl S.A.C remitid al OEFA los documentos
relacionados con el monitoreo y ensayo de las muestras tomadas durante la
Supervisién Especial 2011, entre los cuales se encuentran el Cerificado de
Calibracién y el Informe de Verificacién Operacional N° 058/11.

. Al respecto, el Informe de Verificacion Operacional N° 058/11 presenta los
resultados de la verificacion operacional referente a la calibracion del
potenciometro, marca Mettler Toledo, modelo Sevengo, utilizado para la
medicion del parametro pH en el punto de control E4-A®® y concluye gque el
referido instrumento se encuentra operativo al cumplir con las tolerancias
indicadas en los certificados de analisis®™.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Resolucidn
Directoral N* Resolucidén Directoral N* 004-94-EMIDGAA

4.0 Muestreo de campo

{...

4.2 Preparacitn

En la preparacion de un wvigfe de muesireo, debera limpiarse y calibrarse todo el equipo; los reactivos y
soluciones buffer deberdn estar frescos y completos, los recipientes de muestreo ordenados (fmpiados de
acuerdo a fos procedimientos estdndar).”

o Ver pagina web:
http:/hwwew.inacal.
2Dver02 pdf
Consulta: 21 de setiembre del 2015

o Folios 246 al 380 del Expediente,
- Cabe sefialar que mediante Oficio N* 1128-2010/SNA-INDECOPI del 10 de noviembre del 2010, el Servicio

Macional de Acreditacion del Indecopi informd a los laboratorios acreditados que para el caso de la calibracion
de los equipos instrumentales de medicidn directa, se aceptaran las verificaciones que realicen los laboratorios
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Por tanto, atendiendo a que el Informe de Verificacion Operacional N° 058/11
adjunto al Informe de Ensayo acredita la operatividad del potenciometro utilizado
durante la Supervision Especial 2011, se considera que dicho instrumento
estaba debidamente calibrado, correspondiendo desestimar los alegatos de
Raura en este extremo.

De otro lado, Raura sefiala en sus descargos que no existen pruebas suficiente
para atribuir responsabilidad, ya que para asegurar que el resultado de
monitoreo refleje un valor real se debié adjuntar la hoja de verificacion de campo
y la acreditacion del laboratorioc Environmental Laboratories Perd S.A.C.
otorgada por el Indecopi para el andlisis de muestras de agua.

Asimismo, agrega que |los materiales utilizados en durante la toma de muestras
no fueron manejados de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
del Subsector Mineria, incumpliéndose los lineamientos establecidos para la
garantia de calidad (QA) y control de calidad (QC), en tanto que previamente no
se realizd el lavado acido de los recipientes.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Reglamento para la Acreditacion de OECY
establece que la acreditacion de los laboratorios reconoce la competencia
técnica de estos para prestar los servicios de ensayo, calibracion, inspeccion yfo
certificacion; ademas, indica que los efectos legales de los informes vy
certificados emitidos por los OEC®*® acreditados se encuentran contemplados en
el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de
MNormalizacién y Acreditacién, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2008-PCM
(en adelante, Reglamento de la Ley de los Sistemas MNacionales de
Normalizacion y Acreditacion) vigente al momento de realizarse la Supervision
Especial 2011.

. El Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de

Normalizacién y Acreditacion®™ dispone que los informes y certificados
emitidos por un organismo acreditado son prueba suficiente del
cumplimiento de cualquiera de los requisitos técnicos exigidos en las
normas legales.

utilizando procedimientos documentados y patrones calibrados o maleriales de referencia cerificados que
tengan trazabilidad. Folio 467 del Expediente.

Reglamento para la Acreditacién de Organismos de Evaluacion de la Conformidad, cddigo SNA-acr-
01R. Versidn 04.

*4.3. EMISION DE CERTIFICADOS E INFORMES

La acredifacidn de organismos gque realizan actividades de evaluacidn de la conformidad reconoce la
compalencia técnica de éslos para prestar dichos senvicios. Los afectos lagales da los Informes y Cenificados
emilidos por organismos acreditados se encuentran contemplados en el articulo 18* del Reglamenta de la Ley
de los Sistemas Nacionales de NMormalizacion y Acreditacion, aprobado mediante Decrelo Supremo N* 087-
2008-PCM. (...)".

De acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento para la Acreditacion de QEC, estos desarrollan
actividades de la conformidad (ensayo. calibracion, inspeccion y cerificacien) y pueden ser objeto de
acreditacidn,

Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de Mormalizacion y Acreditacion, aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acredifados.

Siempre y cuando sean emilidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumphendo los
requisitos establecidos en las nommas vy reglamentos del Senvicio, fos Informes y Certificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisilos Menicos
exigidos en normas legales, salvo gue los Organismos Publicos a cargo de la aplicacidn de dichas normas
exijan que la evaluacidn de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parfe. conforme & la definicidn que de éslos se hace en el articulo 13 de fa Ley”.
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Asimismo, el Literal a) del Punto 4.6.2 del Articulo 4° del Reglamento para la
Acreditacion de OEC™ dispone que los laboratorios acreditados estan
autorizados a expedir informes que deben llevar impreso el logotipo de
acreditacion como garantia de que los resultados en ellos contenidos se
encuentran amparados por el Sistema Nacional de Acreditacion, de acuerdo
a los Numerales 5.1 y 5.2 del Arliculo 5° del Reglamento para el Uso del
Sim?ﬂlu de Acreditacién y Declaracion de la Condicién de Acreditado SNA-acr-
05R™.

En esa misma linea, a traves de la Resolucion N® 147-2013-OEFA/TFA del 16
de julio del 2013, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefiala que el informe
de ensayo constituye una prueba valida en tanto cuente con el logotipo de
acreditacion del Indecopi:

‘Resolucién Directoral N® 147-2013-0EFA/TFA

alt psLila vl
‘d_rdmmfomwgcoﬂ al.rnnm'm ﬂwdﬂilﬂﬂE{:ﬂPﬂ,damrﬂnammguthmr

el Reglamenio aprobado por Resolucion N* 0122-2003-CRT-INDECOFY; en tal sentido, no exishe
vulneracion de los principios de verdad matenal y presuncion de licitud en la medida que el citado
informa de ensayo conslituye una prueba valida para sustentar la infraccion maleria de sancion.
[

(Subrayado agregado)

Por tanto, los informes de ensayo que cuentan con el simbolo de acreditacion del
Indecopi contienen informacion valida y suficiente para sustentar la veracidad de
hechos, toda vez que provienen de un procedimiento que ha cumplido con todos
los requisitos técnicos exigidos por normas legales, de acuerdo con lo senalado
en el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacién.

En el presente caso, de la revision del Informe de Ensayo N° 1109373, que
sustentd el exceso de los LMP respecto del parametro pH en el punto de control
E4-A, se aprecia que fue emitido por el laboratorio Environmental Laboratories
Pert S.A.C., el cual se encuentra acreditado ante el Indecopi mediante Registro

- SesEmmEEE S =

. M. Ramy
3 -DEFh

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacidn de la Conformidad, codigo SNA-acr-
01R. Version 04,

“4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

(.

4.6.2. Derachos de los OEC acreditados- Los OEC acreditados tendran derecho a:

a) Hacer uso del simbolo de acreditacidn o referencia a la condicidn de acreditade conforme estipula e
Reglamento para el uso del simbolo o referencia a lo condicion de acredilado, y hacer constancia de su
acreditacian en los aclos de su vida social, profesional y mercamiil {...)".

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracidn de la Condicion de Acreditado SMA-
acr-05R.

*5. Criterios para el Uso de Simbolo de Acreditacidn y Declaracién de la Condicién de Acreditado

5.1. Generalidades

El simbolo y la declaracidn de la condicion de acreditado deben ser ulilizados en informes, certificados, material
de publicidad v olros documenios (malenal de papeleria: impresos, papel de carla, elc) cuyo alcance eslé
amparado por a acreditacidn, con las resfricciones establecidas en ef presenie documento. (...).

5.2, Simbolo de acreditacidn en Informes y Certificados

a) El simbolo de acredifacion en los informes o cerificados emitidos como resulfado de aclividades amparadas
por la acredilacidn, es el medio por ef cual las orgamizaciones acrediadas declaran pdblicamente el
cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en la realizacidn de dichas aclividades, por effo:

a.1) El simbolo debe ser wiiizado {...) en lodos los ceriificados o informes emifidos como resultado de
actividades amparadas por la acreditacidn, como garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacidn
establecidos por INDECOPI-SNA. (...)".

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N* 147-2013-0EFATFA del 16 de julio del 2013, Disponible
en al siguiente link: httpcfwww.oafa gob.pefwplb di=4405.
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N® LE-011, conforme se advierte del logo de acreditacion. Por ello, dicho informe
de ensayo cuenta con valor oficial, encontrandose asegurada las exigencias en
cuanto a la calidad del procedimiento seguido para la toma de muestras, siendo
sus resultados validos y amparados por el Sistema Nacional de Acreditacion de
la referida entidad.

De igual manera, cabe precisar que el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de
Agua es una guia elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, a fin que las
empresas del sector minero tengan las pautas necesarias para el manejo de sus
programas de monitoreo para los distintos flujos o corrientes de aguas
superficiales (externos e internos) que se manifiesten en el area de influencia de
sus actividades operativas™. En ese sentido, su incumplimiento no acarrea la
invalidez de la toma de la muestra, toda vez que el resultado esta sustentado en
un Informe de Ensayo con Valor Oficial emitido por un laboratorio acreditado
ante Indecopi™.

Finalmente, Raura alega que no es posible afirmar que las muestras que
respaldan la supuesta infraccion provienen del punto de monitoreo E4-A, toda
vez que la cadena de custodia no se encuentra de acuerdo al monitoreo
realizado.

Al respecto, es pertinente indicar que de la revision del Informe de Ensayo
N°® 1109373 se aprecia que se consignd que la muestra recogida en el punto de
control E4-A durante la Supervision Especial 2011 ingresé al laboratorio
Environmental Laboratories Per( S.A.C. el 23 de octubre del 2011, sin embargo,
la cadena de custodia de la referida muestra con solicitud N® SET 373 consigno
como fecha de ingreso el 23 de setiembre del 2011, tal como se muestra a
continuacién™:

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aguas — Subsector Minero — Ministerio de Energia y Minas,
aprobado para su publicacién mediante Resolucién Directoral N° 004-34-ENM/DGAA

*1.1 Este documento constituye una guia practica para la implementacién de un programa bdsico de
monitoreo de aguas superficiales para las minas en el Perd (...). Estas paulas ayudaran a las compariias |
mineras y melaldrgicas a definir estaciones de muesireo, pardmetros y analisis representalivos, asi como
coleclar muesiras de agua conffables para caraclternzar la calidad de agua del silio o lugar mingro.

No obsiante, debe reconocerse gue el programa de monitoreo serd especifico por siio y que los diferenles
tipos de minas e inslalaciones de procesamiento, elapa o nivel de desarrolio, geoldgica, hidroldgica y
lopogréfica determinardn en conjunto el referido programa. Esle documento proporciona guias v ejemplos
baszados en estandares praclicos aceplados a fin de colaborar en el disefio e implementacidn de un programa
de monitoreo de la calidad de aguas superficiales.”

Un criterio similar ha sido establecido en la Resolucidén del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N* 284-2013-
OEFAITFA del 27 de diciembre de 2013,

Folio 62 del Expediante.
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Sobre el particular, los Numerales 4.5.5 y 4.5.6 del Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua’, establecen gque la lista de embarque (también denominada
cadena de custodia) es el instrumento a través del cual se documenta
cronolégicamente el control, transferencia y analisis de una muestra luego que
ha sido tomada por el responsable del muestreo.

Es asi que, cuando se trasladen muestras de agua a un laboratorio para su
posterior andlisis, se requiere gue con ellas vaya una cadena de custodia donde
se detalle la informacion de cada muestra, los datos del transportista y su lugar
de destino, a fin de asegurar su intangibilidad para el correcto andlisis en el
laboratorio de destino™.

Bajo este contexto, de conformidad con los medios probatorios contenidos en el
expediente, se puede concluir que la fecha de ingreso de la muestra recogida en

r

Protocolo de Monitoreo de Calidad Agua del Subsector Mineria del Ministerio de Energia y Minas,

aprobado por Resolucion Directoral N* 004-34-EMIDGAA

“4.5.5. Rotulado

{..J

La lista de embarque que se incluirg con cade juego de muesliras, debera:

- Consignar todos Jos ndmeros de muestras, asi como el analisis requendo para cada una (resumido de [a
pagina 2 de la hoja de datos de campo para cada esfacién);

- Describir los pos de muestras (aguas superficiales, aguas sublerrdneas, efc);

- Consignar [as técnicas de presenvacion empleadas para cada muestra;

- Enumerar la fecha de la muestra, forma y delalle de trasiado, el nombre de la compafiia, la direccion, &l
nombre de la persona con la que se efectvard el contacto y numero, asl como cualquier requisilo especial
para el manipweo, andlisis e informes de dalos, la garantia de calidad y el control de calidad.

{..]

4.5.6 Almacenamiento, manipuleo y embarque

Las muesiras de agua deberdn enviarse al laboralorio a la brevedad posible, Durante el almacenamiento y el

trangito, las muesitras deberdn consendarse en un conlenedor fresco, oscuro vy en posicidn vertical El

ransporfador debersd notificar af laboratono el envio de las muestras y establecer un programa regular para los
embarques. El laboralorio deberd notificar &l fransportador Ia recepcidn de las muestras, de acuerdo con la lista

de embargue adjunta.”

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental 32 ha pronunciado en el mismo sentide en la Resclucion N* 213-2012-
OEFA/TFA del 23 de octubre dal 2012
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el punto de control E4-A consignada en el Informe de Ensayo N° 1109373
responde a un error material, en tanto ha quedado acreditado que la fecha de
ingreso de las muestras fue el 23 de setiembre del 2011, tal como se evidencia
de la cadena de custodia

IV.3.3 Dafio ambiental

134. Raura alega en sus descargos gue no se ha acreditado la existencia de un dafo
ambiental para que la presente imputacidn sea considerada como grave.
Adicionalmente, sefiala que la superacion de un limite maximo permisible no
supone necesariamente la generacion de un dafio ambiental.

135. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental en la
imputacion materia de analisis, corresponde detallar la relacién que existe entre
degradacién ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

136. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana’™.

137. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacién; es decir, esta enfocada a principalmente a prevenir los
impactos ambientales negativos.

138. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®.

139. De la definicidn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacién ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos

Cabe sefialar que de la revision del Informe de Ensayo N® 1109373, se observa que la fecha de emision fue el
17 de octubre del 2011, por lo que resulta materialmente imposible que haya ingresado en una fecha posterior.

SANCHEZ. Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ralificacian del Convenio sobre Evaluacidn del Impacio en el Medio Ambienie
en un contexto fransfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) ef 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto amblental cualguier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto v
operaciones sobre; a) fa salwd humana, las condiciones de wida, organismo, diversidad bioldgica y la
interaccidn entre estos, b) ef suelo, el agua, &l aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estruciura de la
comunidad, los edificios, &l paisafe y el palrimonio cultural, y d) la ulilizacidn de los recursos naturales.

Cabe safalar gue o nivel de la proteccidn ambigntal en Finlandia ha sido caliicado en muchos estudios
comparatives internacionales como uno de los mejores del mundoe. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”

Ob. cit. p. 26. "Conforme Ia resolucidn Conama N® 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) ef 23 de janeiro de
1986, se enlisnde por impacto ambienfal negative cualquier alteracidn de las propiedad fisicas, quimicas o
bioldgicas del medio ambienie, causada por cualguier forma de materia o energla resuffante de las aclividades
humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seqguridad i el bienestar de la poblacidn, b) las
actividades sociales y econdmicas, ¢} las condiciones estélicas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de
los recursos ambientales,”
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culturales®, generando una alteracion o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las perscnas o de otros
organismos®,

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) vy a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®,

Grafico N® 1. Relacion entre degradacion (impacto ambiental negative),
contaminacién y dafic ambiental
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Elaboracion propia

140. En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
componentes bioticos.

. En el presente caso, durante la Supervision Especial 2011 se tomaron muestras
de efluentes minero — metallrgicos, acreditandose el incumplimiento de los LMP

CHACON PENA, un afectacidn a los Mario. Daflo, responsabilidad y reparacidn ambiental, Universidad de
Bruselas, Vieracruz, 2005, p. 9.

‘Existen dog tipos de confaminacion, por une parte [a contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, ¥y por otra, la confaminacidn gue menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacidn se encuentra fa conlaminacidn de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonorica 0 acistica,
lérmica, radioactiva y eleclromagnética. Denfro de la contaminacidn que afecta los elemenios cullurales se
haya: comtaminacicn paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, anislicas
o tecnoldgicas, o aguella que afecta patrimonio cultural v arguaoidgico”.

AMABILE, Graciela. Problemdlica de la contaminacidn Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Alnes, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrque. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos,
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,

CASTARON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Daflo Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2008, p. 30.

" De acuerdo al Numeral 7.2 del Articulo 7 de la Resolucion de Consejo Directive N® 045-2013-0EFACD del 12

de noviembre del 2013 no se tomardn en cuenta, como factores agravantes, los componenies ambiantales
abidticos (agua, suelo y aire),
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del parametro pH en el punto de control identificade como E4-A correspondiente
al efluente proveniente del sedimentador del sistema de tratamiento de aguas de
Tinguicocha y que presenta un exceso del rango de 0.3 unidades.

El incumplimiento del parametro pH en el punto de control E4-A constituye
una situacién de contaminacion que puede ocasionar dafio ambiental a los
elementos hidticos (flora y fauna acuatica, seres humanos, entre otros), por
lo que se ha configurado el supuesto de dafio ambiental potencial.

En efecto, las aguas con un pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién
o contener iones téxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En
el presente caso, los valores extremos del parametro pH en el agua pueden
provocar la precipitacién de ciertos nutrientes, por lo que al no encontrase
disueltos, no podrian ser absorbidos por las plantas®.

En consecuencia, el incumplimiento del parametro pH en el punto de control E4-
A _constituye una_situacion _de contaminacion _gque puede ocasionar dafio
ambiental a los elementos bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos,
entre ofros), configurandose el supuesto del dafo ambiental potencial, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por Raura en este extremo.

Por tanto, de acuerdo a los medios probatorios aportados en el expediente y la
revision de los descargos, se verifica que se ha incumplido los LMP con respecto
al parametro pH en el punto de monitoreo identificado como E4-A, por lo que se
ha configurado una infraccion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, asi como el supuesto de dafio ambiental establecido en
el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo correspondiente a
la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM; correspondiendo declarar la responsabilidad
administrativa de Raura.

Cuarta cuestion en discusion: Si Raura cumplio con presentar la
informacion solicitada durante la Supervision Especial 2011

IV.4.1 Marco conceptual de la obligacion de presentar la documentacion requerida por

146.

la autoridad

El Articulo 8° de la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervisidon y Fiscalizacién de las Actividades Mineras al Osinergmin (en
adelante la Ley N° 28964), establece que ninguna persona puede impedir a la
empresa supervisora o a un funcionario, designado para estos fines, el
desempeno de sus deberes, ocultar informacién o dar declaraciones falsas,
destruir o rehusarse a entregar o a enviar cualquier documento o informacion
relacionado a la supervision vy fiscalizacion; el incurrir en estos actos es causal
para la aplicacién de las sanciones correspondientes por parte de la autoridad
competente®.

Portal Web de |a Direccidn General de Salud Ambiental. Consulta: 25 de noviembre de 2013
({http-fidigesa. sid pe/DEPAfinformes _tecnicosiGRUPO%20DE%20US0%203.pdf)

Ley N* 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades
Mineras al Osinergmin

“Articulo 8.- Facilidades para la supervision y fiscalizacion
Ninguna persona puede impedir a |a empresa supenvisora o a un funcionano, designados para estos fines, el
desampefio de sus deberes, ocullar informacidn o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a enlfregar o a
enviar cualquier documento o informacidn relacionada a la supervisidn y fiscalizacidn, El incurrir en estos actos
@5 causal para la aplicacién de las sanciones coarmespondigntes por parte del OSINERGMIN.”
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Asimismo, el Articulo 22° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 205-2009-0S/CD sefiala que los supervisores estan facultados a
exigir a las personas naturales o juridicas supervisadas la exhibicion o
presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos y en general todo lo
necesario para el ejercicio de su labor de supervision®.

En caso de incumplimiento de lo sefalado en el parrafo anterior, el Rubro 4 del
Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-O5/CD establece la
tipificacion de la infraccion por no proporcionar a la autoridad competente o
hacerlo en forma deficiente, inexacta incompleta o fuera de plazo, los datos e
informacion que establecen las normas vigentes®.

Sobre el particular, se debe indicar que si bien en la norma citada se hace
referencia al Osinergmin, a partir del mes de julio del 2010 el OEFA es
competente para realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen
de la gran ¥y mediana mineria en virtud de las facultades transferidas del
Osinergmin a este organismo mediante Resolucion del Consejo Directivo
N° 003-2010-OEFA/CD. En este sentido, el Articulo 4° del Decreto Supremo
N® 001-2010-MINAM establece que toda referencia al Osinergmin se entiende
como efectuada al OEFA®,

Del mismo modo, es preciso indicar que en mérito a lo establecido en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Sinefa, el OEFA continuara
aplicando el marco normativo que regula la fiscalizacion ambiental de las
entidades cuyas funciones hayan sido objeto de transferencia, en tanto se
apruebe sus propios instrumentos normativos.

Reglamento de Supervisidn de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucidén de

Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

“Articulo 22°.- Facultades de las Empresas Supervisoras

22.1 OSINERGMIN, a fravés de documento escrile emilide por cada Gerencia de Fiscalizacidn, Gerencia

Adjunta de Reguwlacidn Tarifaria o drea equivalente, podrd oclorgar a los supenisores las facullades que

considare perlinentes para el egjercicio de sus funciones, de acuverdo af marco legal vigente y a las

especificaciones técnicas de su conralo, pudiendo considerar las siguientes:

{..J

c) Exigir a las personas nalurales o juridicas supervisadas la exhibicidn o presenfacidn de documentos,
incluyendo libros contables, facluras, recibos, comprobanies de pago, regisiras magnéticos/elecirdnicos y
en general lodo lo necesaro para el ejercicio de su labor de supenisicn.”

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisidon y Fiscalizacidn
Minera aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S5/CD

Rubro_| Tipificacién de la Infraccién Sancién

4 Mo preporcienar a OSINERGMIN o a los organismos normatives o hacerlo en | Hasta 1000 UIT
forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e
informacion que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas,
instrucciones v disposiciones da OSINERGMIN.

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supenvision,
fiscalizacidn y sancion en maleria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, se entenderd como efecluada ef Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA, pudiendo este diimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando Ia escala de sanciones que para fal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador,”
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151. De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligaciéon de proporcionar a
al OEFA la informacién que le sea solicitada en forma eficiente, exacta, completa
y dentro del plazo ya que los incumplimientos de la referida obligacion
constituyen una infraccién pasible de sancién.

152. Por consiguiente, en el presente extremo se determinara si Raura entregé a la
Direccion de Supervision del OEFA la documentacion requerida durante la
Supervision Especial 2011.

IV.4.2 Quinta imputacion: El titular minero no habria cumplido con presentar
informacién solicitada durante la Supervision Especial 2011

153. Mediante el Acta de Supervision Especial 2011, el personal de la Direccion de
Supervision le otorgd a Raura el plazo de siete (7) dias habiles para que
remitiera los reportes de monitoreo de calidad de agua superficiales y efluentes
minero-metallrgicos, correspondientes al cuarto trimestre del afio 2010, asi
como los reportes del primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011, de
acuerdo con el siguiente detalle®;

*ACTA DE SUPERVISION

{--)

OTROS ASPECTOS

La empresa minera se compromele a remitir la siguiente informacién en plazo de 7 dias
hébiles contados a partir de la suscripcién de la presente Acta de Supenvisidn:

1. Reporfe de moniloreo de calidad de agua de los reportes de calidad de aguas
superficiales y efluentes minero — metalirgicos commespondientes al dlo timestre del
2010 y fos del Ter, 2do y 3er inmestre del 2071,

(..)"

154. Mediante Carta GG/0262/2011 del 2 de noviembre de 2011¥', Raura informo al
OEFA que cumplia con remitir la documentacién requerida mediante el Acta de
la Supervision Especial 2011; sin embargo, se evidencia que el titular minero no
remitic el reporte de monitoreo de calidad de las aguas superficiales y efluentes
mineros — metalurgicos correspondientes al cuarto trimestre del afio 2010 y los
reportes correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.

1565. Los medios probatorios que seran analizados respecto del supuestos
incumplimiento del Articulo 8° de la Ley N° 28864 son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido
; Mediante la referida carta, Raura remitid la
1 | Santa BG/0262/2011 del 2 de noviembre | jnfomacion solicitada durante la Supervision
Especial 2011.
“OTROS ASPECTOS

La empresa minera se compromete a remitir la
sigwiente informacion en plazo de 7 dias
hébiles contados a pardir de la suscripcion de
la presente Acla de Supenvision:

1. Reporte de monitoreo de calidad de agua
de los reporfes de calidad de aguas
superficiales y efluenfes minerp — mefalingicos
correspondientes al 4lo lrimestre del 2010 y
los del 1er, 2do y 3er tnmestre del 20717, (...)"

2 | Acta de la Supervision Especial 2011

Folio 27 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.
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Raura manifiesta que los reportes de monitoreo de calidad de aguas
superficiales y efluentes minero metalirgicos correspondientes al cuarto
trimestre del 2010 y, al primer y segundo trimestre del 2011 no fueron remitidos a
través de la Carta N° GG/0262/2011 del 22 de setiembre de 2011 debido a un
error del personal. Asimismo, agrega que el reporte de monitoreo del tercer
trimestre del 2010 no fue presentado durante la Supervision Especial 2011
debido a una demora en la entrega del mismo por parte del laboratorio.

Al respecto, se debe reiterar que conforme a lo dispuesto en los Numerales 4.2 y
4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador es objetiva, siendo que el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

No obstante, en el presente caso, de la documentacion que obra en el
expediente no se advierte medio probatorio alguno que acredite que lo
argumentado en este extremo constituyan supuestos de caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

Por tanto, las afirmaciones de Raura constituyen meras declaraciones de parte,
que no desvirtian los medios probatorios aportados por la Administracion en el
presente procedimiento administrative sancionador.

Siendo asi, no corresponde evaluar si la omision de la presentacion de los
reportes de monitoreo de calidad de aguas superficiales y efluentes liquidos
minero metalirgicos cumple con las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible, pues no se cuenta con elementos de prueba para
poder determinar la veracidad de dichas afirmaciones.

Por otro lado, Raura sefiala que posteriormente a la Supervision Especial 2011
cumplié con presentar los reportes del cuarto trimestre del 2010, asi como del
primer y segundo trimestre del 2011. No obstante, de la revision de los
documentos remitidos por Raura se advierte que no remitio los reportes de
monitoreo de calidad de agua superficiales si no Unicamente los reportes de
monitoreo de efluentes liquidos minero — metallrgicos™.

. Finalmente, Raura sefiala que ha implementado un cronograma de presentacion

de reportes de monitoreo ante las autoridades competentes para evitar gue se
repita la presente conducta infractora. Sobre el particular, cabe sefialar que dicha
medida no tiene relacién con el hallazgo materia de imputacion, toda vez que en
el presente caso se le ha imputadoe a Raura la falta de presentacion de la
documentacion requerida por el OEFA en el marco de una supervision especial,
no el incumplimiento de la obligacion legal que tiene la empresa de presentar los
reportes de monitoreo a las autoridades competentes, tales como al Ministerio de
Energia y Minas o a la Autoridad Nacional del Agua.

En consecuencia, de los actuados en el presente caso ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Raura por incumplimiento del Articulo 8° de la
Ley N° 28964.

Folios 120 al 188 del Expediante.
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IV.5 Quinta cuestién en discusidon: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Raura

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

164. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas

165.

al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

166. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

167.

=

&

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)

ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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169. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

e oo e
iHiler 1 ah

170. Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimienio de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

171. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el

presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,

considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva respecto de la conducta infractora N° 1

172. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Raura por la infraccion del Articulo 6° del RPAAMM, al
acreditarse que el titular minerc no contempld el Depodsito de Desmontes
Shucshapaj en el PAMA de Raura.

173. De la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea del Ministerio de

Energia y Minas, se observa que el 20 de diciembre del 2010, Raura solicito la

actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Sector Yanco — Shucshapa, en el

cual incluyé los impactos ambientales que se derivan del Depésito de

Desmontes Shucshapaj, la misma que actualmente se encuentra en etapa de

evaluacion.

. Por tanto, corresponde ordenar a Raura la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

175.

Conducta Medida correctiva
infractora Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
El titular minero no | Remitir la| En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contempld el | actualizacion del | contados desde el dia siguiente de notificada la
Deposito de [Plan de Manejo|presente resclucidn.
Desmontes Ambiental  Sector
Shueshapaj en su|Yanco — Shucshapa
instrumento de | solicitado ante la
gestion  ambiental | autoridad
aprobado. competente con su
respectivo cargo de
presentacion.

Cabe sefalar que la medida ordenada busca que el administrado cumpla con los
compromisos previstos en los instrumentos de gestion ambiental de la Unidad
Minera "Raura”, tal como lo dispone el Articulo 6° del RPAAMM.

. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida

correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para remitir la
documentacion en cuestion al OEFA, ademas de aspectos adicionales que
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pudiera implicar su presentacion. Por tal motivo, los diez (10) dias habiles
propuestos se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

177. Por ofro lado, para efectos de controlar los impactos ambientales negativos y
evitar posibles efectos adversos, se recomienda al titular minero que durante la
evaluacion de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental Sector Yanco —

Shucshapa, incluya la periodicidad de los siguientes compromisos:

° Pruebas de estabilidad quimica, tales como la supervision de las
infiltraciones generadas en el Depédsito de Desmontes Shucshapaj®; v,

° Pruebas de estabilidad fisica, tales como los monitoreos geotécnicos que
se realicen en el Deposito de Desmontes Shucshapaj®®.

IV.5.3 Procedencia de la medida correctiva respecto de las conductas infractoras N° 2

178. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Raura por la infraccién del Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N°® 011-968-EM/VMM, al acreditarse que el titular minero excedid el
LMP establecido con respecto al parametro pH en el punto de monitoreo E4-A.
179. Raura manifiesta que implementd un equipo de monitoreo (multiparametro)
permanente, incrementando la frecuencia de control de pH a una periodicidad
diaria.

180. Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion:

Medida correctiva
Plazo de

Conducta

infractora

Obligacion

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

En el efluente minero
E4-A: Rebose del
sedimentador del
sistema de
tratamiento de aguas
de Tinguicocha, el
parametro potencial
de Hidrogeno (pH)
supera el rango
establecido en la
Resolucidn

Ministerial N*
S6-EMMAMM.

011-

Acreditar la mejora
de la planta de
tratamiento del
verlimiento
Tinquicocha, de tal
manara que en &l
punto de control E4-
A se cumpla con el
Limite Maximo
Permisible respecto
del parametro
potencial de
Hidrdgeno (pH)
establecido en la
normativa vigente.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
prasente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles después del
dia siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a la
Direccidn  de  Fiscalizacion,
Sancion y  Aplicacion  de
Incentives del Organismo de
Evaluacion vy  Fiscalizacidn
Ambiental, un informe técnico
de actividades que incluya
como minimo: el detalle de los
componentes del sistema de
tratamiento, un diagrama de
flujo indicando el caudal de
entrada y salida del sistema de
fratamiento, [a capacidad
volumétrica del sistema de
tratamiento y el reporte de los
resullados del andlisis quimico
del parametro  potencial de

El Depdsito de Desmonte Shucshapaj es utilizadoe también para la disposicién de los lodos provenienles del
sisterna de tratamiento de efluentes, por lo que existe la posibilidad que se produzca una lixiviacién de metales
(incluso en condiciones alcalinas).

L Los monitoreas geotéonicos que permitan verificar la elevacion e inclinacion del deposito de desmontes.
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Hidrégeno (pH) realizado por
un laboratorio acreditado por
el Instituto Macional de Calidad
- Inacal con la finalidad de
verificar el cumplimiento del
parametro establecido en la
normativa vigente.

Cabe sefialar que la medida ordenada busca que el administrado cumpla con los
LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EMMAMM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demora la elaboracion
de un informe detallado sobre la mejora del sistema de tratamiento de las aguas
de Tinquicocha, incluyendo el detalle de los componentes del sistema de
tratamiento, la elaboracion de un diagrama de flujo indicando el caudal de
entrada y salida del sistema de tratamiento, la capacidad volumétrica del sistema
de tratamiento y la obtencién de un reporte con los resultados del analisis
quimico del parametro pH en el punto de monitoreo E4-A realizado por un
laboratorio acreditado por el Inacal.

Cabe precisar que el plazo de cumplimiento de la medida correctiva fue extraida
de manera referencial de la pagina web del Sistema Electronico de Contratacién
Publica de Colombia, para proyectos relacionados al tratamiento de aguas
residuales industriales®™. De igual manera, se considerd de manera referencial
gue el tiempo requerido para la obtencion del informe de resultados por un
laboratorio acreditado por el Inacal es de once (11) dias, de conformidad con las
cotizaciones elaboradas por dichos laboratorios®.

En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacion de la solicitud en cuestién, los treinta (30) dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

V.5.4 Procedencia de la medida correctiva respecto de las conductas infractoras N° 2,

3y4

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Raura por la infraccién del Articulo 6° del RPAAMM, al
acreditarse que el titular minero incumplié el compromisc previsto en su
instrumento de gestion ambiental referido a mantener el parametro de Zn en una
concentraciéon menor a 0.13 mg/L en la laguna Tinguicocha.

Raura manifiesta que en el Plan de Adecuacion a los Limites Maximos
Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas se consignd adicionalmente, la implementacién de una planta
de tratamiento para reducir la concentracién de Zn en los vertimientos de la
Unidad Minera "Raura”.

SISTEMA ELECTRONICO DE GDNTR.&TAC[GH PUBLICA DE CDLDMBIA_ 2015.
Disponible en: ’ GO ulia | ] [s onsta
Consulta: 11 de nnwamhre d&l 2015

COTIZACION ENVIROTEST S.A.C. Solicitada por: ENVIRONMMENTAL GROUP TECHNOLOGY S.R.L. Lima,
2012, p. 2.

4.0 TIEMPO DE ENTREGA:

MNuesiro obyjetive es reportar el informe en version digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se entrega el
informe de ensayo impreso”.
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Ministerins

Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion:

Medida correctiva

Conducta
infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
bl ol __cumplimiento | el cumplimiento
En los puntos de | Acreditar la| Treinta (30) dias|En un plazo no mayor de cinco

monitoree RCH-1 y | implementacion  de | habiles contados a | (5) dias habiles después del
RCH-2 de la laguna |un  sistema de |parir del dia|dia siguiente de vencido el

Tinquicocha, el titular | tratamiento  de  los | siguiente de |plazo para cumplir con la
minero no mantuvo | efluentes  liquidos | notificada la | medida correctiva, remitir a la
el parametro de Zinc | descargados en la | presente Direccion  de  Fiscalizacion,
(Zn) por debajo de |laguna Tinguicocha, | resolucion. Sancion y Aplicacion  de
0.13 mall,|a fin de que el Incentives del Organismo de
incumpliendo lo | parametro de Zinc Evaluacion y  Fiscalizacion
establecido en su|(Zn) se mantenga Ambiental, un informe técnico
instrumento de | por debajo de 0.13 de actividades que incluya
gestion ambiental. mgfL. como minimo: el detalle de los

componentes del sistema de
tratamiento, un diagrama de
flujo indicando el caudal de
entrada y salida del sistema de
tratamiento, la  capacidad
volumétrica del sistema de
tratamiento y el reporle de los
resultados del analisis quimico
del pardametro Zn realizado por
un laboratorio acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad
- Inacal con la finalidad de
verificar el cumplimiento de lo
establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Cabe sefialar que la medida ordenada busca que el administrado cumpla con los
compromisos previstos en los instrumentos de gestion ambiental de la Unidad
Minera "Raura”, tal como lo dispone el Articulo 6° del RPAAMM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demora la elaboracion
de un informe detallado sobre la implementacion del sistema de tratamiento de
los efluentes que descargan a la laguna Tinquicocha, incluyendo la elaboracion
de la linea base, la descripcion de la georeferenciacion del lugar donde se
encontrard ubicado, el detalle de los componentes del sistema de tratamiento, la
elaboracion de un diagrama de flujo indicando el caudal de entrada y salida del
sistema de tratamiento, la capacidad volumétrica del sistema de tratamiento y la
obtencion de un reporte con los resultados del analisis quimico del parametro Zn
en los puntos RCH-1 y RCH-2 realizado por un laboratorio acreditado por el
Inacal.

Cabe precisar que el plazo de cumplimiento de la medida correctiva fue extraida
de manera referencial de la pagina web del Sistema Electronico de Contratacion
Publica de Colombia, para proyectos relacionados al tratamiento de aguas
residuales industriales®®. De igual manera, se considerd de manera referencial

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA, 2015,
Dizponible an: hitp:/fwww.contratos. gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838
Consulta: 11 de noviembre del 2015
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que el tiempo requerido para la obtencién del informe de resultados por un
laboratorio acreditado por el Inacal es de once (11) dias, de conformidad con las
cotizaciones elaboradas por dichos laboratorios®.
191. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacion de la solicitud en cuestion, los treinta (30) dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva
dictada.

IV.5.5 Procedencia de la medida correctiva respecto de la conducta infractora N® 5

192. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Raura por la infraccién del Articulo 8° de la Ley N° 28964, al
acreditarse que el titular minero incumplié con presentar la informacién solicitada
durante la Supervision Especial 2011.

193. De la documentacién que obra en el expediente, no se observan medios

probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que

corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva.

194. Por tanto, corresponde ordenar a Raura como medida correctiva que implemente

las acciones necesarias para cumplir con entregar la informacion solicitada

durante la Supervision Especial 2011, segln se indica a continuacion:

Medida correctiva

Conducta

Forma y plazo para

solicitada durante la
supervision especial
realizada del 19 al
22 de seliembre del
2011.

normativa ambiental,
sobre la importancia
de remitir la
informacion requerida
por el OEFA o los
organismos

normativos, e cual
debera ser dirigido por

un instructor
especializado que
acredite

conocimientos en el
tema.

presente resolucion.

q Plazo de :
infractora Obligacion x acreditar el
EUmpND cumplimiento
El fitular minero | Realizar un curso de | Treinta (30) dias [ En un plazo no
incumplic con | capacitacion dirigido al | habiles contados | mayor de cinco (5)
presentar la | personal responsable | desde el dia siguiente | dias habiles después
informacion del cumplimiento de la | de  nofificada  |a | del dia siguiente de

vencido el plazo para
cumplir con la
medida  comectiva,
remitir a la Direccidn
de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion
de Incentivos del

Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion

Ambiental, el
programa de
capacitacién, copia

de la presentacion de
la ponencia dictada,
la lista de asistentes,

asi cCOmo los
cerificados 0
constancias que
acrediten =]
capacitacion
efecluada a su
personal  por  un
instructor
especializado  que
acredite

conocimientos en el

COTIZACION ENVIROTEST S.A.C..Op. Cit. p. 2.
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tema.

Cabe sefalar que la medida ordenada busca que el administrado cumpla con
presentar la informacion requerida por el OEFA durante las supervisiones
ambientales, tal como lo dispone el Articulo 8° de la Ley N° 28964.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para su
organizacion, el proceso de contratacion de personal necesario y la duracion de
la capacitacion.

Asimismo, se ha tomado como referencia un curso de capacitacién relacionado
con el tema de legislacién minera, asi como la elaboracién de un programa de
capacitacion®.

En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacion de la solicitud en cuestion, los treinta (30) dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

IV.6 Sexta cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Raura

IV.6.1 Marco tedrico legal

198.

La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto'®2.

1%

\-"er p&gma w&b

I:.‘-unsulta 1" de n-wmhre delzmﬁ

GOBIERNC FEDERAL DE ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS. Guia de capacitacidn. Elaboracion de
Programas de Capacitamﬂn Meéxico, 2008.p.27.

hittp:f 1 cion. gab.m capacitaci 4-EPG.pdf

Consulta: 11 de noviembre del 2015

Sentencia recaida en el Expedienta N® 01873-2009-PA/TC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

"10. El gjercicio de la potestad sancionatoria adminisirativa requiere de un procedimiento legal establecido,
pearo lambidn de garantias suficientes para los administrados, sobre lodo cuando es la prapia administracién la
gue va a acluar como drgano instructor v decisor, lo que conslituye un riesgo para su imparciaidad; y si bien no
se e puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparcialidad e independéncia que se le exige al
Poder Judicial, su acltuacion y decisiones deben encontrarse debidamente juslificadas, sin olvidar gue los aclos
administrativos son fiscalizables a posterion.

11. De otro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conwiene precisar que el objelo del procedimiento
administralivo sancionador es invesligar v, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comelidas como
consecuancia de una conducta fegal por parte de los adminisirados. Si bien la polestad de diclar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, dervan del lus puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado gque no sdio las sanciones penales son distintas a las administralivas, sino
que los fines en cada caso son dislintos (reeducacion y reinsercion social en el caso de las sanciones penales
¥ represiva en el caso de [as administrativas). A elfo hay que agregar gue en el caso del derecho administrativo
sancipnador, la intervencion jursdiccional es posterior, a fraves del proceso comlenciose administrative o def
proceso de amparo, Segun comesponda.

12. No obstante la existencia de eslas diferencias, existen puntos en comun, pero tal vez el mds importante
=ea el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con cierfos matices, en el derecho
administralive sancionador. Sin agotar el lema, conviene lener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proteccidn y tutela en sede adminisirativa.”
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200. En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido

201.

202.

203.

en la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en
el gjercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
y/o continuidad en la comision de la infraccion'®,

Asimismo, en materia ambiental, la LGA define como infractor ambiental a aquel
gue, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econdmica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental'®.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
M® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa'®.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principlos de la potesiad sanclonadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas fas enlidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:
{..J
3. Raronabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulfe mas
ventajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar fos
sigutentes criterios gue en orden de prelacidn se seflalan a efectos de su graduacicn:

a) La gravedad dal dafio al interés plblico wo bien juridico prolegide;

b) El perjuicio econdmico causado,

¢} La repelicion y/o continuidad en la comisidn de la infraccian;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

) El beneficio flegalimente oblenido; ¥

f) La existencia o no de intencionalidad en [a conducta del infractor.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales

138, 1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacidn
Ambigntal, un Regisiro de Buenas Praclicas y de infraclores Ambientales, en el cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambiegntales y promueva buenas practicas ambventales,
asi como de aguellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya
sido determinada por la auloridad compelente.

139.2 Se considera Buenas Praclicas Ambiontales a guien ajarciendo o habiendo efercido cualquier actividad
econdmica o de senvicio, cumpla con fodas las normas amblentalas u oblfgaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestidn ambiental.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien gjerciendo o habiendo ejercido cualguier aclividad econdmica o
de sarviclo, genera de manera reiferada impaclos ambientales por incumplimianto de fas normas ambientales o
de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

139.4 Toda enlidad publica debe tener en cuenta, para fodo efecto, las inscripciones en el Regislio de Buenas
Préclicas y de Infraciores Ambientales.

139.5 Medianfe Reglamenio, f CONAM determina ef procedimiento de inscripeidn, el Irdmite especial que
comesponde en casos de gravedad del dafio ambiental 0 de reincidencia del agente infracfor, asi como los
causales, requisifos y procedimientos para el levantamiento del registro”.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 020-2013-0EFA/PCD

“lll. Caracteristicas

€. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraceion
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
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204. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial'®.

205. De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el pericdo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare |la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

206. En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

(i) La reincidencia como factor agravante

207. Ante la deteccién de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD'Y.

(ii) Inscripcion en el RINA

. La declaracién de reincidencia se inscribird en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso plblico y gratuito®.

Frocedimiento Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configira cuando se comele una nueva infraccion cuyo supvesto de hecho del lipo
infractor es el mismo que el de la infraccién anterior”.

V.1. Resolucion consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resuila necesano que
&l antecedante infractor provenga de wna resolucion consentida o que agote [a via administraliva, es decir,
firme en la via administraliva. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulla vinculante. (...)"

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales
Se consideran circunslancias agravantes especiales las siguientes:
{0} La reincidencia o incumplimienio reiterado, segun sea el caso;
(i) La conducts del infractor a lo largo del procedimiento que confravenga ef principio de conducla
procedimental;

(i) Cuando el administrads, lemendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(v} Olras circunsfancias de caraclerislicas o efeclos equivalentes a las anlerormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particuiar”.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diano Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° v 8° del Reglamento dal RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA,
son los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resalucion de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente;

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidén estara vigenie hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RIMA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios
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(iii) Determinacion de la via procedimental

209. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

210. Cabe senalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.6.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

211. Mediante Resolucion Directoral N® 145-2013-OEFA/DFSAI del 5 de abril del
2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Raura por las siguientes
infracciones:

(i) Incumplimiento del compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental referido a mantener la calidad de agua de la laguna Santa Ana
en la Clase VI; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 6° del
RPAAMM.

(i) Mo atender el requerimiento de informacién realizado durante las acciones
de supervision; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 8° de la
Ley N° 28964.

212. Dicha resolucion agoté la via administrativa debido a que fue confirmada por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion N° 284-2013-
OEFA/TFA del 27 de setiembre del 2013.

213. Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios
previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

214. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones
detectadas durante la Supervision Especial 2011 no ocurrieron dentro del plazo
de seis (6) meses desde que quedd firme la Resolucion del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental N® 284-2013-OEFA/TFA.

. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Raura por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM vy al Articulo 8° de la Ley N° 28964, configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcién en el
RINA.

3.La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o medificada de oficio 0 a
solhcitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran alendidas en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientas a su recepeidn.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RIMA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

delAribients et e

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Comparia Minera Raura
S.A., por la comision de las infracciones que se indican a continuacién de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que establece la obligacion
incumplida

Articule 6% del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero

N Conducta infractora

El titular minero no contempld el Depésito de

Desmontes Shucshapaj en un Programa de

sedimentador del sistema de tratamiento de
aguas de Tinguicocha, el parametro potencial de
Hidrégeno (pH) supera el rango establecido en la
Resolucion Ministerial N* 011-868-EMAMM.

1 | Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA) ni en un | — Metalirgica, aprobado por Decreto
Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Supremo N* 016-93-EM.
En el efluente minero E4-A: Rebose del| 000 4° de 1a Resolucion Ministerial

MN* 011-96-EMAVMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero — Metaldrgicos.

En los puntos de monitoreo RCH-1 y RCH-2 de la
laguna Tinquicocha, el titular minero no mantuvo
el parametro de Zinc (Zn) por debaje de 0.13
mgfl, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental.

Articulc 6" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
— Metalirgica, aprobado por Decreto
Suprema N* 016-93-EM.

El ftitular ‘minero incumplid con presentar la
informacion solicitada durante la supervision
especial realizada del 19 al 22 de setiembre del

Articulo B° de la Ley N° 28964, Ley que
transfiere competencias de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Mineras.

2011.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafiia Minera Raura S.A. que en calidad de medidas
correctivas, gue cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
N° e Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
El fitular minero no | Remitir la | En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contemnplé el Depdsito | actualizaciéon del | contados desde el dia siguiente de nofificada la
de Desmontes | Plan de Manejo | presente resolucion.
Shucshapa] en  su | Ambiental
instrumento de gestion | Sector Yanco -
1 | ambiental aprobado. Shucshapa
solicitado ante la
autoridad

competente con
su respectivo

cargo de
presentacion. -
En el efluente minero | Mejorar el | Treinta (30) | En un plazo no mayor de cinco
E4-A: Rebose  del | sistema de | dias habiles | (5) dias habiles después del dia
sedimentador del | tratamiento  de | contados a | siguiente de vencidoe el plazo
2 | sistema de tratamiento | aguas de | partir del dia | para cumplir con la medida
de aguas de | Tinquicocha, de | siguiente de | correctiva, remitir a la Direccion
Tinguicocha, el | tal manera que | nofificada la | de Fiscalizacion, Sancion vy
pardmetro potencial de | en el punto de | presente Aplicacién de Incentivos del
Hidrégeno (pH) supera | control E4-A se | resolucion. Organismo de Evaluacion y
el rango establecido en | cumpla con el Fiscalizacion Ambiental, un
la Resolucidn Ministerial | Limite  Maximo informe técnico de actividades
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Ninistero

del Ambiente

o :
=

M= 011-96-EMNVMM. Permisible que incluya como minimo: el
respecto del detalle de los componentes del
parametro sistema de tratamiento, un
potencial de diagrama de flujo indicando el
Hidrogeno (pH) caudal de entrada y salida del
establecido en la sistema de tratamiento, la
normativa capacidad  wvolumétrica del
vigente. sistema de tratamiento y el

reporfe de los resultados del
analisis quimico del parametro
potencial de Hidrdgeno (pH)
realizado por un laboratorio
acreditado por el Instituto
Macional de Calidad - Inacal
con la finalidad de verificar el
cumplimiento del parametro
establecidc en la normativa
vigente,

En los puntos de | Acreditar la | Treinta (30} | En un plaze no mayer de cinco

monitoree  RCH-1  y | implementacion dias habiles | (5) dias habiles después del dia

RCH-2 de la laguna | de un sistema de | contados a | siguiente de vencido el plazo

Tinguicocha, el ftitular | tratamiento  de | partir del dia | para cumplir con la medida

minero no mantuve el | los efluentes | siguiente de | correctiva, remitir a la Direccion

parametro de Zinc (Zn) | liquidos notificada la | de Fiscalizacidn, Sancidn y

por debajp de 0.13 | descargados en | presente Aplicacién de Incentives del

mgfL, incumpliendo lo | la laguna | resolucion. Organismo de Ewvaluacién vy
establecido  en su | Tinquicocha, a Fiscalizacidon  Ambiental, un
instrumento de gestion | fin de que el informe técnico de actividades
ambiental. parametro  de que incluya como minimo: el
Zinc (Zn) s=e detalle de los componentes del
mantenga  por sistema de fratamiento, un
debajo de 0.13 diagrama de flujo indicando el
mgiL. caudal de entrada y salida del
gistema de tratamiento, la
capacidad volumétrica del
sistema de fratamiento y el
reporte de los resultados del
analisis quimico del parametro
Zine (Zn) realizado por un
laboratorio acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad -
Inacal con la finalidad de
verificar el cumplimiento de lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

El titular minero | Realizar un | Treinta {30) | En un plazo no mayor de cinco

incumplié con presentar | curso de | dias habiles | (5) dias habiles después del dia

la informacién solicitada | capacitacion contados desde | siguiente de vencido el plazo
durante la supervision | dirigido al | el dia siguiente | para cumplir con la medida
especial realizada del 19 | personal de nolificada la | correctiva, remitir a la Direccién

al 22 de sefiembre del | responsable del | presente de Fiscalizacion, Sancion y

2011, cumplimiento de | resolucion. Aplicacion de Incentivos del
la normativa Organismo de Ewvaluacién y
ambiental, sobre Fiscalizacion  Ambiental, el
la importancia de programa de capacitacién,
remitir la copia de la presentacién de la
informacion ponencia dictada, la lista de
requerida por el asistentes, asi como los
OEFA o los certificados o constancias que
organismos acrediten la  capacitacion
normativos, el efectuada a su personal por un
cual debera ser instructor especializado que
dirigido por un acredite conocimientos en el
instructor tema.
especializado
que acredite
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conocimientos
en el tema.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compania Minera Raura S.A. respecto de los siguientes extremos, de acuerdo
con los fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que tipifica la supuesta infraccidén

Supuesta conducta infractora e inlstrative

El fitular minero no adopté medidas de control
para evitar & impedir una posible afectacion al | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
ambiente producto de la falla de implementacion | Ambiental en la Actividad Minero — Metallrgica,
de estructuras hidraulicas en el Depdsilo de | aprobado por Decreto Supremao WN® 016-93-EM.
Desmonte Shucshapaj

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera Raura S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideraciéon o apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Raura S.A. que las medidas correctivas
ordenadas suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si
la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Raura S.A. que el cumplimiento de la
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais.

Articulo 7°.- Declarar reincidente a Compafia Minera Raura S.A. por la comision de
las infracciones al Articulo 5 del Reglamento Ambiental para las Actividades Minero -
Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM vy al Articulo 8° de la Ley
N® 28964, Ley que ftransfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras; configurandose la reincidencia como factor agravante, la cual
sera aplicada en el caso de una eventual sancién, de conformidad con el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
2\ pais. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores
#lAmbientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Reselucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacy
Flecallzagian m.—gnmﬁ?—:m
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