Resolucion Directoral N® 1062-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 245-2012-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° 1 245-2012-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 1AB

UBICACION : DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DEL DATEM
DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
ERROR MATERIAL

DESACUMULACION DE IMPUTACIONES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iv)

(v)

Realizar un inadecuado almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que el
muro de contencién de los tangues N° 2735, 2736 y 2737 de la Bateria
Jibarito se encontraba incompleto (cortado), conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Realizar el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en areas que
no retnen las condiciones previstas en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
al no haberse detectado contenedores con tierra impregnada con crudo y
otros residuos peligrosos en la Plataforma del Pozo Jibarito N° 5 y en la
Bateria Dorissa, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en -las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decrefo Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Numeral 5 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

No rotular los contenedores de residuos solidos ubicados en el almacén de
residuos peligrosos de la Bateria Jibarito, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Presentar los Informes de Monitoreo correspondientes a los meses
octubre, noviembre y diciembre del 2011 fuera del plazo establecido,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 59° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Presentar el Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas correspondiente al
mes de febrero del 2012 de forma incompleta e inexacta en los extremos
senalados en la parte considerativa de la resolucion a la conducta que
infringe lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
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Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD y modificatorias.

Asimismo, se ordena a Pluspetrol Norte S.A. que en un plazo no mayor a (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
Resolucién, debera restaurar el muro de contencion de los tanques N° 2735,
N°2736 y N* 2737 de la Bateria Jibarito con un material resistente que evite la
migracion de hidrocarburos ante posibles derrames.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva, Pluspetrol
Norte S.A. debera remitir en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico en el que detallen las caracteristicas del material
utilizado para restaurar el muro de contencién de los tanques N° 2735, 2736 y
2737, asi como el respectivo registro fotografico en el que se aprecie el muro de
contencién restaurado.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Pluspetrol Norte S.A. por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resoluciéon en los siguientes extremos

(i)  No realizo un correcto manejo de los residuos solidos, debido a que en el
punto de recoleccion “Punto Verde” del Pozo Forestal 4X se observaron
residuos solidos peligrosos y domésticos dispersos en el area sin un
adecuado almacenamiento.

(ii) No realizé un correcto manejo de los residuos sdlidos, dado que en la
Bateria Carmen Este, Bateria Jibarito y Bateria Dorissa se observaron
residuos sdlidos dispuestos a [la intemperie, sin un adecuado
almacenamiento que prevenga la contaminacion de suelos y aguas
superficiales o subterraneas.

Presenté el Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas correspondiente al
mes de febrero del 2012 de forma incompleta e inexacta, en los extremos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién, conducta
gue infringe lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

Se dispone la desacumulacion de las imputaciones N° 1 y 3, asi como su
acumulacion al Expediente N° 028-2015-OEFA/DFSAI por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién a partir de la fecha
de su notificacion.

Asimismo, se rectifica el error material contenido en la parte considerativa y en
el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 010-2012-
OEFA-DFSAI/SDI, variada a través de la Resolucién Subdirectoral N® 1652-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, toda vez que la presunta infractora N° 4 se refiere solo al
manejo de los residuos solidos peligrosos en la plataforma del Pozo Jibarito N°
5 y no a la Bateria Dorissa.

Finalmente, se dispone la inscripcion de Ia presente resolucion en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en gue se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
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determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 16 de noviembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral M° 099-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
¥ Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprobé el "Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental del Lote 1-AB" (en lo sucesivo, PAMA del Lote 1AB) a favor de
Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte).

Con Resolucién Directoral N®* 153-2005-MEM/AAE del 20 de abril del 2007, la
DGAAE aprobd el Plan Ambiental Complementario del Lote 1AB (en adelante,
PAC del Lote 1AB) a favor de Pluspetrol Morte.

Mediante Resolucién Directoral N° 612-2007-MEM/AAE del 17 de julio del 2007,
la DGAAE aprobo el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de
Aguas de Produccion y Facilidades de Superficie del Lote 1AB (en adelante,
PMA de reinyeccion de aguas) a favor de Pluspetrol Norte.

A través de la Resolucion Directoral N® 384-2008-MEM/AAE del 26 de setiembre
del 2008 la DGAAE aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Perforacion de 20 pozos de desarrollo y construccion de facilidades de
produccion en los Yacimientos Carmen Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste,
Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur — Lote 1 AB.

Del 16 al 21 de marzo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote
1AB operado por Pluspetrol Norte, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental y
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision regular fueron recogidos en las
Actas de Supervision N° 003566, 003567, 003568, 003569' y analizados en el
Informe de Supervision N° 384-2012-OEFA/DS? (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 010-2012-0OEFA-DFSAISDI emitida el 7
de noviembre del 20123, variada a través de las Resoluciones Subdirectorales
N°® 261-2013-OEFA-DFSAI/SDI* y N° 1652-2014-OEFA-DFSAI/SDF, Ia

Folios 107 al 110 del expediente.

Folios 1 al 132 del expediente

Motificada el 7 de noviembre del 2012 (Folios del 137 al 146 del expediente).

Emitida el 15 de abril del 2013 y notificada el 16 de abril del 2013 (Folios del 180 al 183 del expediente).

Emitida el 23 de setiembre del 2014 y notificada el 24 de setiembre del 2014 (Folios del 271 al 275 del
expediente).
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Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Subdireccién de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Norte imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se

detallan a continuacion:

N° Pms::r;!a conducta P;?,ﬂ":: n?::n!;r‘::::.’::f Norma qulu tipiﬁ%a la Evunt_l..;al
nfractora ki fatiatiie eventual sancién sancion
La empresa Pluspetrol | Articulo g° del | Numeral 344 de la
Morte ha incumplido lo | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
establecido en el Plan de | Proteccidn  Ambiental | Multas y Sanciones de
Manejo Ambiental | en las Actividades de | Hidrocarburos, incluida
aprobado por Resolucidn | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
Directoral N° 612-2007- | aprobado por el | Infracciones y Escala Hasta
1 | MEM/AAE debido a que | Decreto Supremo N° | de Multas y Sanciones 10 000
en las Baterias Jibarito y | 015-2006-EM. de OSINERGMIN, ur
Dorissa se ha observado aprobada por
presencia de agua vy Resolucion de Consejo
borra en sus Pozas APl Directive N* 028-2003-
Qs/ICD ¥ 5US
modificatorias
Un tramo del muro de | Literal c) del Ariculoe | Numeral 3.12.1 de la
contencion de los | 43° del Reglamento de | Tipificacion y Escala de
tanques N° 2735 de | Proteccion Ambiental | Multas v Sanciones de
contingencia de 20,000 | en las Actividades de | Hidrocarburos, incluida
barriles, N*® 2736 | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
desnatador de 20,000 | aprobadoe por el | Infracciones y Escala Hasta
2 | barriles y N° 2737 de | Decreto Supremo N° | de Multas y Sanciones | 6,500
reposo de 10,000 barriles | 015-2006-EM. de OSINERGMIN, uiT
se encuentra cortado. aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive N® 028-2003-
0s/CD ¥ 5US
modificatorias.
En la Bateria Forestal, | Literal ¢) del Ariculo | Numeral 3.121 de la
las areas de estanca de | 43° del Reglamento de | Tipificacidn y Escala de
los tanques N*® 501, 502 | Proteccibn  Ambiental | Multas v Sanciones de
y 575, 503, 504 y 505; | en las Aclividades de | Hidrocarburos, incluida
507 y 508 no se | Hidrocarburos, en la Tipificacién de
encuentran aprobado por el | Infracciones y Escala Hasta
3 | impermeabilizadas. Decreto Supremo N° | de Multas y Sanciones | 6,500
015-2008-EM. de OSINERGMIN, uIT
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive N® 028-2003-
0s/CD ¥ sUS
medificatorias.
La empresa Pluspetrol | Articulo 48° del | Mumeral 381 de la
Morte no ha realizado un | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
correcto manejo de los | Proteccion Ambiental | Mullas y Sanciones de
residuos sdlidos | en las Aclividades de | Hidrocarburos, incluida
peligrosos en la Poza de | Hidrocarburos, en la Tipificacibn de
Pozo Jibarito N° 5 y en la | aprobado por el | Infracciones y Escala
Bateria Dorissa, donde | Decreto Supremo N* | de Multas y Sanciones Hasta
4 | se encontraron | 015-2006-EM, en | de OSINERGMIN, 3,000
contenedores con ftierra | concordancia con el | aprobada por uIT
impregnada con crudo y | Numeral 5 del Ariculo | Resolucidn de Consejo
otros residuos peligrosos. | 39° del Reglamento de | Directive N* 028-2003-
la Ley General de | OS/CD ¥ sus
Residuos Sdlidos, | modificatorias
aprobado mediante
Decreto  Suprema  N°
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057-2004-PCM.
La empresa Pluspetrol | Articulo 48" del | Numeral 381 de la
Norte presenta | Reglamento de | Tipificacién y Escala de
instalaciones en el Lote | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de
1AB con un inadecuado | en las Actividades de | Hidrocarburos, incluida
manejo de residuos | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
solidos, toda vez que en | aprobado por el | Infracciones y Escala
el punto de recoleccion | Decreto Supremo N°® | de Multas y Sanciones Hata
“Punto Verde® del Pozo | 015-2006-EM, en | de OSINERGMIN, 3 000
Forestal 4X se | concordancia con el | aprobada por l:IIT
evidenciaron  residuos | Numeral 3 del Ariculo | Resolucién de Consejo
solidos  peligrosos  y | 38° del Reglamento de | Directivo N° 028-2003-
demésticos dispersos en | la Ley General de | OS/CD y sUS
el drea sin un adecuado | Residuos Sdlidos, | modificatorias.
almacenamiento. aprobado mediante
Decreto Supremo  N*°
057-2004-PCM.
La empresa Pluspetrol | Ariculo 48" del | Numeral 3.81 de la
Norte  presenta un | Reglamento de | Tipificacién y Escala de
inadecuado manejo de | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de
residuos sdlidos dado | en las Actividades de | Hidrocarburos, incluida
que en la Bateria | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
Carmen Este, Bateria | aprobado por el | Infracciones y Escala
Jibarito y Bateria Dorissa | Decreto  Supremo N°® | de Multas y Sanciones
se presentan todo tipo de | 015-2006-EM, en | de OSINERGMIM, Hasta
residuos solidos | concordancia con el | aprobada por 3,000
dispuestos a la | Numeral 3 del Articulo | Resolucion de Consejo uir
intemperie, sin un | 38" del Reglamento de | Directive N° 028-2003-
adecuado la Ley General de | OS/CD ¥ suUS
almacenamiento que | Residuos Sdlidos, | modificatorias.
prevenga ftambién la | aprobado mediante
contaminacion de suelos | Decreto  Supremo  N°
y aguas superficiales o | 057-2004-PCM,
subterraneas.
En el almacén de | Ariculo 3g" del | Mumeral 3.81 de la
residuos peligrosos | Reglamento de la Ley | Tipificacién y Escala
ubicado en la Bateria | General de Residuos | de Multas ¥
Jibarito los contenedores | Solidos, aprobado por | Sanciones de
no tienen rotulo de | Decrelo Supremo N° | Hidrocarburos,
identificacion. 057-2004-EM. incluida en la
ﬁplﬁnaclan de Hasta
Infracciones y Escala 3,000
de Multas ¥ uIT
Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-05/CD ¥
sus modificatorias
La empresa Pluspetrol | Articulo 59°  del | Numeral 36 de Ia
Morte  presentd los | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
Informes de Monitoreo | Proteccion Ambiental | Multas v Sanciones de
correspondientes a los | en las Aclividades de | Hidrocarburos, incluida
meses octubre, Hidrocarburos, en la Tipificacién de
noviembre y diciembre | aprobado por el | Infracciones y Escala Hista
de 2011 fuera del plazo | Decrelo Supremo N° | de Multas y Sanciones 150 UIT
establecido 015-2006-EM de OSINERGMIM,
aprabada por
Resolucion de Consejo
Directive N® 028-2003-
Os/CD ¥ sUS
modificatorias
El Informe de Monitoreo Dela
de Calidad de Aguas del | Rubro 4 de la|Rubro 4 de Ia 50 UIT

Lote 1AB

Tipificacion de

Tipificacion de
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correspondienta al mes
de febrero de 2012, se
encuentra incompleto vy
presenta confradicciones.

Infracciones Generales
y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada
mediante  Resolucion
de Consejo Directivo N®

Infracciones Generales
y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada
mediante, contenida en
la Tipificacion y Escala

028-2003-05/CD y | de Multas y Sanciones
modificatorias. del OSINERGMIN,
aprobada par
Resolucion de Consejo
Direclivo N® 028-2003-
OS/ICD ¥ Sus
modificatorias.

El 14 de noviembre del 2012, Pluspetrol Norte presentd sus descargos, los
cuales fueron ampliados mediante los escritos presentados el 8 de mayo del
2013°% y el 15 de octubre del 20147, Pluspetrol Norte presenté sus descargos
alegando lo siguiente:

Cuestion procesal previa: falta de motivacion y vulneracion del derecho de
defensa en la Resolucion Subdirectoral N°® 1652-2014-OEFA/DFAI/PAS

(i) La variacion de las imputaciones N° 4, 5, 6 y 9 realizada mediante
Resolucion Subdirectoral N° 1852-2014-OEFA-DFSAI/SDI, no ha sido
justificada en ningln extremo de dicha resolucion.

(i) Si bien el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFAJCD (en adelante, RPAS) otorga la facultad de variar la imputacion
de cargos por parte de la administracion, dicha facultad no puede ser
gjercida sin motivacién, menos aun cuando no hay un nuevo medio
probatorio.

(i) Se ha producido un vicio en la referida resolucion, toda vez que la
motivacién es un requisito de validez de los actos administrativos, segin el
Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) y configura uno de los
elementos del debido procedimiento que busca la eliminacion de las
arbitrariedades en la fundamentacion de una resolucion.

(iv) La falta de motivacion y el hecho que la variacion se emitid con
posterioridad a la presentacion de sus argumentos desvirtuando las
imputaciones iniciales wvulnera el ejercicio regular de su derecho de
defensa. Ello supone la nulidad de la Resolucion N° 1652-2014-OEFA-
DFSAI/SDI de conformidad con los numerales 1 y 2 del Articulo 10° de la
LPAG.

Hecho imputado N° 1: La empresa Fluspetrol Norte ha incumplido lo establecido
en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 612-
2007-MEM/AAE debido a que en las Baterias Jibarito y Dorissa se ha observado
presencia de agua y borra en sus Pozas API

(i) Las pozas APl se encuentran en proceso de limpieza constante a fin de
recuperar el hidrocarburo sobrenadante y reinyectar el agua existente.

Faolios del 261 al 270 del expediente.

Folios del 277 al 293 del expediente.
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(i) Sibien Pluspetrol Norte se comprometié en su PMA a utilizar las pozas API
de las Baterias Jibarito y Dorissa como pozas de seguridad contra
incendios, no se fijo un plazo para dicha implementacion. Por ello, luego de
culminados los trabajos de recuperacién y tratamiento, procedera a
acondicionar las Pozas Jibarito y Dorissa como pozas de seguridad contra
incendios.

(i) Durante los afios 2011 y 2012 programé los trabajos de recuperacion y
tratamiento de agua y borra en la poza API de la Bateria Jibarito; no
obstante, luego debido a los resultados del andlisis de factibilidad no pudo
realizarlos. Debido a ello tiene programado para el afio 2013 realizar los
trabajos de recuperacién y tratamiento de agua.

(iv) A lafecha de sus descargos venia efectuando trabajos de recuperacion de
petréleo, producto de ello el petrélec recuperado retorna al proceso de
produccion para su tratamiento y el agua es reinyectada el mismo proceso.

(v) Todas las baterias cuentan con un adecuado sistema contra incendios.

Hecho imputado N° 2: Un tramo del muro de contencién de los tangues N°® 2735,
2736 y 2737 se encuentra cortado

(i) El muro de contencion fue cortado para realizar trabajos de mantenimiento
en el patio de tanques de la Bateria Jibarito. Una vez concluido dichos
trabajos cumplié con la reparacién del tramo faltante con arcilla
compactada e impermeable, dejande una rampa de acceso para las
futuras labores de mantenimiento.

Hecho imputado N°® 3: En la Bateria Forestal, las areas estancas de los tanques
N° 501, 502 y 575 503, 504 y 505, 507 y 508 no se encuentran
impermeabilizadas

(i) La autoridad administrativa no tiene certeza absoluta respecto de la falta de
impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques, en la medida que
el Informe de Supervision sefiald que tales areas estancas se encontraban
“aparentemente sin impermeabilizar’, por lo que le requirieron que
demuestre lo contrario.

(i) Mediante carta del 26 de abril del 2012, Pluspetrol Norte demostrd que las
areas subyacentes a los tanques de las Baterias Jibarito y Forestal
muestran valores impermeables de suelo.

Hecho imputado N° 4: Pluspetrol Norte no ha realizado un correcto manejo de
los residuos sdlidos peligrosos en la Foza del Pozo Jibarito N® § y en la Bateria
Dorissa, donde se encontraron contenedores con tierra impregnada con crudo y
otros residuos peligrosos

(i) Las fotografias N* 64 y 65 del Informe de Supervision, no evidencia la
existencia de residuos sélidos acopiados de manera improvisada y
mezclados, dado que en ellos se aprecian residuos sélidos peligrosos
segregados y depositados en cilindros de metal.

(i) Los cilindros con residuos peligrosos se encontraban temporalmente
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almacenados hasta su traslado a una instalacién de disposicion final, para
lo cual serian entregados a una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) autorizada y, posteriormente,
dispuestos en rellenos sanitarios autorizados.

Hecho imputado N°® 5: Pluspetrol Norte presenta instalaciones en el Lote 1AB
con un inadecuado manejo de residuos sdlidos, foda vez que en el punto de
recoleccion “Funto Verde” del Pozo Forestal 4X se evidenciaron residuos sdlidos
peligrosos y domesticos dispersos en el area sin un adecuado almacenamiento

(i) Los residuos que se aprecian en las fotografias N° 18 y 19 del Informe de
Supervisién estaban siendo objeto de segregacion para su posterior
disposicidn, practica admitida por nuestra legislaciéon conforme al Articulo
16° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

(ii) Los residuos solidos son segregados al interior de la fuente de generacién
y luego almacenados temporalmente antes de su evacuacién fuera del lote
con el objetivo de facilitar su disposicion final. Tal proceso cuenta con la
supervision de personal calificado y se lleva a cabo al interior de una
instalacién destinada exclusivamente al manejo de tales residuos.

(i) Los residuos peligrosos y no peligrosos no se encontraban mezclados
entre si, sino que eran almacenados de forma temporal, hasta que el
proceso de segregacion terminase y pudieran ser trasladados al lugar en el
gue se realiza la disposicion final.

Hecho imputado N° 6. Pluspetrol Norte presenta un inadecuado manejo de
residuos solidos dado que en la Bateria Carmen Este, Bateria Jibarito y Bateria
Dorissa se presentan lodo tipo de residuos sélidos dispuestos a la intemperie,
sin un adecuado almacenamiento que prevenga también la contaminacion de
suelos y aguas superficiales o subterraneas

() La situacién captada en las fotografias del Informe de Supervisién no
prueba lo sefialado en la imputacion, dado que los residuos no se
encontraban mezclados entre si, sino que estaban siendo segregados al
interior de las instalaciones para posteriormente ser almacenados y luego
trasladados a una instalacién de disposicion final.

Los residuos sdlidos detectados en la Bateria Carmen Este, Bateria
Jibarito y Bateria Dorissa se encontraban temporalmente almacenados
hasta su disposicién final fuera del Lote 1AB mediante una EP-RS y una
Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos (en adelante, EC-RS) en
el afio 2013.

Hecho imputado N® 7: En el almacén de residuos peligrosos ubicado en la
Bateria Jibarito los contenedores no tienen rotulo de identificacion

(i) Dispuso sus residuos solidos en contenedores de acuerdo al codigo de
colores y considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos.

(i) En la fotografia 67 del Informe de Supervision se aprecia que los residuos
peligrosos estaban debidamente dispuestos en cilindros de metal de color
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negro (peligroso reaprovechable) y rojo (peligroso no reaprovecharle),
identificandose claramente la naturaleza de los residuos.

Las baterias detectadas no se encontraban acopiadas improvisadamente
ni mezcladas entre si, sino que estaban embaladas y dispuestas en un
mismo espacio. Las baterias son residuos peligrosos que se evaclan
frecuentemente fuera del Lote.

Hecho imputado N® 8: Pluspetrol Norte presentd los Informes de Monitoreo

correspondientes a los meses octubre, noviembre y diciembre del 2011 fuera del
plazo establecido

(i)

(i)

(i)

Los Reportes Mensuales de Monitoreo Ambiental correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre del 2011 fueron remitidos dos (2) dias
habiles después del plazo. Por ello, se trata de un incumplimiento de
caracter formal y no sustantivo.

A fin de graduar la sancion, deben considerarse los principios de
razonabilidad y proporcionalidad contenidos en el Numeral 3 del Articulo
230° de la LPAG, deben ser aplicados en cualquier procedimiento
sancionador.

De acuerdo a ello, debe tenerse en cuenta que (i) se cumplié con presentar
los Reportes Mensuales de Monitoreo Ambiental cumpliendo con el fin
ultimo de la norma que es entregar informacién oportuna; (i) no se ha
generado dano en tanto se trata de una omision formal; (iii) no se ha
producido una conducta que lleve como factor atributivo de responsabilidad
dolo o negligencia grave y, (iv) no existe beneficio directo o indirecto
obtenido por Pluspetrol Norte con tal incumplimiento.

Hecho imputado N*® 9: El Informe de Monitoreo de calidad de aguas del Lote 1AB

(i

(i)

(i)

correspondiente al mes de febrero del 2012, se encuentra incompleto y presenta

contradicciones
a) Respecio a la presunta vulneracion del principio de tipicidad en la

Resolucidén Subdirectoral N* 010-2012-OEFA-DFSAI/SDI

El Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
MN® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) establece la obligacién de efectuar
muestreos y presentar los reportes dentro del plazo fijado. En ningln
extremo |la norma determina que la presentacion de los reportes de forma
incompleta y con errores equivale a la presentacion de los mismos fuera
del plazo.

Pretender equiparar la presentacion del Informe de Monitoreo de Calidad
de Aguas del Lote 1 AB de forma incompleta y con contradicciones con la
presentacién fuera del plazo, constituye una vulneracién del principio de
tipicidad pues se trataria de una interpretacién arbitraria de la norma.

Mo se ha efectuado correctamente la subsuncion en el tipo legal con el que

se le pretende sancionar, por lo que la acusacion debe ser archivada al no
haberse infringido la norma.
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Respecio a la presunta vulneracion del principioc de tipicidad en la
Resolucion Subdirectoral N® 261-2013-OEFA-DFSAI/SDI

El Literal c) del Articulo 22° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas del Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 205-2009-OS/CD exige a las empresas supervisadas exhibir y
presentar la documentacion necesaria para que se desarrollen las labores
de supervision. Dicha norma no establece que la presentacion de los
informes de forma incompleta y con errores equivale a la no presentacion
de los mismos.

No se ha efectuado correctamente la subsuncion en el tipo legal con el que
se le pretende sancionar.

Respecio al Informe de Monitoreo

Debido a un error de redaccion se consigno en el Informe de Monitoreo de
Calidad de Aguas que la reinyeccion de la Bateria Bartra es al 100%. El
texto correcto es “NR: No reportado por estar desactivado desde el afio
2003".

Lo sefalado en el Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas respecto a
que la Estacién de Monitoreo era inaccesible no debe considerarse como
valido, en tanto no se consigna "no reportado” (NR) en la columna de
resultados del Informe (Unica situacién en la que se realiza este
comentario).

Debido a que no se consigné “NR: no reportado por estar desactivado
desde el afio 2003" tampoco indicd la razdn por la que la estacion de
monitoreo era inaccesible.

El parametro oxigeno disuelto es analizado por el laboratorio Corplab Per
S.A.C. (en adelante, laboratorio Corplab), el cual presenta dichos
resultados en los informes mensuales de monitoreo ambiental. Se tendra
en cuenta en lo sucesivo gue los resultados de dicho parametro deben ser
reportados mensualmente al OEFA.

Los informes son elaborados en base a los resultados proporcionados por
el laboratorio Corplab. En lo sucesivo, se adjuntaran los resultados del
analisis de ensayo del laboratorio que realizd el muestreo y analisis.

Corplab es el laboratorio que procesa los resultados de los monitoreos, el
cual esta debidamente acreditado.

En los siguientes reportes se incluira una columna con los valores de
resultados de los Estandares de Calidad Ambiental de cada parametro.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

Primera Cuestion Procesal: Si la Resolucion N° 1652-2014-0EFA-
DFSAI/SDI carece de motivacion y vulnera el derecho defensa.
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(i) Segunda Cuestion Procesal: Si corresponde la desacumulacion de las
imputaciones N° 1 y 3 en un nuevo expediente.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Morte realizé un adecuado
almacenamiento de hidrocarburos liquidos.

(iv) Sequnda cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé un adecuado
manejo de sus residuos solidos.

(v) Tercera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte presentd los informes de
monitoreo correspondientes a los meses de octubre, noviembre vy
diciembre de 2011 en el plazo establecido.

(vi) Cuarta cuestidon en discusion: Si Pluspetrol Norte presentéd el Informe de
Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB correspondiente al mes de
febrero del 2012 de forma exacta y completa.

(vii) Quinta cuestién en discusion: Determinar si de ser el caso, corresponde
dictar medidas correctivas a Pluspetrol Norte.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque prevenlivo de ia politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y carmaccidn de la conducta infractora an malteria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas deslinadas a
roverir fa conducla infractora y suspenderd ol procedimiento sancionador excepcional Verificado ef
cumplimiento de la medide correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimignto se reanudarsa, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando log alenuantes ywo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciongs muy graves, gue generen uwn dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b)  Aclividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de imicio
de operaciones cormaspondientes, o en 2onas prohibidas.

¢}  Reincidencia, enfendiéndose por fal [a comision de (@ misma infraccitn dentro de un periodo de sais (6)
meses desde que gueds firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn™
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de gue se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos
21% y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)

Dicha sancién adminisirativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

Rectificacion de error material en las Resoluciones Subdirectorales N° 010-

2012-OEFA-DFSAI/SDI y 1652-2014-OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactive procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.

La Resolucion Subdirectoral N° 010-2012-OEFA-DFSAI/SDI en la parte
considerativa (referida al cuarto hecho detectado) y el Articulo 1° de la parte
resolutiva sefialé lo siguiente:

Parte considerativa

"Hecho detectado: La empresa Fluspetrol Norte no ha realizado un comrecto
manejo de los residuos sdlidos peligrosos en la Poza del Pozo Jibarito N* 5 y en la
Bateria Dorissa, donde se encontraron contenedores con tierra impregnada con
crudo y otros residuos peligrosos.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Loz emoras maleral o antmélico en los aclos administrativos pueden ser reclificados con efecto
refroactive, en cualguier momenfo, de oficio o a nstancia de los administrados, siempre que no Se allere o
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La reclificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que comespondge para el
aclo anginal”.
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Norma que
Presunta conducta ﬂpmf;:: Norma gue tipifica la | Eventual
N infractora fpnﬂ'al Hr: R eventual sancion Sancion
administrativa

La empresa Fluspetrol | Alicuwio 48° del | Numeral 3.8.1 de la| Hasta
Norfe no ha realizado un | Reglamento de | Tipificacién y Escala de 3,000
correclo manefo de los | Proteccién Multas y Sanciones de T
residuos sdfidos | Ambiental en fas | Hidrocarburos, incluida
4 | peligrosos en la Poza de | Actividades de | en la Tipificacion de
Pozo Jibarito N* 5 y en | Hidrocarburos, | Infracciones y Escala
la ___Bateria __Dorissa, | aprobado por el | de Multas y Sanciones

donde se encontraron | Decrelo de QSINERGMIN,
confenedores con lemra | Supremo N® | aprobada por
impregnada con crudo y | 075-2006-EM. Resolucion de Consejo
ofros residuos peligrosos. Directive N® 028-2003-
0s/CD ¥ sus
modifficatonas.
(Enfasis agregado)

19. De la revision de la Resolucion Subdirectoral N* 010-2012-OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que el hecho detectado se refiere Unicamente al manejo de los residuos
sblidos en la plataforma del Pozo Jibarito N®* 5 conforme se aprecia en los
Literales c) y d) del Numeral 4 de la parte considerativa de dicha resolucién. El
citado error material se mantuvo en la Resolucion Subdirectoral N° 1652-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, la misma que varié el hecho imputado N° 4,

20. Por tanto, considerando que la rectificacion de los errores materiales de las
Resoluciones Subdirectorales N°® 010-2012-OEFA-DFSAI/SDI y N° 1652-2014-
OEFA-DFSAI/SDI no alteran los aspectos sustanciales de su contenido, ni el
sentido de las decisiones expresadas en ellas corresponde enmendar los errores
materiales en el extremo referido al hecho imputado N° 4 de la parte
considerativa y resolutiva de tales resoluciones:

Parte considerativa

"Hecho detectado: La empresa Pluspetrol Norte no ha realizado un correcto
manejo de los residuos sdlidos peligrosos en la Poza del Pozo Jibarito N® 5, donde
se encontraron contenedores con lierra impregnada con crudo y otros residuos
peligrosos.”

Parte resolutiva

Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la | Eventual
N® infractora infraccidn eventual sancién Sancién
administrativa

La empresa | Articulo  48°  del | Numeral 3.81 de la| Hasla
Fluspetrol Norte no | Reglamento de | Tipificacidn y Escala de 3,000
ha rmealizado wun | Profeccidn Ambienfal | Mulfas y Sanciones de T
correclo manegjo de | en fas Aclividades de | Hidrocarburos, incluida
4 | los residuos sdlidos | Hidrocarburos, en la Tipificacién de
peligrosos  en [a | aprobado  por el | Infracciones y Escala
Poza de Pozo | Decreto Supremo N* | de Muftas y Sanciones

Jibanto N* 5, donde | 015-2006-EM. de OSINERGMIN,
se encontraron aprobada por
confenedores  con Resolucién de Consejo
tigrra  impregnada Directive N* 028-2003-
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con crudo y ofros
residuos peligrosos.

QS/CD ¥
modificatonas.

sus

21. Cabe sefialar que durante el presente procedimiento se ha garantizado el
derecho de defensa del administrado toda vez que se le trasladd oportunamente
toda la informacion y documentaciéon sustentatoria de los hechos imputados a
titulo de infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y son objeto
de analisis en la presente resolucion.

IV. MEDIOS PROBATORIOS
22. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:
N® | Medios Probatorios Contenido
Actas de Supervision N* Documentos suscritos por el representante de Pluspetrol
1 3566, 3567, 3568 y 3569, Marte v el supervisor de campo que contienen la relacion
de las observaciones delecladas durante la visila de
supervision regular.
Informe de Supervision N* | Documento emitido por la Direccidn de Supervision que
2 384-2012-0OEFA/DS. contiene el analisis de las observaciones delectadas en la
visita de supervisién regular.
Escrito presentado por Documento que contiene los descargos de Pluspetrol
3 Pluspetrol Norte el 14 de Morte respecto de la Resolucién Subdirectoral N* 010-
noviembre del 2012, 2012-0EFA-DFSAINSDI.
Escrito presentado por Documento que contiene la respuesta al Oficio N* 017-
2 Pluspetrol Norte el 2 de 2013-0EFA/DFSAI del 16 de abril del 2013.
mayo del 2013,
Escrito presentado por Documento que contiene los descargos de Pluspetrol
3 Pluspetrol Norte el 8 de MNorte respecto de la Resolucion Subdirectoral 261-2013-
mayo del 2013, OEFA-DFSAIISDI.
Escrito presentado por Documento que contiene los descargos de Pluspetrol
4 Pluspetrol Norte el 15 de Morte respecto de la Resolucidn Subdirectoral 1652-2014-
octubre del 2014, OEFA-DFSAIISDI.
Reporte Pablico del 17 de Documento emitido por la Direccién de Supervision gue
s julio del 2015 confiene el detalle de la supervisidn regular realizada del
08 al 15 de junio del 2015.
Cuadro de verificacion de | Documento elaborado por la Direccion de Supervision que
6 hallazgos contenidos en el | contiene el analisis de la siluacion actual respecto de los
Informe de Supervision hallazgos consignados en el Informe de Supervisidn.
Informe de Supervision N* | Documento emitido por la Direccion de Supervision que
7 964-2013-0EFA-DS-HID contiene los hallazgos detectados durante la visita de
supervision realizada del 28 de junio al 01 de julio del 2013
a las instalaciones del Lote 1AB.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

23. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

24. El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas

de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida
en ellos — salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman’2,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N® 3566, 3567, 3568
y 3569, asi como el Informe de Supervision, correspondientes a la visita de
supervision regular realizada del 16 al 21 de marzo del 2012 a las instalaciones
del Lote 1 AB operado por Pluspetrol Norte, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera Cuestién Procesal: Si la Resolucién N° 1652-2014-OEFA-DFSAI/SDI
carece de motivacion y afecta el derecho defensa de Pluspetrol Norte

Si bien el Articulo 14° del TUO del RPAS™ otorga la facultad de variar la
imputacion de cargos por parte de la administracion, dicha facultad no puede ser
ejercida sin motivacién, menos aun cuando no hay un nuevo medio probatorio.

La variacion de las imputaciones N° 4, 5, 6 y 9 realizada mediante Resolucién
Subdirectaral N° 1652-2014-OEFA-DFSAI/SDI, no ha sido justificada en ningan
extremo de dicha resclucion.

“Articulo 16.- Documentos piblicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similaras
conslifuyen medios probatorios y s¢ presume cierla, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente;

&(...), la lamada “presuncitn de veracidad de los actos adminisirativos™ no encierra sino wna suerfe de prueba
documental privitegiada, en lanto se olorga legalmente al confenide de delerminados documentos fa virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo conltranio, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a consliluirse en una "carga”™ del presunle responsable gue nace cuando la Adminisiracidn cumple la
suya en orden & la demosiracidn de los hechos infractores y de la parficipacion del incuipado en los mismoss,
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administralivo
Sancionader. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por los funcionarios
piblicos es suficiernte para destruir [a presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...)° (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 20035, p. 480.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 14%.- Variacion de la imputacion de cargos

14.1 5i la Awtoridad Instructora considera que cormesponde variar la imputacion de cangos, deberd olorgar al
administrado imvestigado fa oporfunidad de ejercer adecuadamenfe su derecho de defensa aplicando ef plazo
para presantar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Adiculo precedents.

14.2 Si la varacidn de la imputacion de cargos comprende una valoracion distinta de los heches impulados o
una interprefacion diferente de la norma aplicable, podrd conlinuarse la lramitacidn del procedimiento
administrative sancionador con & mismo ndmero de expediente.”
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Se ha producido un vicio de nulidad en la referida resolucion, toda vez que la
motivacion es un requisito de validez de los actos administrativos, segin el
Numeral 4 del Articulo 3° de la LPAG y configura uno de los elementos del
debido procedimiento gue busca la eliminacion de las arbitrariedades en la
fundamentacion de una resolucion.

La falta de motivacion y el hecho que la variacién se emitié con posterioridad a la
presentacion de sus argumentos desvirtuando las imputaciones iniciales vulnera
el ejercicio regular de su derecho de defensa. Ello supone la nulidad de la
Resolucion N° 1652-2014-OEFA-DFSAI/SDI de conformidad con los numerales
1y 2 del Articulo 10° de la LPAG.

31. Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14° del TUO del
RPAS si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion
de cargos, esta debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de
gjercer adecuadamente su derecho de defensa a través del plazo de descargos
indicado en el Articulo 13° de la mencionada norma, lo cual fue cumplido en
tanto que se otorgd a Pluspetrol Norte el plazo establecido a efectos que pueda
presentar sus descargos®.

32. Asimismo, es importante considerar que el mencionado Articulo 14° del TUO del
RPAS no establece expresamente que la variacion de la imputacion de los
cargos deba consistir en la valoracion distinta de los hechos imputados o la
interpretacion distinta de la normas, siendo que solo indica taxativamente que si
se realiza debe otorgarse al administrado la oportunidad de ejercer su derecho
de defensa, para lo cual debera otorgarsele el mismo plazo concedido para la
presentacion de los descargos.

Cuadro N® 1.- Motivacion de las variaciones

MNormas gue tipifican las

Argumentos de |la variacion realizada mediante

L H i o
R o o) LR | Rewolcion St beirectoral N® 1652:2014-OEFA-
2013-0EFAIDFSAIISDI
4 | Articulo 48° del Reglamento de | “Sin embargo, si bien el articulo 48° del RPAAH
Proteccion Ambiental En las | sefiala que los residuos sdiidos en cualguiera de
Actividades de Hidrocarburos, | fas aclividades de hidrocarburos serdan manejados

aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con el
Numeral 5 del Ariculo 39° del
Reglamento de la Ley General de

de manera concordanie con la Ley N* 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS)
y el reglamenio de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-

Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

2004-EM (RLGRS) no establece una obligacidn
especifica respecto a que el drea en el que se
ubican los contenedores que confienen residuos

sdfidos  peligrosos, presenten  delerminadas
caracteristicas.
Por tanto, el hecho impulade configuraria

infraccion de acuerdo al arficulo 48° del RPAAH
en concordancia con &f numeral 5 del articulo 39
del RLGRS {...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Teod

Articwlo 13".- Presentacion de descargos

13.1 El adminisirado impulado podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contado desde el dia sigwiente de nolificada la resolucion de imputacidn de cargos.

()"
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Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en concordancia con el
Mumeral 3 del Ardiculo 38° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Sin embargo, si bien el articulo 48° del RPAAH
sefiala que los residuos sdlidos cualguiera de las
actividades de hidrocarburos serdn manefados de
manera concordanfe con la LGRS y su
Reglamento, no establece wna obligacion
gspecifica respeclto de realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos.

Por lo tanto, el hecho impufade configuraria
infraccién de acuerde al articulo 48° del RPAAH
en concordancia con & numeral 3 del articulo 38°
del RLGRS (...)"

Articulo 59° del Reglamento de
Proteccion  Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N*
015-2006-EM

“Sin embargo, si bien el articulo 48° del RPAAH
sefiala que los residuos sdlidos cualquiera de fas
actividades de hidrocarburos serdn mangjados de
manera concordante con la LGRS y su
Reglamenfo, no establece una obligacidn
especifica respecto de realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos.

Por lo tanto, el hecho imputado configuraria
infraccidn de acuerdo al arficulo 48° del RFAAH
en concordancia con e numeral 3 del arficufo 38°
del RLGRS {...)"

Aricule 59° del Reglamento de
Proteccion  Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM

“Al respecto, el articulo 22° del RSAEM esla
referidc a las facullades de las empresas
supervisoras de exigir fa presentacion de
documentos para gjercer su labor de supervision y
dado que en eslte caso la presenfacidn del

Informe de Meonitoreo de la Calidad de Aguas Lote
1 AB por parte del administrados se dio en virtud
de la obligacion establecida en el articulo 59° del
RPAAH y no por una exigencia de la Direccidn de
Supervision del OEFA, no comesponde fa
aplicacion del RSAEM.

For lo tanfo, el hecho imputado configuraria
infraccion de cuerdo al Rubro 4 de la Tipificacién
de Infracciones Generales y Escala de Multas y
sanciones contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del Osinergmin aprobada por
Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-
O8/CD v sus modificatorias.”

En tal sentido, no se ha configurado un vicio de nulidad de la Resolucién
Subdirectoral N° 1652-2014-OEFA-DFSAISDI, ya que como ha podido
evidenciarse la misma se encuentra debidamente maotivada.

Finalmente, tampoco se ha vulnerado el derecho de defensa de Pluspetrol Norte,
en tanto que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2121-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, se le otorgé un plazo de quince (15) dias habiles a efectos
que presente sus descargos a la variacion efectuada, de conformidad con lo
establecido en el Numeral 13.1 del Articulo 13° y en el Numeral 14.1 del Articulo
14° del RPAS'S. En atencién a lo mencionado, el 30 de diciembre del 2014,

Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de Evaluacidén y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado per Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13, 1) El adminfstrado imputade podra presentar sus descargos an un plazo impromrogable de guince (15) dias
habiles.

(.-

“Articulo 14°.- Presenfacion de descargos
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Pluspetrol Morte presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N® 2121-
2014-OEFA/DFSAI/SDI, ejerciendo plenamente su derecho de defensa.

Expediente N° 245-2012-0EFA/DFSAIIPAS

V.2 Segunda Cuestion Procesal: Si corresponde la desacumulacion de las
imputaciones N° 1 y 3 en un nuevo expediente
35. De la revision de los expedientes N° 245-2012-OEFA/DFSAIPAS y N°® 028-

2015-OEFA/DFSAI/PAS se advierte que las imputaciones N°® 1 y 3 del presente
procedimiento administrativo se encuentran directamente vinculadas con los
hechos que son materia de analisis en el procedimiento administrativo tramitado
en el expediente N° 028-2015-0EFA/DFSAIPAS, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 2.- Vinculacion entre los hechos materia de analisis en los expediente N® 245-
2012-0EFAJDFSANPAS y N° 028-2015-0EFAIDFSAIIPAS

Numero de
Expediente 028-2015-0EFAIDFSAIPAS 245-2012-0EFA/DFSAIIPAS
Fecha de
Supervision Del 24 al 31 de marzo del 2014 Del 17 al 21 marzo del 2012;
al Lote 1- AB

Primer hecho
vinculado

Hecho detectado

A.En la bateria de produccion del
yacimiento Forestal, se halld que el
area estanca del patio de tanques de
almacenamiento de petréleo crudo
T-501 de 2000 barriles de
capacidad, T-575 de 5000 barriles
de capacidad, estaba conformada
con suelo natural y vegetacion sin
estar debidamente
impermeabilizado.

B.En la bateria de produccion del
yacimiento Forestal, se hallo que el
area estanca del patio de tanques de
diésel T-503 de 500 barriles de
capacidad y T-505 de 200 barriles
de capacidad, estaba conformada
con suelo natural y vegetacion sin
estar debidamente
impermeabilizado.

C. En la bateria de produccion del
yacimiento Forestal, se hallé que el
area estanca de patio de tanques de
condensado T-507 de 100 barriles
de capacidad, T-508 de 200
barriles de capacidad, estaba
conformada con suelo natural y
vegetacién sin estar debidamente
impermeabilizado,

Hecho detectado

Area estanca aparentemente no
impermeabilizada:

Bateria Forestal tanques N® 501,
502, 503, 504, 505, 507, 508 y 575.

Imputacién N° 1:

Imputacién N°® 3:

En  Andoas, Capahuari  Norte, | En la Bateria Forestal, las areas de
Capahuari Sur, Tambo, Shiviyacy, | estanca de los tanques N° 501, 502
Forestal, San Jacinto, Jibarite, | y 575; 503, 504 y 505; 507 y 508 no

Pluspetral Morte no impermeabiliza el

se encuantran impermeabilizadas.

14.1) 5i la Autonidad Instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oporfunidad de ejercer adecvadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Adiculo precedents.

{oed”
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suelo de las areas estancas de los
tanques y patios de tangues de
almacenamiento de hidrocarburos; vy,
en Huayuri y Dorissa, Pluspetrol Norte
no impermeabilizd las juntas de
dilatacidn

Norma presuntamente incumplida: MNorma presuntamente
incumplida:

Literal ¢) del Artlculo 43° RPAAH
Literal ) del Articulo 43* RPAAH

Compromiso: Compromiso:

‘Las pozas APl consfruida hasta fa | Cuadro 3-2 Resumen de

fecha serdn ulilizadas como pozas de | modificaciones solicitadas al PAC
almacenamiento de agua duwice para el
sistema confra incendio de las| ‘Las 5 pozas consfruidas, se
baterias,” acondicionarén para ser ulilizadas
como pozas de seguridad contra
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto | incendios. Las pozas restantes no
de Reinyeccion de Aguas de | serdn gjeculadas.”

Produccidn y Facilidades de Superficie
del Lote 1AB aprobado por Resolucién | Plan de Manejo Ambiental del
Directoral N® 612-2007-MEM/AAE del | Proyecto de Reinyeccidén de Aguas
17 de julio del 2007, de Produccidn y Facilidades de
Superficie del Lote 1AB aprobado
por Resolucién Directoral N* 612-
2007-MEM/AAE del 17 de julio del

2007.
Hecho detectado: Hecho detectado:
{...) Bateria Jibarito.- Se ha observado

Jibarito: En el Yacimiento Jibarito, se | presencia de agua y borra en la
Segundo constatd la presencia de la antigua | Poza APl cuya capacidad es de

fiachis Poza APl (Coordenadas UTM: | 11,150 m3 (70, 125 barriles). Esta
0385916-9695818) con presencia de | poza dejo de operar en diciembre
agua con restos de hidrocarburo, de | de 2007, debido a la reinyeccion del
acuerdo a lo manifestado por el | agua salada de los pozos.

vinculado

administrado.
£l Bateria Dorissa:
Dorissa Se ha observado presencia de agua

En el Yacimiento Dorissa, se constaté | y borra en la Poza APl cuya
la presencia de la Antigua Poza APl | capacidad es de 4, 198 m3 (28, 400
(Coordenadas UTM: 0367321- | barriles). Dejo de operar en el 2008,
9696763) con presencia de agua con | debido a la implementacién del
restos de hidrocarburo, de acuerdo a lo | sistema de reinyeccion del agua
manifestado por el administrado. salada de los pozos.

Imputacién N® 8: Imputacién N° 1:

Pluspetrol Morte no cumplid con lo | La empresa Pluspetrol Morte ha
establecido en sus instrumentos de | incumplido lo establecido en el Plan
gestion ambiental, debidoe a lo | de Manejo Ambiental aprobado por
siguiente: Resolucion Directoral N° 612-2007-
(.-} MEM/AAE debido a que en las
- En Andoas, Jibarito, Huayuri y | Baterias Jibarto y Dorissa se ha
Dorissa ulilizé las pozas AP| para | cbservado presencia de agua vy
almacenar agua con hidrocarburos | borra en sus pozas AP
incumpliendo lo establecido en su
PMA de reinyeccion de aguas.

Pagina 20 de 46



Plnstero

delAmbiente

Resolucién Directoral N® 1062-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N°* 245-2012-0EFA/DFSAIPAS

Norma presuntamente incumplida:

Articulo 8° RPAAH

Norma
incumplida:

Articulo 9° RPAAH

presuntamente

Mediante Resolucion Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del 4 de agosto del
2015 recaida en el Expediente N° 028-2015-OEFA/DFAIIPAS, esta Direccidn
ordenod a Pluspetrol Norte como medidas cautelares que, entre otras, cumpla con

lo siguiente:
N* Conducta Medida Plazo de ; :I:I!ﬂ y pt?mrpadﬂm m“m' aulrtar tJ ol
infractora verosimil cautelar cumplimiento itz S
En un plazo no mayor de dos (02)
dias hdbiles, conlados desde &l
" vencimiento del plazo para el
Impermeabili s, :
En (..) Forestal, zar of svelo sump.l'rmrenqu:tem mad.‘n:_:l'ﬂ cqul'e.lar.
Pluspetrol  Norte e a5 roas dﬂbﬂm m_'mr.rir a la Direccidn de
b r:: estancas de | En un plezo no mayor Sfc?nmwassﬂﬁf’dﬁmm de
dreas estancas de R RS | OF clOme. {14 e Evaluacion Fiscalizacign
y palios de | hdbiles, conlados a i
2 los lanques y F Ambiental, folografias con fecha
tanguas de | partir del dia siguiente
patios de lanques ikaacanant | diifs: notiEadi:de J clerta y coordenadas UTM G5 84
de " wo wideos que acredilen las
almacenamiemnto :Fm ; !g: Proasne Fistoicn. acciones de impermeabilizacion en
da  hidrocarburos 5 i ) lag dreas astancas do los langues
e Forestal (- en (..) Forestal {...) asi como un
3 informe técnico que sustenle fa
referida implementacién en las
areas antes sedaladas.
i Conducta Medida Plazo de et i oot
infractora verosimil cautelar cumplimiento e alar
En un plazo no mayor de dos (02)
epotrol dias habiles, contados desde el
ﬁ:'wﬁd weﬁ vencimiento del plazo para el
antahlackie: : 8it: X cumplimienio de la medida caulelar,
instrumento de {2 No deberd remilir a la Direccion de
: . utilizar  las Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn
gesf.rdﬂ ambiental Pozas AP En un plazoe no mayor do Incenth del H do
8 debido a lo de calorce (14) dias Evafiseidn U'Fyf‘mﬁz"ﬂ b
sigutente: {...) p::; . | hébiles, contades a | 2 ma, & d;c ?Immdn"
- En (...) Jibarito y | dimacenami | oo gl dia siguiente | AAmoiental, un informe detallad e
H ento de ; P el que acredite la realizecion de
Dorissa, de la notificacion de la
Pluspetrol  Norte agua con e Resolucid lodas las conduclas delalladas en la
liled - des - TR hidrocarburo | PTe5® n . medida  cautelar, asi como
AP Pe wap folografias con fecha ciera y
5 - fon coordenadas UTM GS 84 y/o videos
con hid amaugm.ﬂa gue acrediten dichoe cumplimiento,

con la finalidad de desarmolar fo
astablecido en su EIA.

El Articulo 149° de la LPAG establece la facultad que tiene la autoridad
responsable de la instruccion para disponer, mediante resolucion irrecurrible, la
acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexion',

El Articulo 84° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria a los

procedimientos administrativos,

establece

que hay conexidad cuando

representan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos,

afines a ellas"”.

Ley N® 27444, Ley Del Procedimiento Administrativo General
“Arficulo 148°%- Acumulacion de procedimientos La awlordad responsable de la insfruccidn, por propia
iniciativa o a instancia de los administralivos, dispone mediante resolucidn imecurible la acumwacion de fos
procedimienios en irdmite que guarden conexidn.”

Codigo Procesal Civil
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finisterio

En el presente caso, de acuerdo a lo previamente expuesto se observa que las
imputaciones N°1 y 3 del presente procedimiento administrativo y las
imputaciones N° 1 y 8 del procedimiento tramitado en el expediente N°® 028-
2015-OEFA/DFAI/PAS se encuentran directamente vinculadas (en razdn al
hecho detectado y a la norma imputada) y respecto de cada una se ordenaron
sendas medidas cautelares a Pluspetrol Norte.

En ese sentido, esta Direccion considera pertinente realizar el analisis de dichas
imputaciones de manera conjunta y emitir un solo pronunciamiento a fin de
garantizar el derecho de defensa del administrado. Por tanto, se dispone
desacumular las imputaciones N°® 1 y 3 y se procede a acumularlas al expediente
N°® 028-2015-0OEFA/DFSALL

Primera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé un adecuado
almacenamiento de sus hidrocarburos

V.3.1 Marco normativo

41.

El Literal c) del Articulo 43" del RPAAH'™ establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones
minimas para que el manejo y almacenamiento de hidrocarburos no cause o
pueda causar un potencial dafio al medio ambiente en caso de derrames. Dichas
condiciones son principalmente las siguientes:

- Cada grupo de tanques debera estar rodeado por un digue que
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen
total del tanque de mayor capacidad.

- Los muros de los diques de contencién alrededor de cada grupo de
tanques deberan estar debidamente impermeabilizados.

- Las areas estancas alrededor de cada grupo de tanques deberan
estar debidamente impermeabilizadas.

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos cada grupo de tanques debera estar rodeado
por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del
volumen total del tangue de mayor vy las respectivas areas estancas.

\.3.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2:

“Articulo 84°.- Conexidad Hay conexidad cuando se presentan elemeanfos comunes enlre distintas
pretensiones o, por la menos, elementos afines en effas.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, Decrato Supremo
N® 015-2006-EM.

“Articulo 43.- Para gl mangjo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operadar Titwlar de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(il

¢. Cada langue o grupo de langues deberd eslar rodeado por un dique que permita retener un volumen por fo
menos igual al 110% del volumen lotal del tangue de mayor capacidad. Los muros de los digues de conlencidn
alrededor de cada lanque o grupo de fangues y el de las dreas eslancas deberdn eslar debidaments
impermeabilizados con un malerial de una permeabilidad igual o menor que wn diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En ef caso de tanques instalados con anterioridad a fa vigencia de esfe Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la Zona de conlencidn, se debe consiruir un sislema de
encauzamienio hacia Fozas de recoleccion con capacidad no menor al 710% del volumen lolal del fangue de
mayor capacidad. En localidades lluviosas, fa capacidad de los cubelos de los langues deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipilaciones. EI drenaje del agua de Nuvia y de las aguas contra incendio se
realizara después de verficar mediante analisis quimico que salisface los comespondientes Limites Méaximos
Permigibles wigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de Nuwias, ésfa deberd ser somelida a
fratarniento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.”
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Durante la visita de supervision regular realizada a las instalaciones del Lote
1AB, la Direccién de Supervisidn advirtid que se habia derribado un tramo del
muro de contencion de los tanques N° 2735" y 2737%, por lo que el mismo se
encontraba incompleto, conforme se indica en el Informe de Supervision :

“Bateria Jibarito

Un tramo del Muro de Contencién de los Tanques: N*® 2735 de contingencia de
20,000 barriles N° 2736 desnatador de 20,000 barriles y N° 2737 de reposo de
10,000 barriles, se encuentra deteriorado (cortado).

El Administrado deberd completar a la brevedad el tramo faltante del muro
de contencidn de los tangues en mencion”

(Resaltado agregado)

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 53 del Informe de
Supervisién:

Foto N* 53. Jibarito — Visla desde
ofro  angule, ndtese el &rea
estanca de los tangues indicados
lineas arriba, no tiene dique de
coentencidn en un tramo.

En sus descargos Pluspetrol Norte sefialé que el muro de contencién fue cortado
para realizar trabajos de mantenimiento en el patio de tanques de la Bateria
Jibarito y que una vez concluidos procedid a reparar el tramo faltante con arcilla
compactada e impermeable, dejando asi una rampa de acceso para las futuras
labores de mantenimiento.

El diqgue o muro de contencion que rodea el area estanca de los tanques
N°® 27352 y 2737 que esté en condiciones de retener un volumen de
hidrocarburos por lo menos igual al 110% del velumen total del tanque de mayor,
es una obligacion que el titular de las actividades de hidrocarburos debe cumplir
permanentemente a fin de garantizar un adecuado almacenamiento de
hidrocarburos y prevenir impactos negativos al ambiente ante posibles derrames
o fugas de hidrocarburos.

En ese sentido, Pluspetrol Norte debi6 considerar que derribar un tramo del muro
de contencién con la finalidad de realizar trabajos de mantenimiento ocasionaba
que dicha estructura no cumpliera con su funcién preventiva, por lo que debia
adoptar otro tipo de acciones que no conllevaran el riesgo de posibles impactos
al ambiente.

1

Tangue de contingencia de 20, 000 barriles.
Tanque de reposo de 10, 000 barriles.

Tanque de contingencia de 20, 000 barriles.
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48. En cuanto a la posterior reparacion del muro de contencion se debe indicar que
de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS#*, aun cuando el administrado
hubiese subsanado la conducta infractora, las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccién de la infraccion no son eximentes de responsabilidad
administrativa.

49. Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
que Pluspetrol Norte infringié lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH, debido a que realizdé un inadecuado almacenamiento de hidrocarburos
al contar con un muro de contencién incompleto. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Morte en
este extremo.

V.4 Sequnda cuestién en discusion: Determinar si Pluspetrol Norte realizé un
adecuado manejo de sus residuos sélidos peligrosos

W.4.1 Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos sélidos en las actividades de
hidrocarburos

50. En el Articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS)*, concordado con el Articulo 9° del Reglamento de la LGRS
(en adelante, RLGRS)*, se sefiala que el manejo de los residuos solidos debe
ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecién a
los principios de prevencion de impactos ambientales negativos y proteccién de
la salud.

51. El Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPSR) para continuar con su
manejo hasta su destino final®®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadoer del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No subsiraccion de la materia sancionable

El case de la conducta que conslituye infraccidn adminisirativa, no sustrae la maleris sancionable, pero sord
considerada como un atenuanie de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por loda persona nalural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencitn de impactos negalfvos y profeccidn de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanilaria y ambienialmenie adecuado de
manara fal de prevenir impactos negalivos y asegurar fa proteccion de la salud; con swecion a los lineamientos
de politica establecidos en ef arficulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
{EF5-RS). Las aclhividades comerciales conexas deberan ser realizadss por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el artfculo 61 del Reglamento.

En lodo caso, la presfacidn del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
perodicigdad, cobertura y calidad gque establezca Is aulonidad competents.”

» Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
"Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adacuada los residuos, previo & su entrege a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manefo hasta suv destino final.”
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De manera general, un adecuado manejo de residuos soélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final.

Entre cada una de estas tres (3) etapas se realizan acciones de recoleccion y
transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los
residuos sélidos mediante un medio de locomocion apropiado a infraestructuras
o instalaciones que cumplan con condiciones de disefo técnico-operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econdémico, administrativo y financiero®.

Una de las etapas mas importantes de la gestidon es el almacenamiento de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

e Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son: peligrosos o no
peligrosos?®.
Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.
Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto negativo al ambiente.

Tratandose de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), dispone que los
residuos solidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
reglamento®®.

Por lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacidn de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos, desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos solidos.

V.4.2 Hecho imputado N® 4:

W.4.2.1 Norma Aplicable

57.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48°%° del RPAAH
establece que los residuos sodlidos en cualquiera de las actividades de

Adaplado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierla Ambiental: Fundamenlos, entornos, tecnologlas y
sistermas de geslion, Volumen |ll, Espafna, 1994, p. 850,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articuwlo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)"

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en & Reglamenia y en las nonmas
técnicas que se emitan para esle fin; (...}

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complamentanas. (...)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y sv Reglamenfo, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en
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hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la LGRS y el
RLGRS, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

58. [En esa linea, el Numeral 5 del Articulo 39°%° del RLGRS establece la prohibicion
de almacenar residuos sdlidos peligrosos en areas que no relnan las
condiciones previstas en dicho reglamento y normas que emanen de éste.

59. A modo de referencia, el Ariculo 40 del RLGRS sefiala una serie de
condiciones que las areas de almacenamiento de residuos deben cumplir a fin
de realizar un adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos y evitar que
se generan impactos al ambiente, como las siguientes:

- Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones

- Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

- Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias
para permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el
desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

- Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de
acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

- Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes

- Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

- Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles

De acuerdo a las citadas normas, los titulares de actividades de hidrocarburos
deben contar con areas de almacenamiento de residuos sélidos que cumplan las
condiciones necesarias para evitar impactos negatives, estando prohibido el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en areas que no rednan las
condiciones previstas en el RLGRS.

V.4.2.2 Analisis del hecho imputado N° 4

Durante la visita de supervision regular realizada a las instalaciones del Lote
1AB, la Direccion de Supervision advirtid que Pluspetrol Norte no habria
realizado un almacenamiento ambientalmente adecuado de sus residuos solidos
peligrosos en el Pozo Jibarito N° 5, toda vez que se encontraron contenedores

dreas de confrato con el Estado donde no s¢ cuente con servicios de empresas presladoras de servicios de
residuos sdlidos, se aplicard (as siguienles disposicionas:
{.-J"

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
FCM
“Articulo 38°.- Acondicionamignto de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bloldgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurir con & material del recipiente que lo contiene. Los recipienfes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente;
1. Que su dimensidn, forma y material retna las condiciones de seguridad previsias en las normas lécnicas
comespondiantes, de manera fal gue s8 eviten pérdidas o fugas durante ef almacenamiento, operacionas de
carga, descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamaenie &l tipo de residup, acatando la nomenclatura y deamas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas comespondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracterislicas de los residuos;
4. Olros requisifos establecidos en ef Reglamenlto y normas que emanen de dste”
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con tierra impregnada con crudo y otros residuos peligrosos®! en la plataforma
del pozo, conforme se indica en el Informe de Supervision:

“Descripcion de fa Observacion;

Tierra con crudo:

Pozo Jibarito 5.- En la plataforma del pozo, se encuentran § contenedores con
fierra impregnada con crudo y ofros residuos sdlidos peligrosos como guantes
manchados con hidrocarburos.”

62. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 64 y 65 del Informe de
Supervision, en las que se aprecia que Pluspetrol Norte almaceno sus residuos
solidos peligrosos (tierra y guantes impregnados con hidrocarburos) en un area
de la plataforma del Pozo Jibarito N° 5 que no cuenta con las condiciones
establecidas en el RLGRS, toda vez que carece de techo, piso
impermeabilizado, sefializacién, entre otros:

Fotos N* 64 y 65. Jibarito-Pozo N® 5.- En la plataforma del pozo, se encuentran contenedores de tierra
impregnada con crudo ¥ otros residuos sdlidos peligrosos como guantes manchades con hidrocarburos.
Coordenadas: E 0386723 X N 9594004,

63. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegd que de las fotografias N°® 64 y
65 del Informe de Supervision no evidencian la existencia de residuos sodlidos
acopiados de manera improvisada y mezclados, dado que en ellos se aprecian
residuos sdlidos peligrosos segregados y depositados en cilindros de metal.

Pluspetrol Norte también senald que los cilindros con residuos peligrosos se
encontraban temporalmente almacenados hasta su traslado a una instalacion de
disposicién final, para lo cual serian entregados a una EPS-RS autorizada vy,
posteriormente, dispuestos en rellenos sanitarios autorizados.

En cuanto a las fotografias N® 64 y 65 si bien se observan residuos peligrosos
(tierra y guantes impregnados con hidrocarburos) también se aprecia que el area
de la plataforma en la que se almacenaron los residuos carece de techo, piso
impermeabilizado, sefializacion, entre otras condiciones minimas para realizar un
adecuado almacenamiento de residuos peligrosos que prevenga impactos
negativos, sobre todo al suelo natural donde se almacenaron tales residuos.

66. Por otra parte, el administrado esta obligado a realizar el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos de forma ambientalmente adecuada de modo

G Folio 133 reverso y 134 del expediente.
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permanente, aun cuando se trate del almacenamiento temporal de tales
residuos, a fin de prevenir impactos negativos al ambiente.

Cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones
verificadas durante la visita de supervision, no cesan el caracter sancionable ni la
eximen de responsabilidad por los hechos detectados. Por tanto, las acciones
ejecutas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la deteccidn de la infraccién no
la eximen de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, dichas
acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a
ordenar.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se verifica que
Pluspetrol Morte realizé el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en
areas que no reunen las condiciones previstas en el RLGRS, conducta que
configura una vulneracion de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Numeral 5 del Articulo 39° del RLGRS; y, en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en
este extremo.

V.4.3 Hechos Imputados N* 5y 6

V.4.3.1 Norma Aplicable

69.

El Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS establece que los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

V.4.3.2 Analisis de los Hechos Imputados

70.

Durante la visita de supervision regular realizada a las instalaciones del Lote
1AB, la Direccion de Supervision advirtic gque Pluspetrol Norte no habria
realizado un adecuado manejo de sus residuos sdlidos, toda vez que se
observaron residucs solidos sin segregar y dispersos a la intemperie, en las
Baterias Forestal 4x, Carmen y Dorissa, conforme se indica en el Informe de
Supervision:

» "Descripcion de la Observacion:

a) En los puntos de recoleccién "Punto Verde"”
Pozo Forestal 4X.- Falta de segregacién en los contenedores, dado que hay
mezcla de residuos peligroses con domésticos”.

+ “Descripcion de la Observacion:
b) Dispersos en el drea:

1 Bateria Carmen Esle: restos de geomembrana, plasticos, metdlicos, jebes,
pedazos de ltuberia, mangueras, entre olros, se encuentran dispersos en
diferentes puntos de la plataforma de los Pozos Carmen del Este 1x, 1502, 1503,
1504, 1508 y 15089.

2 Jibarito. Fozo N* 5.- En la plataforma del pozo, se encueniran cilindros con
quimica, cilindros vacios, bases de concreto, restos de geomembrana y plasticos.
3 Bateria Dorissa.- Existen residuos de geomembrana dispersos por foda el érea
de la rampa de acceso al drea del tangue sumidero.

(-
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Patio de Chatarra:

Bateria Dorissa.- Existe gran cantidad de residuos metdlicos de todo tipo y
mezclados, granallas metédlicas provenientes de la limpieza de tanques se
encuentran sobre el suelo en un drea aproximada de 9m2 y también en cinco
contenedores”.

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N°® 18 y 19, 25, 28, 30,
31, 33, 34, 63, 72, 74 y 81 del Informe de Supervision®.

La sexta regla de las "Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD, sefiala que corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho infractor®.

La obligacién establecida en el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS se refiere
especificamente a los recipientes que contienen los residuos sdlidos y establece
que los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente, asi como
ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos.

En ese sentido, esta Direccién considera que las N* 18 y 19, 25, 28, 30, 31, 33,
34,63, 72, 74 y 81 del Informe de Supervisién no acreditan la conducta infractora
imputada a Pluspetrol Norte, en la medida que en dichas fotografias no se
aprecia la presencia de recipientes respecto de los cuales sea posible evaluar si
fueron adecuadamente distribuidos, dispuestos y ordenados segun las
caracteristicas de los residuos que contienen.

En tal sentido, dado que no se ha verificado ni acreditado la existencia de la
presunta infraccidn, corresponde archivar el presente procedimiento en este
extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo
no exime a Pluspetrol Norte de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

V.4 .4 Hecho Imputado N° 7

V.4.4.1 Norma aplicable

77.

El Articulo 38° del RLGRS establece que el rotulado debe ser visible e identificar
plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

V.4.4.2 Analisis del Hecho Imputado N° 7

Folio 2 al 34 del expediente.

Resolucién de Consejo Directive N® 038-2013-0EFAICD que aprueba las “Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

(-

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licifud (presuncidn de inocencia), la auforidad competente del
OEFA debe acredilar la exislencla de la infraccidn administraliva, es decir, venficar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinanie de lercero.”
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En la visita de supervision regular realizada al Lote 1AB, la Direccion de
Supervision advirtid que Pluspetrol Morte no habia colocado rétulos de
identificacion a sus contenedores ubicados en el almacén de residuos sélidos
peligrosos de la Bateria Jibarito®, conforme se indica en el Informe de
Supervision:

‘Depdsito para residuos peligrosos

Bateria Jibarito.- El depésito para residuos peligrosos (...) los contenedores para
residuos peligrosos no tienen tapa ni rotulo de identificacion. Las Baterias estan
apiladas de manera inadecuada y mezclada con ofros no identificados”.

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N°® 67 del Informe de
Supervision®, en la que se aprecia que los contenedores ubicados en el
almacén de residuos peligrosos no tienen rétulo de identificacion:

Foto N* 67. Jibarito.-
Depésite para residuos
peligrosos, no liene letrero
de  identificacion, los
contendores para residuos
peligrosos no tienen tapa ni
rétulo de identificacion. Las
baterias estan apiladas de
manera inadecuada vy
mezclada con olros
residuos no identificados.
Coordenadas: E 0385709 X
N 9696078,

En sus descargos, Pluspetrol Norte alegd que dispuso sus residuos en
contenedores de acuerdo al cédigo de colores y considerando sus
caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos.

Pluspetrol Norte también sefialé que en la fotografia 67 del Informe de
Supervision se aprecia que los residuos peligrosos estaban debidamente
dispuestos en cilindros de metal negro (residuos peligrosos reaprovechables) y
rojo (peligrosos no reaprovechables), identificandose claramente la naturaleza de
los residuos.

Del mismo modo, el administrado manifestd que las baterias detectadas no se
encontraban acopiadas improvisadamente, ni tampoco mezcladas entre si, sino
gue estaban embaladas y dispuestas en un mismo espacio. Asimismo las
baterias son residuos peligrosos que se evacuan fuera del lote.

En el presente caso la imputacién materia de andlisis se refiere especificamente
a la falta de rétulos de los cilindros detectados en el depdsito de residuos sélidos
de la Bateria Jibarito, los mismos que conforme al Articulo 38° del RLGRS deben
ser visibles e identificar plenamente los residuos gue contenian los cilindros.

Falio 134 del expediente.

Folio 9 del expediente.
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En este sentido, si bien de la fotografia N° 67 se aprecian cilindros de dos
colores (negro y rojo) que segun Pluspetrol Norte responden a un cédigo de
colores previamente establecido, en dicha fotografia se evidencia que los
cilindros detectados no se encuentran debidamente rotulados.

En cuanto a lo sefalado por Pluspetrol Morte respecto a las baterias apiladas en
el depésito de residuos solidos de la Bateria Jibarito, corresponde indicar que
dicho hecho no forma parte de la conducta imputada toda vez que ésta se refiere
a la falta de rétulos de los contenedores. Por tanto, no resulta pertinente emitir
pronunciamiento respecto al argumento de Pluspetrol Norte.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se verifica que los
contenedores ubicados en el almacén de residuos peligrosos de la Bateria
Jibarito no cuentan con réltulos que permitan identificar plenamente los residuos
que contienen, conducta gue configura una vulneracién de lo dispuesto en el
Articulo 38° del RLGRS; y, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Pluspetrol Norte presento los
Informes de Monitoreo correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre del 2011

Norma aplicable:

El Articulo 57° del RPAAH establece que el titular de la actividad de
hidrocarburos debera ejecutar los programas de monitorec aprobados en su
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, el Articulo 59° del RPAAHY establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos estan obligados a presentar los reportes de
monitoreo ambiental ante la autoridad competente, el dltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

Conforme a las referidas normas, los titulares de la actividad de hidrocarburos
estan obligados a realizar los monitoreos sefialados y presentar ante la autoridad
competente los repories que contengan los resultados de dichos monitoreos
dentro del plazo establecido.

En consecuencia, corresponde determinar si Pluspetrol Norte presenté a la
autoridad competente los reportes de monitorec ambiental de sus emisiones
liquidas y gaseosas, para lo cual se debe verificar la frecuencia del monitoreo
establecida en el instrumento de gestién ambiental con la finalidad de establecer
el momento en el cual el administrado se encontraba obligado a presentar los
mencionados monitoreos.

/5.2 Obligacién de realizar el monitoreo mensual

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobadoe por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM,

“Articulo 59°.- Loz Tilwaras de las Aclividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar o muesireo de
los respectivos puntos de conlbrol de los effuentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analsis
quimicos comrespondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Esfudic Ambiental respectivo. Los
reporfes serdn presentados ante la DGAAE, el diimo dia habil del mes sigwiente al vencimignto de cada
periodo de muestreo. Asimizme, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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91. De acuerdo con lo sefialado en el item 6-16 del Programa de Monitoreo de
aguas servidas y calidad de agua del Estudio de Impacto Ambiental de 20 Pozos
de Desarrollo y Facilidades de Produccion del Lote 1AB, Pluspetrol Norte se
comprometié a realizar el monitoreo de sus efluentes liquidos con una
frecuencia mensual respecto de los parametros de caudal, temperatura, pH,
conductividad, cloro residual, cloruros, SST, coliformes totales, demanda
biogquimica de oxigeno, aceites y grasas, fdsforo, nitrégeno amoniacal, bario,
conforme se detalla a continuacion™:

Cuadre 6-16 Programa de monitoreo de aguas servidas y calidad de agua

Puntos de Niumero de Frecuencia de Parametros a deferminarse
control Muestras ~ Muestreo
: Analisis Ay
: . Quimico

Emisiones Caudal, temperatura, pH,
liquidas efluenfes conduclividad, cloro  residual,
{domésticos e 1 T S cloruros,  SST, Coliformes
industriales) fotales, DBO’s, Aceites vy

grasas, fasforo,  nilrdégeno
amoniacal, bario.

Agua de desecho Temperatura, PH, TPH,

en la elapa de Conductividad, Salinidad,

perforacién (Poza 1 Mensual Aceites y Grasas, Cloruros,

de agua) Mercuro Disuelto, Bario
Disuwelto y Plormo Disuelto.

92. En consecuencia, Pluspetrol Norte esta obligado a realizar el muestreo de los
efluentes liquidos provenientes de sus operaciones con una frecuencia mensual
y, asimismo, tenia la obligacion de presentar los reportes de los referidos
monitoreos el dltimo dia del mes siguiente al vencimiento de cada periodo
mensual de muestreo.

V.5.3 Andlisis del Hecho Imputado N° 8

En la visita de supervision regular realizada las instalaciones del Lote 1AB, la
Direccién de Supervision advirtié que Pluspetrol Norte no habria presentado los
Informes de Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB correspondientes a los
meses de octubre, noviembre y diciembre del 2011 en el plazo establecido:

“Fresentacion de Informes de Monitoreo fuera de fecha:

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB, correspondiente al
mes de diciembre de 2011, fue presentado al OEFA el 2 de febrero de 2012,
incumpliendo la norma.

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB, correspondiente al
mes de noviembre de 2011, fue presentado al OEFA el 3 de enero de 2012,
incumpliendo la norma.

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB, correspondiente al
mes de ocltubre de 2011, fue presenfado al OEFA ef 1 de diciembre de 2011,
incumpliendo la norma.

El Administrado debera presentar los Informes de Monitoreo en fa fecha indicada
de acuerdo a la norma”
(Enfasis agregado)

i Folio 8 del Expediente,
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Al respecto, cabe sefialar que de la revision de los actuados en el expediente,
los siguientes monitoreos fueron presentados fuera del plazo sefialado en el

Articulo 59° del RPAAH, en tanto no se presentaron el Gltimo dia habil del mes
siguiente al periodo de muestreo:

Cuadro N* 3.- Presentacion de Informes de Monitoreo

Informe de Monitoreo de Fecha de vencimiento del plazo | Fecha de presentacion
Calidad de Aguas del Lote para presentar el informe de
1AB monitoreo
Octubre de 201138 30 de noviembre del 2011 1 de diciembre de 2011
Moviembre de 2011 29 de diciembre del 2011 3 de enero de 2012
Diciembre de 201140 31 del enero del 2012 2 de febrero de 2012

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte no discute el hecho imputado, ya
que reconoce que los Reportes Mensuales de Monitoreo Ambiental fueron
remitidos después del plazo establecido.

Por otro lado, Pluspetrol Morte solicita que al tratarse de incumplimento formal y
no sustantivo al tratarse de un incumplimiento de caracter formal y no sustantivo,
que se tome en cuenta, a fin de graduar la sancién, los principios de
razonabilidad y proporcionalidad contenidos en el Numeral 3 del Articulo 230° de
la LPAG.

Al respecto, se debe reiterar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se desarrolla en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley
N°® 30230, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO
del RPAS. Por tanto, la presente resolucion tiene como objetivo determinar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, y de ser el caso, ordenar la
respectiva medida correctiva. Solo en caso se incumpla con la medida correctiva
se emitira una resolucidon gue sancione la conducta infractora.

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador no
corresponde realizar el analisis de la graduacion de una probable sancian.

Por tanto, ha quedado acreditado que Fluspetrol Norte infringio lo dispuesto en el
Articulo 59° del RPAAH en tanto presenté los Informes de Monitoreo
correspondientes a los meses octubre, noviembre y diciembre del 2011 fuera del
plazo establecido en la normativa vigente y, en consecuencia, corresponde
declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Pluspetrol Norte presenté su
Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB correspondiente al
mes de febrero del 2012 completo y exacto

W.6.1 Norma aplicable

w

40

Faolio 105 del expediente
Folic 104 del expediente.

Folio 103 del expediente .

Pagina 33 de 46



°.
@ PERU

100.

101.

i, Resolucion Directoral N® 1062-2015-0EFA/DFSAI
ViiRIStero Togh

deliAmblents A ental .

= el AR IR Expediente N® 245-2012-0EFA/DFSAIPAS

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias dispone que el no proporcionar al OEFA los datos e
informacion que establecen las normas vigentes, o hacerlo en forma deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de plazo, es una infraccion administrativa.

Por tanto, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de proporcionar a los organismos normativos la informacion o datos
establecidos en las normas vigentes de manera que no resulte ser deficiente,
inexacta, incompleta o fuera del plazo otorgado.

\.6.2 Andlisis del Hecho Imputado N* 9

102.

104.

En la visita de supervision regular realizada al Lote 1AB, la Direccion de
Supervision advirtic que Pluspetrol Norte habria presentado el Informe de
Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB correspondiente al mes de febrero
del 2012 de forma incompleta y con contradicciones*!, de acuerdo al siguiente
detalle:

“a) Indican que la reinyeccién en la Bateria Bartra es al 100% (P4g. 11). La Bateria
Bartra se encuentra desactivada desde el afio 2003.

b) Reportan valores de resultados analiticos en cuerpo receptor del Rio Corrientes
y al mismo tiempo indican que fue inaccesible la estacion de monitoreo (Pag. 22)
¢) No presentan el valor de oxigeno disuelto en los resultados analiticos del
cuerpo receplor (Ej. Pag. 22)

d) No indican la razdn por la que se encontrd inaccesible la estacion de monitoreo.
e) En las tablas de resultados le falta una columna con los valores del Esténdares
de Calidad Ambiental para su comparacion.

f) El Informe, no tiene los resultados del anélisis de ensayo del laboratorio que
realizé el muestreo y anélisis.

Los Informes presentados por el Administrado, no tienen el sello ni la firma del
Laboratorio que respalden y garanticen los resultados de los andlisis”.

El Informe de Monitoreo reporta valores de resultados analiticos en cuerpo
receptor del Rio Corrientes v al mismo_tiempo indican gque la estacion de

monitoreo era inaccesible; no indica la razén por la que no se pudo acceder a la
estaciéon de monitoreo; y, en las tablas de resultados falta una columna con los

valores del Estandares de Calidad Ambiental para su comparacién
(Observaciones b, d y e)

. De la revision del Anexo 3 Punto de Control de los Resultados Analiticos en

Cuerpo Receptor, la Direccion de Supervision observd una aparente
contradiccion, toda vez que se consignaron los resultados de los muestreos pero
también se indica textualmente lo siguiente "NRK. No reportado por enconirase
inaccesible Ia esfacidn de monitoreo” Asimismo, indicé que en las tablas de
resultados falta una columna con los valores del Estandares de Calidad
Ambiental para su comparacion.

De la revision del Anexo 3 se observa que la informacién presentada por el
administrado no es contradictoria, en la medida que la leyenda “NR: No
reportado por enconfrase inaccesible la estacién de monitoreo” sélo aplica en
casos especificos y se advierte que la referida leyenda fue consignada por el
administrado porque forma parte del formato que utilizé.

a1

Folio 132 del Expediante.
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105. Por otro lado, se evidencia que efectivamente la leyenda "NR" no ha sido
empleada en ningun resultado, por lo que al haber accedio a la estacion de
monitoreo no correspondia explicar las razones de la aparente inaccesibilidad.

106. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador unicamente en el extremo referido al presente punto
analizado.

b) En el Informe de Monitoreo se indica que la reinyeccién en |a Bateria Bartra es al
100%:_sin embargo, |la Bateria Barira se encuentra desactivada desde el afio
2003

107. En el Informe de Monitoreo se consigno la siguiente leyenda en el Anexo A del
Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas: “NR: No reportado por no existir
descarga de agua de produccién, reinyeccion al 100%". Sin embargo, conforme
al en el Informe Ambiental Anual del Lote 1AB correspondiente al afio 2011, la
Bateria Bartra se encuentra temporalmente desactivada desde el afio 2003.

108. Pluspetrol Norte en su escrito de descargos no contradice la comision de la
infraccién y, por el contrario, sefialdé que debido a un error de redaccion se
consigné en el Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas gue la reinyeccion de
la Bateria Bartra es al 100%. El texto correcto es “NR: No reportado por estar
desactivado desde el afio 2003".

109. Por tante, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte infringio lo dispuesto en el
Rubro 4 de la Tipificacidon de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0O5/CD
y sus modificatorias en tanto presentd informacion erronea en el Informe de
Monitoreo y, en consecuencia, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa en este extremo.

En el Informe de Monitoreo no se indicd el valor de oxigeno disuelto en los
resultados analiticos del cuerpo receptor v se omitid la columna con los valores
de resultados de los Estandares de Calidad Ambiental de cada parametro en las
tablas de resultados. Asimismo, el referido informe no cuenta con los resuliados
del analisis de ensayo del laboratorio que realizé el muestreo y analisis, asi
como tampoco con el sello vy la firma del laboratorio que realizé el analisis

. Pluspetrol Norte en sus descargos no contradice la comisidon de la infraccion vy,
por el contrario, senalo lo siguiente:

(i) Los informes son elaborados en base a los resultados proporcionados por
el laboratorio Corplab, el cual esta debidamente acreditado. En lo sucesivo,
adjuntaran los resultados del analisis de ensayo del laboratorio gue realizé
el muestreo y analisis.

(i) El parametro oxigeno disuelto es analizado y los resultados se consignan
en los informes mensuales de monitoreo ambiental emitidos por el

laboratorio Corplab. Se tendra en cuenta en lo sucesivo que los resultados
de dicho parametro deben ser reportados mensualmente al OEFA.

(v) En los siguientes reportes se incluirda una columna con los valores de
resultados de los Estandares de Calidad Ambiental de cada parametro.
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De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

Por tanto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte infringio lo dispuesto en el
Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias en tanto presentd informacién incompleta e inexacta en el
Informe de Monitorec y; en consecuencia, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte

\.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones

113.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico*2.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere

el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v Ia
potesiad sancionadara de la Administracién™. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Deracho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamente de Medidas Administrativas del QOEFA, aprobado mediante Resolucién de Consegjo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a)l Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objelo que &f administrado adaple sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos an los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por fo que basla una acluacidn posiifva del administrado para asegurar la
reversiion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera &l
dafio ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢] Medidas de restauracion:; Estas medidas lienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacidn
alterada con la finaldad de retomar al eslado de cosas existente con anteroridad a la aleclacion,

d Medidas de compensacitn ambiental: Estas medidas lenen por finalidad sustituir el bien ambiental
afeclado que no puede ser restaurado”.
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sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (jiii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.7.2 Contrato de licencia del Lote 192 (antes 1-AB)

118.

120.

El 22 de marzo de 1986, Petroleos del Per(l - Petroperit S.A. y Occidental
Petroleum Corporation of Pert, Sucursal del Perud, celebraron el “Contrato de
Servicios Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB” el cual autorizaba a Occidental
Petroleum Corporation of Peru, Sucursal del Pert a operar el referido Lote.

Mediante Decreto Supremo N° 022-2001-EM del 24 de mayo del 2001 se aprobd
la “Modificacion del contrato de servicios para la Explotacion de Hidrocarburos
en el Lote 1-AB" celebrado entre Perupetro S.A.* y Pluspetrol Pert Corporation
S.A.* por el cual se estableci6 la adecuacion del Contrato de Servicios a un
Contrato de Licencia y; asimismo, se aprobd el “Contrato de Licencia para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB".

. El 6 de enero del 2003 se celebro la "Modificacion del Contrato de Licencia para

la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB entre Perupetro SA. vy
Pluspetrol Norte®, por medio del cual Pluspetrol Norte asumioé todos los derechos
y obligaciones de Pluspetrol Perd Corporation S.A. derivados del Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB*.

Por lo tanto, en la medida que en el contrato sefalado en el parrafo anterior se
realizo la transferencia de derechos y obligaciones a favor de Pluspetrol Norte
sin limitantes de causalidad o temporalidad, dicha empresa se subrogo como
Unico responsable respecto a los impactos ambientales que se hubieren

44

En el afio 1993, mediante la Ley N° 26221, Ley Orgdnica de Hidrocarburos, se cred Perupetro S.A., empresa
estatal que, entre ofros, asumid todos los derechos y obligaciones del contratante (Pelrdlecs del Perd -
Petroperi 5.A.), en los contratos existentes, celebrados al amparo de los Decretos Leyes N* 22774, N* 22775 y
sus modificatorias, asi como en los convenios de evaluacion técnica.

El & de mayo del 2000, mediante la “Cesion de Posicion Contractual en el Contrato de Servicios para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB°, Pluspetrol Pend Corporation, Sucursal del Per(, tomd la
posicidén contractual de Occidental Peruana, Inc,, Sucursal del Pend, la cual a su vez absorbidé a Occidental
Petroleumn Corporation of Pend, Sucursal del Per.

Los derechos y obligaciones del Contralo de Licencia para la Explotacidén de Hidrocarburos en el Lote 1-AB
fueron asumidos por Pluspetrol Morte 5.A. en virtud a la escision parcial a cargo de Pluspetrol Perd Corporation
S.A., mediante la cual dicha empresa segrego el blogue patrimonial correspondiente a los activos, pasivos y
cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia antes mencionado, para fransferirselos a Pluspetrol
Morte S.A.
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encontrado en el lote 1-AB antes de la transferencia, asi como aquellos que se
hubiese producido en forma anterior.

El 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Per( S.AY7,
con intervencién de Pacific Exploration & Production Corporation*® y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-EM* (en adelante, el
contrato).

En el Numeral 13.5 del contrato establece que Pacific Stratus Energy del Perd
S.A. es exclusivamente responsable de la remediacién, descontaminacion,
restauracion, reparacion, rehabilitacion y reforestacion, seguln corresponda, de
las areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas aclividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligacion por operaciones anteriores.

Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacién de
Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Perd S.A., este Uitimo
proporcionara las facilidades que razonablemente estén a su alcance, a fin de
que el contratista del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos
en el Lote 1-AB o a quien este designe, pueda ingresar al drea del contrato, a
efectos _de cumplir las obligaciones gue dicho contratista tenga pendientes.

Dichas facilidades seran brindadas a precio de costo.

En consecuencia, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se
encuentra operado por Pacific Stratus Energy del Peri S.A., ello no afecta el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el presente expediente a
Pluspetrol Norte, toda vez que conforme se sefala en el contrato, éste Ultimo
otorgara las facilidades a Pluspetrol Morte para el ingreso a la zona donde tenga
gue cumplir con sus obligaciones ambientales.

V.7.3 Procedencia de las medidas correctivas

127.

En el presente caso se ha determinade la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte debido a la comisién de cinco (5) infracciones administrativas:

Norma que tipifica la infraccion
administrativa
Literal ¢} del Ariculo 43° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las

N* Conducta infractora

Realizar un inadecuado almacenamienio de
hidrocarburos, toda vez que el muro de

contencidn de los tangques N® 2735, N° 2736 y
N* 2737 se enconiraba incompleto.

Aclividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N* 015-2008-
EM.

Realizar el almacenamiento de residuos
sblidos peligrosos en areas que no rednen las
condiciones previstas en el RLGRS al no
haberse detectado contenedores con tierra
impregnada con  crudo y otros  residucs

Articulp 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo MN® 015-2006-EM, en
concordancia con el Mumeral 5 del

47

48

A9

Compania constituida bajo las leyes de Pen, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita
bajo parida electronica N® 13420344 de los Registros Piblicos de Lima y en la Partida N* 12084432 del
Registro Pdblico de Hidrocarburos.

Compania constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N* 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccidn
administrativa

peligrosos en la Plataforma del Pozo Jibarito
M* 5 y en la Bateria Dorissa.

Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°* 057-
2004-PCM,

Mo rotular los contenedores de residuos | Articulo 38° del Reglamento de la Ley
3 | sblidos ubicados en el almacén de residuos | General de Residuos Sdlidos, aprobado

peligrosos de la Bateria Jibarito. por Decreto Supremo N* 057-2004-EM.

Presentar los Informes de Monitoreo | Articule 59° del Reglamento de
4 correspondientes a  los meses oclubre, | Proteccion Ambiental en las Actividades

noviembre y diciembre del 2011 fuera del
plazo establecido.

de Hidrocarburos, aprobado por el

Decreto Supremo N* 015-2008-EM

Presentd el Informe de Monitoreo de Calidad
de Aguas comespondiente al mes de febrero

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y

5 | del 2012 de forma incompleta e inexacta. Sanciones, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-

2003-08/CD y modificatorias.

Infraccion N° 2

En el presente caso, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte vulnerd lo
dispuesto en el Literal c¢) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que un tramo del
murc de contencion de los tanques N° 2735 y 2736 de la Bateria Jibarito habia
sido derribado.

En sus descargos Pluspetrol Norte sefiald que reparo el tramo faltante con arcilla
compactada e impermeable, dejando asi una rampa de acceso para futuras
labores de mantenimiento. No obstante, dicho material no constituye un material
adecuado para cumplir la funcion de contencion, toda vez que el Lote 1 AB se
ubica en la Selva Baja (llano amazénico), zona con alta precipitacion,
temperatura y humedad relativa que provocan que la arcilla posea una mayor
saturacion de agua, generando que dicho material tenga poca resistencia y
pueda deformarse facilmente frente a fuerzas aplicadas sobre ella (por ejemplo,
ante un derrame de hidrocarburos)®.

. De esta manera, toda vez que la arcilla utilizada para reparar el tramo del muro

faltante no posee un suficiente nivel de resistencia para permitir que el muro de
contencion de los tanques N° 2735 y 2736 cumpla con su finalidad, queda
acreditado que dicho material no posee las condiciones necesarias para cumplir
con la finalidad de proteger el suelo de potenciales impactos ambientales
negativos producto de derrames de hidrocarburos.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se
evidencia que Pluspetrol Norte no subsané la infraccidon materia de analisis. En
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva consistente
en:

Al respecto, Merrit sefiala lo siguiente: “La resislencia al esfuerzo cortante es un faclor importante para
detarminar la estabilidad y presidn gue puaden saportar muras de conlencidn, ya gue 8 mayor resistencia serd
mas dificil gue la estructura sufra deformaciones, Esta resisfencia varia usvalmente de acuerdo al tipo de suelo
¥ sus niveles de humedad. En el caso de las arcillas, un alto nivel de saluracion de agua hace gque esla tenga
poca o ningina resistencia, mienfras que con menor humedad puede lener una alta resistencia” Ver: Merrit, 5.
Manual del Ingeniero Civil. Vol |. Editorial McGraw-Hill 1ra Edicion. México, 1984, Pags. 7-10, 7-11.

Pagina 39 de 46



132.

133.

Resolucién Directoral N® 1062-2015-0EFA/DFSAI

Oieanisme de

pinisterio

e

del’Amblente Els ..-_..|_r.-_:g|:1|__::|:-:.-;I._:._-p_:_1|.::n|!-..|: Exp&d.‘enﬁu N® 245-2012-0EFA/DFSAINPAS
Medida correctiva
Conducta infractora Obligacic Plazo de Plazo para acreditar el
e cumplimiento cumplimiento
Con la finalidad de acreditar el
Restaurar el cumplimiento de la medida
muro de correctiva ordenada, Pluspetrol
contencion Norte debera remitir en un plazo
Realizar un | con un de cinco (5) dias habiles contados
inadecuado material En un plazo no | a partir del dia siguiente de
almacenamiento  de | resistente mayor a guince | vencidoe el plazo para el
hidrocarburos, toda | que cumpla | (15) dias habiles | cumplimiento de [a medida
vez que el muro de | con la | contados a parlir | correctiva, un informe técnico en
contencion de los | finalidad de | del dia siguiente [ el oque se detallen las
tanques N* 2735 N* | evitar la | de nofificada la | caracteristicas  del material
27368 y N* 2737 se | migracidn de | presente utilizado para restaurar el muro de
enconiraba posibles resolucidn, contencién de los tangues N°
incompleto. derrames. 2735, 2738 y 2737, asi como el
respectivo registro folografico en
el que se aprecie el muro de
contencidn restaurado.

La medida correctiva ordenada tiene como objetivo que el administrado cumpla
con restaurar el muro de contencion de los tanques N° 2735 de 20,000 barriles,
N® 2736 de 20,000 barriles y N* 2737 de 10,000 barriles de la Bateria Jibarito
utilizando un material que permita que dicho muro de contencién cumpla con su
finalidad de acuerdo con el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, a fin de evitar
la migracioén de posibles derrames.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, a titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta un contrato
cuyo plazo de ejecucion para la construccidon de un muro contra incendios e
impermeabilizacion de un area estanca es de cuarenta y cinco (45) dias
calendario®. De acuerdo a ello, toda vez que en el presente caso solo se
requiere de la restauracién de un tramo del muro, se otorgd al administrado un
plazo de quince (15) dias habiles para tal cumplimiento, el cual constituye un
tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Infraccién N°® 4

. Del 28 de junio al 1 de julio del 2013, la Direccion de Supervision realizé una

visita de supervision regular a las instalaciones del Lote 1AB. Producto de dicha
supervision, se elaboraron los Informes de Supervision N° 964 -2013-OEFA-DS-
HID y N® 966-2013-OEFA-DS-HID del 2 de setiembre del 2013.

. Asimismo, del 8 al 15 de junio del 2015, la Direcciéon de Supervision realizo una

visita de supervision regular a las instalaciones del referido lote. Producto de
dicha supervision, se elabord el Reporte Publico de Acciones del 17 de julio del
2015, el mismo que fue remitido a Pluspetrol Norte mediante Proveido N° 1 del
13 de octubre del 2015.

81

Contrato N* RCO-8960005-KF “Construccién de Muro Conltra Incendio e Impermeabilizacién de Area Estanca
de Tangques 51 y 527 suscrilo entre Petréleos del Perd $.A -PETROPERU e Ingenieria y Construccién de
Infraestructura S A.C.
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136. Por otro lado, mediante Memorandum N° 4698-2015-OEFA/DS% del 29 de
setiembre del 2015 la Direccién de Supervision remitié el documento
denominado “Cuadro de verificacion de hallazgos — Informe de Supervision
N° 384-2012-OEFA/DS™* (en adelante, Cuadro de Verificacién de hallazgos) en
el cual se indicé que la conducta infractora habia sido subsanada, conforme se
indica en el siguiente cuadro:

Hallazgo detectado entre el 16 al 21 de marzo Andlisis/Situacién Conclusion

del 2012 Actual
Hallazgo N*® 1. Dispersos | Jibarte. Pozo N* | En la  supervisién Hallazego
Manejo eneldrea | 5.-(...) efectuada entre el 28 | Subsanado™
inadecuado de de junio al 01 de julio
residuos del 2013, se wverificd
sdlidos qgue en la plalaforma

del Pozo 5 se
ancuenira limpia sin
presencia de residuos
ylo produclos
guimicos  dispersos.
Asimismo, no se
evidencié

contenedores  con
tierra  impregnada
con crudo.

139. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Pluspetrol Norte, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias

V.8.3.7 Infraccién N° 5
140. En el Informe de Supervision N° 966-2013-0OEFA-DS-HID se consignd, entre
otras fotografias, una del almacén de residuos peligrosos de la Bateria Jibarito,
en la que se observa que cuenta con contenedores debidamente rotulados®:

= Folio 313 del expedients.
. Folio 298 del expediente.
B Pagina 67 del Informe del Supervisidn N* $56-2013-0EFA-DS-HID.

e Pagina 68 del Informe del Supenvision N* 966-2013-0EFA-DS-HID.
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En ese sentido, toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por
Pluspetrol Norte, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Infraccién N° 6

De acuerdo al Cuadro de Verificacion de hallazgos de la revision de los Informes
de Monitoreo correspondientes a los afios 2014 y 2015 remitidos por Pluspetrol
Norte, la Direccion de Supervision verificd que el administrado continud
presentando sus informes de monitoreo de forma extemporanea.

Por tanto, si bien corresponderia dictar medida correctiva en este extremo, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de ninguna, debido a que
Pluspetrol Norte ya no realizara monitoreos en las instalaciones del Lote 1 — AB,
toda vez que dejo de operar dicho lote en agosto del presente afio.

Infraccion N° 7

De acuerdo al Cuadro de Verificacion de hallazgos Pluspetrol Norte, la Direccion
de Supervision verificé que el administrado subsand la conducta infractora salvo
en el extremo referidoc a la presentacion de los informes de ensayo que
sustentan los informes de monitoreo, conforme se indica en el siguiente cuadro:

Hallazgo defectado enire el 16 al 21 de Conclusicn

marzo dal 2012 Andlisis/Situacitén Actual

Duranle la supervision efecluada del 08

Hallazgo

El  Informe de
Monitoreo de
Calidad da
Aguas del Lote
1AB,
cormespandiants
al  mes de
febrero de 2012,
se  encontraba
incompleto ¥
preseniaba
confradicciones
por lo siguiente:

a) Indican que Ia
reinyeccidn  en la
Balteria Bartra es al
100% i | La
Bateria Barlra se
encuenira
desactivada desde el
afio 2003,

gl 15 de junio del 2015 la empresa
infoome que @ Balerla Bartra se
encuentra desactiveda desde hace
mucho tiempoe alrds y que esto hecho
fie  comunicade en Jos diferentes
informes remitidos al OEFA, por fo que
lo indicado en el Informe de Monitoreo
de Cafidad de Agua del Lote 1-AB,
comespondiente al mes de febrero de
2012 pudo tratarse de un emor. {...)

Subsanado

¢) Mo presentan el valor
de oxigeno disuelto en
los resultados
analiticos del cuerpo
receplor(...)

Durante la presenle supervision, se
revisd los informes de moniloreo
covrespondiente a fos afies 2074 y 2015
remilidos por Pluspelrol Norfe S.A., en
dichos informes se observa resullados
de analisis de oxigeno disuelfo.

Hallazgo
Subsanado

f) El informe, na tiene los
resultados del andlisis
de ansayo def
laboralonio que realizd
al muestreo andlisis.

De la rewision de los informes de
monitoreo cormespondiente a los aflos
2014 y 2015 remitidos al OEFA se ha
verificado que @ empresa no viene
adjuntando los informes de ensayos de
laboratorio.

Hallazgo  No
Subsanado

Los informes presentados
por e administrado, no
tienen selio o firma def
Laboratonio que
respalden y garanficen
los resullados de fos
analisis.

De la revision de los informes de
monitores corespondiente a los afos
2014 y 2015 se werifictd que confinda
fallando la firma y sello del laboratorio,
Sin embargo, se indica que loda
infarmacidn remilida por el adminisirado
a instituciones publicas, es responsable
por la verded del contenido de la
Misma.

Hallazgo
Subsanado

145.

Por tanto, si bien corresponderia dictar medida correctiva en este extremo, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de ninguna, debido a que
Pluspetrol Norte ya no realizara monitoreos en las instalaciones del Lote 1 - AB,
toda vez que dejd de operar dicho lote en agosto del presente afio.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccion

N* Conducta infractora e
Realizar un inadecuadc almacenamiento de | Literal ) del Articulo 43° del Reglamento de
1 hidrocarburos, toda wvez que el mure de | Proteccion Ambiental en las Aclividades de

contencion de los tanques N® 2735, N°® 2736 y N°

Hidrocarburos, aprobade por el Decreto

2737 se enconlraba incompleto (cortado). Supremo N°® 015-2006-EM.

Realizar el almacenamiento de residuos solidos | Articulo 48° del Reglamento de Proteccion
peligrosos en areas que no rednen las | Ambiental en las  Aclividades de
condiciones previstas en el RLGRS al no haberse | Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

detectado contenedores con tierra impregnada
con crudo y ofros residuos peligrosos en la
Plataforma del Pozo Jibarito N® 5 y en la Bateria
Dorissa.

Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia
con el Numeral 5 del Ariculo 39" del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 057-2004-PCM.

Mo rotular los contenedores de residuos sdlidos
ubicados en el almacén de residuos peligrosos de
Ila Bateria Jibarito.

Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-EM.

Presentar  los Informes de Monitoreo
cormrespondientes a los meses octubre, noviembre
y diciembre del 2011 fuera del plazo establecido.

Articulo 59° del Reglamento de Froteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-20068-EM

Presentd el Informe de Monitoreo de Calidad de
Aguas correspondiente al mes de febrero del
2012 de forma incompleta e inexacla.

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones,
aprobada mediante Resolucidn de Consejo
Directivo N® 028-2003-0S8/CD ¥
modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol

correctiva:

Norte S.A. gque cumpla la siguiente medida

Medida correctiva
Conducta infractora Forma y plazo para acreditar
Obligacidn Plazo el cumplimiento

T N | TR Con la finalidad de acreditar el
los tanques | contencion con | En un plaze no cﬂ:m&:nm de {1 m";::;’;
MW* 2735 de | un material | mayor a quince Pluspetrol Norte deberé
contingencia de | resistente que | (15) dias habiles reriiic & un: plazo 06 dnes
20,000 barriles, N° | cumpla con la | contados a partir (5) dias héhilgs contados 3
2736  desnatador | finalidad de | del dia siguiente de i el dla aldulents. e
de 20,000 barriles y | evitar la | notificada la ﬁend P png ol
M* 2737 de reposo | migracion  de | presente cumplimiente de Ia p?ne dida
de 10,000 barriles | posibles resolucion. e i Sl
Er‘tado encuentra | derrames. en el que se detallen las

' caracteristicas  del  material
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Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar
Obligacidn Plazo ol cumplimiento
ulilizado para restaurar el
muro de contencion de los
tanques N° 2735, 2736 vy
2737, asi como el respectivo
registro fotografico en el que
se¢ aprecie el muro de
contencién restaurado.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluirda si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudarda quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimiento y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 2,3,4
y 5 del Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 5°.- Archivar parcialmente el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Pluspetrol Morte S.A. respecto del siguiente extremo y en
atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Presunta conducta infractora

No realizdé un cormecto manejo de los residuos sdlidos, debido a que en el punio de
5 recoleccidn “Punto Verde® del Pozo Forestal 4X se observaron residuos sdlidos peligrosos y
domésticos dispersos en el drea sin un adecuado almacenamiento.

No realizd un correclo manejo de los residuos sdlidos, dado que en la Baleria Carmen Esle,
Bateria Jibanto y Bateria Dorissa se observaron residuos sdélidos dispuestos a la infemperie,
sin un adecuado almacenamienfo que prevenga la confaminacion de suelos y aguas
superficiales o sublemraneas.

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas del Lote 1AB correspondiente al mes de febrero
9 de 2012, se encuentra incompleto y presenta contradicciones.

Articulo 6°.- Disponer la desacumulacién de las imputaciones N° 1 y 3, asi como su
acumulacion al Expediente N° 028-2015-OEFA/DFSAI por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién a partir de la fecha de su
notificacion.

Articulo 7°.- Enmendar la Resolucion Directoral N° 771-2015-OEFA/DFSAI .emitida
por la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos en lo referido al
numero del expediente, conforme se precisa a continuacion:

Donde dice;

Parte considerativa
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Resolucion Directoral N°® 1062-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 245-2012-0EFA/DFSAIPAS

‘Hecho delectado: La empresa Pluspetrol Norle no ha realizado un correcto
manejo de los residuos sélidos peligrosos en la Poza del Pozo Jibarito N* 5 y en la
Bateria Dorissa, donde se encontraron contenedores con lierra impregnada con

crudo y ofros residuos peligrosos.”

Parte resolutiva

Norma que tipifica

residuos peligrosos.

Presunta conducta la presunta Norma que tipifica Eventual
N infractora infraccién la eventual sancién | Sancion
administrativa
La empresa | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de fa Hasta
Pluspetral Norfe no | Reglamenio de | Tipificacién y Escala 3,000
ha realizado wn | Proteccion Ambiental | de Multas ¥ ur
comecto manejo de | en las Actividades de | Sanciones de
4 los residuos sdlidos | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
peligrosos en la Poza | aprobadoe  por e | incluida an la
de Pozo Jibarifo N° 5 | Decreto Supremo N*® | Tipificacidn de
y__en la Bateria | 015-2006-EM. Infracciones y Escala
Dorissa, donde se de Multas ¥
encontraron Sanciones de
contenedores con OSINERGMIN,
tierra impregnada con aprobada por
crudo ¥ ofros Resolucion de

Consejo Directivo N*

028-2003-05/C0 y
sus modificatorias.

Debe decir:

Parte considerativa

"Hecho detectado: La empresa Pluspetrol Norfe no ha realizado un correcto
manejo de los residuos sdlidos peligrosos en la Poza del Pozo Jibarito N* 5, donde
se encontraron contenedores con lierra impregnada con crudo y olros residuos
peligrosos.”

Parte resolutiva

Narma que tipifica la Norma que

e | resumeconduct | et | s, | S
administrativa eventual sancion
La empresa | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de Hasta
Pluspetrol Norte no | Reglamento de Proteccidn | la  Tipificacion y | 3,000
ha realizado un | Ambiental en las | Escala de Mullas T
correcto mangjo de | Aclividades de | y Sanciones de
4 | los residuos sdlidos | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
peligrosos  en la | por el Decreto Supremo N*° | incluida en la
Poza de Pozo | 015-2006-EM. Tipificacion de
Jibarito N* 5, donde Infracciones ¥
se encontraron Escala de Multas
contenedores  con Sanciones de
tierra  impregnada OSINERGMIN,
con crudo y ofros aprobada por
residuos peligrosos. Resolucion de
Consejo Directivo
N 028-2003-
OS/CD y  sus
madificatorias.
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G o s R e 2 Expediente N° 245-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra la presente resolucion es
posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento
Administrativo General®® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD?,

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

ireroralde-Fic) uiza Mori

udnﬁa Incentivos
\Urganismo de Evaluacié
Fiscalizacién Ambiental - DnE}l;,ﬁ.

*" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207*°.- Recursos administrativos
207.71 Los recursos administralivas son:
f..J
b) Recurso de apelacidn
(e
207.2 El lérmino para la interposicitn de los recursos s de guince (15) dias perenlorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

& Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD
“Articule 24.- Impugnacién de actos administrativos
24,1 El administrade podrd presantar recurse de reconsideracidn confra la delerminacion de una infraccidn
administrativa, & dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancion o el diclado de una medida
covrectiva, solo si se adjunta prueba nuewva.

24.2 El adminisirado podrd presentar recurso de apelacidn conlra la delerminacidén de wna infraccidn
administrativa, of dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o el diclado de wuna medida
comactiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, confado desde
Ia notificacidn del acto que se impugna.

{.."
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