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Expediente N° 339-2015-0EFA-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 339-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - CONSORCIO TERMINALES

UNIDAD PRODUCTIVA : TERMINAL ILO

UBICACION : DISTRITO ¥ PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

IMPERMEABILIZACION DE AREA ESTANCA
ALMACENAMIENTO L'
ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales, debido a que ha quedado acreditada la comision de las
siguientes infracciones:

(iii)

A la salida de la poza API, excedi6 los Limites Maximos Permisibles para
efluentes liquidos de acuerdo al siguiente detalle:

e Paramefro de Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBQ) en agosto,
noviembre y diciembre del 2011 y enero del 2012.
e Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO) en agosto y diciembre del 2011.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen
los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos.

No impermeabilizé las areas estancas de los tanques de almacenamiento
de combustibles y la zona estanca N° 3 no se encontraba completamente
rodeada por el dique de contencion, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos, debido a
que el almacén central y la poza de residuos sélidos peligrosos no
contaban con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados. Asimismo,
en la zona de chatarra no se realizé un adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos, al no haberse clasificado los residuos de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y biolégica, conductas que vulneran lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 38°, 40° y 41° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Consorcio Terminales como medidas correctivas que
cumpla con lo siguiente:
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(i)

(ii)

(iii)

En un plazo no mayor a sesenta y ocho (68) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado con la presente resoluciéon, cumpla con
implementar medidas para la optimizacion del sistema de tratamiento de
los efluentes a efectos de detectar y corregir el exceso de los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioguimica de Oxigeno, de tal
manera que en el punto de monitoreo de la Poza APl se cumpla con los
Limites Maximos Permisibles en los parametros mencionados, de
acuerdo a lo indicado en el Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Consorcio Terminales debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe técnico que incluya como
minimo el registro fotografico del sistema, un diagrama de flujo indicando
los flujos de entrada y salida del sistema de tratamiento, el caudal de
entrada del sistema (registrado por un caudalimetro), la capacidad
volumeétrica del sistema de tratamiento y el reporte de los resultados del
analisis quimico realizado al agua ftratada (salida del sistema de
tratamiento) por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Calidad - INACAL con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles vigentes,

En un plazo no mayor de cincuenta (50) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de notificado con la presente resolucion, implementar un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados en el almacén temporal y
poza de residuos sdlidos peligrosos del Terminal llo.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Consorcio Terminales debera remitir a esta Direccién, en un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico que sustente la
implementacion del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados del
almacén central y poza de residuos sdlidos peligrosos: (i) Registros
fotograficos del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados del
almacén central y poza de residuos sélidos peligrosos; y, (ii) el Plano y
flujograma del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados del almacén
central y poza de residuos sdlidos peligrosos.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificado con la presente resolucion, realizar el adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos en la zona de chatarra de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Consorcio Terminales debera remitir a esta Direccion, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, los registros fotograficos
gue acrediten el adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos en
la zona de chatarra.
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el
extremo en que se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Expediente N* 339-2015-0EFA-DFSAIPAS

Lima, 18 de noviembre del 2015

I ANTECEDENTES

1. Consorcio Terminales cuenta con un Plan de Manejo Ambiental del proyecto
"Adecuacién para mezcla de gasohol” aprobado por la Direccién Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Moquegua (en adelante, DREM
Moquegua) mediante Resolucién Directoral N* 067-2011-DREM.M/GRM (en lo
sucesivo, PMA).

2. El 19 de julio y el 24 de agosto del 2012, 1a Direccion de Supervision del OEFA
(en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizé dos (2) visitas de supervisién
a las instalaciones del Terminal de llo operado por Consorcio Terminales, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

a. Los resultados de las visitas de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 003684 (primera visita), N® 0040172y 004018 (segunda visita),
asi como en el Informe de Supervision N° 1106-2012-OEFA/DS* del 11 de
octubre del 2012 y en el Informe de Supervisién N°® 131-2013-OEFA/DS-HIDs
del 31 de mayo del 2013, documentos que fueron analizados por la Direccién
de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N°® 407-2015-OEFA/DS® (en
lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), en el cual se recogen los
incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos ambientales
cometidos por Consorcio Terminales.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 512-2015-OEFA/DFSAISDI del 24 de
agosto del 2015, la Subdireccidn de Instruccion e Investigacién de esta

Folio 10 del Expediente N* 339-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Pagina 12 del Informe N* 1106-2012-
OEFAJDS digitalizado.

Folio 10 del Expediente N°* 339-2015-0EFA-DFSAUPAS (CD). Péginas 29 del Informe N* 131-2013-
OEFA/DS-HID digitalizado.

Folio 10 del Expediente WN® 339-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Paginas 31 del Informe N* 131-2013-
OEFA/DS-HID digitalizado,

Folio 10 del Expediente N° 339-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Paginas 1 a la 11 del informe N* 1106-2012-
OEFA/DS digitalizado.

% Folio 10 del Expediente N® 339-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Paginas 15 a la 17 del Informe N°® 131-2013-
QEFA/DS-HID digitalizado.

Folio 1 al 10 del Expediente.
L) Folios del 13 al 26 del Expediente.
s Folio 27 del Expediente. Notificada el 25 de agosto del 2015
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Direccion (en adelante, la Subdireccion) inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Consorcio Terminales imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Morma gue tipifica la
presunta infraccién
administrativa

1 | Consorcio Terminales | Articulo o del | Mumeral 3.7.2 de la Hasta
habria excedido los | Reglamente para la | Tipificacién y Escala | 10,000 UIT
LMP de efluenles | Proleccion Ambiental | de Multas y

N® Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica Ewventual
la eventual sancion sancion

liquidos en los | en las Actividades de | Sanciones de
parametros de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

Demanda Bioguimica | aprobado por Decreto | contenida en la
de Oxigeno (DBO) y | Supremo N®015-2006- | Tipificacién de

Demanda Quimica de | EM, en concordancia | Infracciones y Escala
Oxigeno (DQO) en | con el Adiculo 1° del | de Multas ¥

agosto y diciembre del | Decreto  Supremo N°® | Sanciones del
2011 y el parametro | 037-2008-PCM, que | OSINERGMIN,
Demanda Bioguimica | aprobd  los  Limites | aprobada por
de Oxigeno (DBO) en | Maximos Permisibles | Resolucién de
noviembre del 2011 y | Efluentes Liquidos para | Consejo Directive N°
en enero del 2012 | el Subsector | 028-2003-0S/CD vy
tomados a la salida de | Hidrocarburos. sus modificatorias,
la poza APL

2 | Consorcio Terminales | Literal ¢) del Articulo | Numeral 3.12.1. de la Hasta
no habria | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala 3,500
impermeabilizado las | para la Proteccidn | de Multas ¥y uiT
areas estancas de los | Ambiental en las | Sanciones de
tangues de | Actividades de | Hidrocarburos,
almacenamiento de | Hidrocarburos, contenida en el
combustibles y la | aprobado por Decreto | Tipificacion de
Zzona estanca N° 3 no | Supremo N° 015-2008- | Infracciones y Escala
se encontraria | EM. de Multas ¥
completamente Sanciones del
rodeada por el dique QOSINERGMIN,
de contencidn. aprobada por

Resolucién del

Consejo Directive N°®
028-2003-0S/CD  y

sus modificatorias.

3 | Consorcio Articulo 48* del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 10
Terminales, en su | Reglamento para la | Tipificacion y Escala T
Terminal de llo, no | Proteccion Ambiental | de Multas y
habria realizado un | en las Actividades de | Sanciones de
adecuado Hidrocarburos Hidrocarburos,

almacenamiento de | aprobade por Decreto | contenida en la
residuos solidos, | Supremo N° 015-2006- | Tipificacidn y Escala
debido a que el |EM; en concordancia | de Multas ¥

almacén central v la | con los Ariculos 38° | Sanciones de
poza de residuos | 40° y 41° del | OSINERGMIN,
solidos peligrosos no | Reglamento de la Ley | aprobada por
contarian con sistema | General de Residuos | Resolucion de
de drenaje y | Solidos, aprobado por | Consejo Directivo N®
tratamienta de | Decreto Supremo N°® | 028-2003-0S/CD vy
lixiviados. Asimismao, | 057-2004-PCM sus modificatorias.

en la zona de chatarra
no habria realizado un
adecuado
acondicionamiento de
residuos solidos, al no
clasificar los residuos
de acuerdo a su
naturaleza fisica,
quimica y biologica.
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El 22 de setiembre del 2015, Consorcio Terminales presentd sus descargos al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo
siguiente:

Hecho imputado N” 1: A la salida de la poza APl, Consorcio Terminales
habria excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en
los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) en agosto y diciembre del 2011 y el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en noviembre del 2011 y en enero
del 2012.

Como parte del proceso de adecuacion a los Estandares de Calidad Ambiental
para Agua (en adelante, ECA Agua), mediante Carta TER-894/2010 del 17 de
diciembre del 2010, presentd a la Direccidon General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) un Plan
de adecuacion, que comprendia cinco (5) etapas. Este Plan fue aprobado por
la DREM Moquegua el 25 de junio del 2012 mediante Resolucion Directoral N*
076-2012-DREM.M/GRM.

Las diversas etapas fueron comunicadas a la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, ANA). Desde la primera hasta la cuarta etapa fueron implementadas.
La quinta etapa se encontraba en proceso de implementacién hasta que se le
requirid retirar los productos residuales de los terminales de Pisco, llo y Supe,
hecho que lo obligé a replantear una alternativa para el "Plan de Mejoramiento
de reduccion de los parametros DBO y DQO en los efluentes industriales de
los terminales”, concluyendo que la minimizacion del uso de agua de mar seria
la alternativa mas apropiada para cumplir con la legislacién ambiental vigente.

Por tanto, se encuentra completando el proceso de optimizacion del sistema de
vertimiento en el Terminal llo, a efectos de no realizar vertimientos al mar a
partir del mes de octubre.

A fin de acreditar lo indicado, adjunto el Informe Técnico en el que se explica el
proceso de optimizacion del sistema de vertimiento de aguas residuales al mar
a través de la minimizacién del uso de agua de mar en el proceso de descarga
de combustibles.

Hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no habria impermeabilizado
las areas estancas de los tanques de almacenamiento de combustibles y
la zona estanca N® 3 no se encontraria completamente rodeada por el
dique de contenciodn.

Mediante Oficio N° 7595-2013-0S-GFHL/UPPD del 9 de diciembre del 2013, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) remitio los resultados de la Revision Tecnica en cumplimiento
del Decreto Supremo N°® 0017-2013-EM, adjuntando el Informe Técnico N°
GFHL-UOOD-237035-2013, el cual entre otros, sefala el incumplimiento al
literal b) del Articulo 39° del Decreto Supremo N° 052-93-EM, esto es, las areas
estancas de seguridad no se encontraban forradas o no contaban con suelo
impermeable.

Folios del 30 al 107 del Expediente.
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Posteriormente, mediante Oficio N° 3089-2014-0S-GFHL/UPPD del 2 de julio
del 2014, OSINERGMIN acepté la exclusion del Terminal llo de la adecuacién
al Decreto Supremo N° 017-2013-EM, toda vez que considerd que el actual
Terminal de Almacenamiento (Avenida Mariano Lino Urquieta, llo) sera cerrado
y reubicado en un predio ubicado al Sur de la ciudad de llo, en el sector Loma
de Buitrera, dentro del plazo de cuatro (4) afios, contados desde el 7 de
diciembre del 2012.

Hecho imputado N° 3: En su Terminal de llo, Consorcio Terminales no
habria realizado un adecuade almacenamiento de residuos sélidos,
debido a que el almacén central y la poza de residuos sélidos peligrosos
no contarian con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.
Asimismo, en la zona de chatarra no habria realizadoe un adecuado
acondicionamiento de residuos sélidos, al no clasificar los residuos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica.

Con respecto a la implementacion de un sistema de drenaje v tratamiento de
lixiviados en el almacén y poza de residuos sélidos peligrosos

La poza de residuos solidos peligrosos es de concreto armado, construida en
el subsuelo con dimensiones 6.50 metros de largo, 6.50 metros de anchoy 2.75
metros de profundidad que equivalen a 116 ms, cuenta con un techo de
estructura metalica y cobertura de eternit — fibraforte que evita el ingreso de
agua de lluvias, las cuales no se presentan la mayor parte del tiempo, por lo
que no es necesario el tratamiento de lixiviados.

De acuerdo a la Estacion llo — SENAMHI, el promedio anual de lluvias tiene
valores entre 0 y 5 mm, lo cual demostraria el bajo nivel de lluvias en la zona.
Adjuntd las estadisticas meteorologicas.

La poza de residuos solidos cuenta con un extintor vigente de PQS de 13.0 Kg.
instalado junto a la poza, y otro extintor de 50 Kg. a 20 metros de la poza.

BA Servicios Ambientales es la empresa que presta los servicios de residuos
solidos peligrosos y esta autorizada por DIGESA con registro EPNA-853-13 y
con vigencia hasta el 23 de agosto del 2017.

En agosto del 2013 se instald el techo y se construyd una escalera metalica
para facilitar el acceso y la manipulacién de los residuos peligrosos.

La poza de residuos sélidos solo almacena trapos, latas, botellas de plastico y
granallas, las cuales ocupan el cincuenta (50) % de su capacidad total. Dichos
residuos son embolsados y apilados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y bioldgica. La poza es inspeccionada de forma mensual por el supervisor
HSSE del Terminal.

Con respecto al acondicionamiento de los residuos solidos

La Direccion Regional de Salud — Moquegua Red de Salud llo realizé una
inspeccion a la poza de Residuos Solidos de la Planta de Consorcio Terminales
llo, y posteriormente el 7 de octubre del 2014 emitio el Oficio N* 391-2014-DRA-
MOQ-RED-ILO/DE indicando que el mencionado documento tiene validez por
un ano, esto es, hasta el 7 de octubre del 2015,
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Con respecto a la capacitacion del personal responsable de la gestion de los
residuos solidos

El 10 de setiembre del 2015, el personal del Terminal llo recibidé un curso de
capacitacion en el manejo de residuos sdlidos a cargo del Ingeniero Alam Pierre
Grau Correa — Supervisor HSSE del Terminal Mollendo, para lo cual adjuntd
los diplomas de capacitacion correspondientes, asi como la lista de asistencia
del personal.

Mediante proveido N°® 1" notificado el 27 de octubre del 2015, la Subdireccion
solicitd a Consorcio Terminales que presente lo siguiente: (i) informacién sobre
el estado actual del proyecto de Optimizacidn del sistema de vertimiento de
aguas residuales al mar a través de la minimizacién del uso de agua de mar en
el proceso de descarga de combustibles; (i) certificacion o autorizacion para la
realizacion de actividades de abandono y posterior reubicacion del Terminal llo;
(i) Cronograma de ejecucion de actividades de abandono y posterior
reubicacién del Terminal llo; (iv) registro fotografico del almacén central, en el
que se aprecie la implementacion de un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados; v, (v) registro fotografico de la zona de chatarra en el que se aprecie
el adecuado acondicionamiento de los residuos.

Vencido el plazo otorgado por el Proveido N° 1, Consorcio Terminales no ha
presentado la informacién solicitada.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusién consisten en
determinar lo siguiente:

(iy Primera cuestion en discusién: Si, a la salida de la Poza API, Consorcio
Terminales excedid los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liguidos en los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales impermeabilizd
las areas estancas de los tanques de almacenamiento de combustibles y
si la zona estanca N° 3 estaba completamente rodeada por el dique de
contencion.

(iii) Tercera cuestidon en discusion: Si Consorcio Terminales realizé un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos en
el Terminal llo.

(iv) Cuarta cuestién en discusién Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Consorcio Terminales.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFAI/CD

Folios 108 y 109 del Expediente.
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Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocion de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que
durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una
infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada vy debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversidn y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfague preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados

a partir de la vigencia de la presenie fey, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

— DEFA privilegiara las acciones orientadas a [a prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Duranfe dicho periodo, &l OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad

administrativa declera la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas

a reverir la conducla infractora v suspenderd &l procedimiento sancionador excepoional. Verificads &l

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, ef procedimiente sancionador excepeional concluird. De fo

contrario, el referido procedimiente se reanudard, quedando habilitade el OEFA & imponer la sancidn

respectiva.

Misntras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrén ser

supeniores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo & la metodologla de determinacidn de

sanciones, considerando los alenuantes Wwo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en &l presants

pérrafo no

serd de aplicacion a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones commespondientes, o en zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccion dentra de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.”

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Pervanc”, &l Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.
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En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, (en adelante, el Reglamento) se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley para la promocién de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho Ariculo, y sin
perjuicio de gque se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que
la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley para la promocidn de la inversion,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
para la promocion de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el
procedimiento administrative sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién
de la inversién y en la Resolucién de Consejo Directivo N? 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

- Documento suscrito por el personal de Consorcio

Acta de Supervision N° 003684 Terminales y el supervisor que contiene las

del 19 de julio del 2012. observaciones detectadas durante la supervision
del 18 de julio del 2012.

- Documento suscrito por el personal de Consorcio
Terminales y el supervisor que contiene las
observaciones detectadas durante la supenvision
del 24 de agosto del 2012.

- Documento emitidc por la Direccion de

Actas de Supervision N°
2 | 0004017 y N° 004018 del 24 de
agosto del 2012,

Informe de Supervision N* 1106- Supervision, que contiene las observaciones y se
3 | 2012-0EFA/DS del 11 de realiza el andlisis de los resultados de la visita de
octubre del 2012. supervision especial realizada del 19 de julio del

2012 al Terminal llo.
- Deocumento emilide por la Direccién de

Informe de Supervision N® 131- Supervision, que contiene las observaciones y se
4 | 2013-0EFA/DS-HID del 31 de realiza el analisis de los resultados de |a visita de
mayo del 2013. supervision especial realizada del 24 de agosto

del 2012 al Terminal llg.
-  Documento emitidc por la Direccidn de

i : o Supervision, mediante el cual se realiza el
b Lrgg"g:; ;chnil'i?'DS torio N analisis de los resultados de las visitas de
' supervision llevadas a cabo el 19 de julio y el 24

de agosto del 2012 al Terminal llo
- = Conliene los descargos de Consorcio Terminales
& Eﬁn;:;;d;ﬁﬂtﬂ?:tﬂgmﬂ respecto a las infracciones sefialadas mediante
2015. Resolucion  Subdirectoral N*  512-2015-

OEFA/DFSAIISDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la
infarmacién contenida en ellos —salvo prueba en confrario — se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacion confenida en los informes Menicos, actas de supenvisidn u otros documentos similares
conshituyen medios probalorios y se preswume cierta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente;
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20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

21. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N? 003684, 004017
y 004018, asi como los Informes de Supervision N° 1106-2012-0EFA/DS y N°
131-2013-OEFA/DS-HID correspondientes a las supervisiones realizadas el 19
de julio y 24 de agosto del 2012 a las instalaciones del Terminal llo constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Analisis de la primera cuestion en discusidon: Determinar si a la salida de
la Poza APl, Consorcio Terminales excedid los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos en los parametros Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

V.11 Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos

22. Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestion
ambiental de control orientados a la ejecucion de la politica ambiental. Se
definen como la medida de la concentracién o del grado de elementos,

af...), la Namada “presuncion de veracidad de Jos actos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en laro se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la
virtualidad de fundementar por si sofos una resolucidn adminisfrativa sancionadora, siempre que dicho
conlenide no sea desvirtluado por olros resultados ,n-mbafmm de signo contrario, cuya propasicion y préclica,
como ya se dijo, vieng a conslifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracidn cumple la suya en orden a la demosiracicn de los hechos infractores y de la participacidn del
inculpade en los mismose. (GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef
Procedimiento Administrative Sancionador. Velumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de verscided de los hechos conslalados por los
funcionanos poblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunto
responsable la aporfacidn de ofros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO.
CIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

. Ley N°* 28611, Ley General del Ambiente,
“Articule 16°.- De los instrumentos
16.7 Los insfrumenios de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la ejecucidn de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementanias y reglamentanas.
16.2 Constifuyen medios operafivos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas amblentales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacidn, promocitn, prevencidn, conlrod,
corraccidn, informacian, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre ofros, Agiendose por SUs NOrMas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que conshituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambianfal,
nacional, secloniales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Flanes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental, los
instrumenlos econdmicos, fa confabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencidn,
adecuacidn, control ¥ remediacidn; los mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de
gestidn de residuas: los instrumentos orenlados a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de profeccion y Conservacion,
¥, en general, lodos aquelios onenfados al cumplimisnto de los obyjelivos seflalados en el Articulo precedente.
17.3 El Esfado debe asegurar la coherencia y la complemenfariedad en ef disedio y aplicacidn de los
instrumentos de gestidn ambiamntal”.
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del Ambienta

sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un
efluente o una emisién que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente®.

23. De esta manera, "sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que
producen efluenfes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran
dentro de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar
humano y el ambiente™.

24. Mediante Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante,
LMP de efluentes liquidos).

25. En aplicacion del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles
a los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha
de publicacidn de la referida normar.

26. Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

27. De acuerdo a lo anterior, durante el afio 2011, periodo analizado por la
Direccion de Supervision, Petroperl se encontraba obligada al cumplimiento
de los LMP de efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM.

V.1.2 Marco normativo: La responsabilidad de los titulares de actividades de
hidrocarburos por el exceso de los Limites Maximos Permisibles

28. El Articulo 3° del RPAAH" establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos

" Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Mdximo Parmizible - LMP, ez Ja medida de la concenlracién o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, guimicas y bioldgicos, gue caraclerzan a un efivente o una emisidn, que al
ser excedida causa o puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn
corresponde al Ministerio del Ambfente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerdo del
Ambiente ¥ los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la
determinacidn de la supenision y sancion serdn establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambiental. Cuarta edicion. Lima: Editorial lusticia
SA.C, 2013, p. 452,

Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que aprobo los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efiventes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Méximos Permisibles establecidos en el Arlicwlo precedente, son de cumplimiento obligalono
para las aclividades nuevas y para aquelias ampliacionaes, segin lo dispone el Decreto Supremo N° 075-
2006-EM. & partir def dia siguiente de la publicacién en ef Diarfo Qficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de fa publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecwacion leniendo en consideracion el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambignte.”

b Reglamento para la Proteceion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM,
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que excedan los Limites Maximos Permisibles vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
descargas.

El Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM dispuso que los titulares
de las actividades de hidrocarburos deberan cumplir los valores que a
continuacién se detallan:

Tabla N1

LMP de Efluentes Liguidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos respecto
de los parametros Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioguimica de Oxigeno

PARAMETRO REGULADO LIMITE MAXIMOS PERMISIELE (mgil)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs) 50

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben verificar que las descargas de los efluentes liquidos
gue se generen del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos no superen
los LMP establecidos mediante Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

V.1.3 Andlisis del hecho imputado N° 1: Consorcio Terminales excedid los LMP de

31.

los parametros DBO en agosto, noviembre y diciembre del 2011; v enero del
2012 y DQO en agosto v diciembre del 2011

De la revisidn de los Informes de Monitoreo Ambiental del periodo 2011 y del
primer trimestre del 2012, |la Direccion de Supervision observo que Consorcio
Terminales excedio los LMP de los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (en lo sucesivo, DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno (en lo
sucesivo, DQO) establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
conforme consta en el Informe de Supervision N® 1108-2012-OEFA/DS™:

“De la revision de los informes de monitorec ambiental del periodo 2011 y
del primer trimestre del 2012 {...), se observo {...) que los resultados de los
monitoreos sobrepasan los pardmetros DBO y DQO. D.S. N° 037-2008-
PCM.*

(El enfasis es agregado)

Lo sefalado en el punto anterior se sustenta en el Informe Ambiental Anual del
2011* y en el Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre del 2012=,
a través de los cuales se reportaron los resultados de los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos que exceden los LMP de los parametros DBO
y DQO tomados a la salida de la poza API, conforme se aprecia a continuacion:

Fil

“Articulo 3°.- Loz Titwlares a que hace mencidn @l Arlicilo 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de effuenies liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan v operen direclamente o a través de ferceros, en
particwlar de aguellas gue excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier olra
regulacién adicional dispuesfa por la awloridad compefente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciongs”.

Folio 10 del Expediente N° 338-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Pagina 3 del Informe N° 1106-2012-0EFA/IDS
digitalizado.

Faolio 10 del Expediente N* 338-2015-0EFA-DFSAIMPAS (CD). Paginas 45, 61, 65 y 69 del Informe N° 1106-
2012-0EFAJ/DS digitalizado.

Folio 12 del Expediente N° 338-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Pagina 21 del Informe Ambiental Anual 2012
digitalizado.
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33. Deloindicado se desprende que Consorcio Terminales excedi6 los parametros
DBO y DQO a la salida de la poza API, de acuerdo al siguiente detalle:

- DBO: En agosto, noviembre y diciembre del 2011; y enero del 2012.
- DQO: En agosto y diciembre del 2011.

34. En sus descargos, Consorcio Terminales sefiald que en el 2010, presenté a la
DGAAE un Plan de adecuacion que comprendia 5 etapas, 4 de las cuales ya
se encontraban implementadas.

35. Agregd que mientras se encontraba en procesc de implementacion la dltima
etapa, se le requirid retirar los productos residuales de los terminales de Pisco,
lloy Supe, lo cual lo obligd a replantear una alternativa para mejora la reduccion
de los parametros DBO y DQO en los efluentes industriales de los terminales.
Asi, concluyd que la minimizacion del uso de agua de mar seria la alternativa
mas apropiada para cumplir con la legislacion ambiental vigente, de modo que
actualmente viene completando el proceso de optimizacion del sistema de
vertimiento en el Terminal llo, a efectos de no realizar vertimientos al mar a
partir del mes de octubre.

36. Afin de acreditar lo indicado, Consorcio Terminales adjuntd el Informe Técnico
en el que se explica el proceso de optimizacion del sistema de vertimiento de
aguas residuales al mar a través de la minimizacion del uso de agua de mar en
el proceso de descarga de combustibles.

37. Sobre el particular, corresponde senalar que el hecho que en el 2010 Consorcio
Terminales haya implementado un Plan de adecuacién para la mejora de su
sistema de tratamiento y que posteriormente haya planteado otra alternativa
que le permitiera cumplir con los LMP vigentes, no enerva su responsabilidad
de haber superado los LMP de efluentes liquidos de los parametros DBO en
agosto, noviembre y diciembre del 2011 y enero del 2012; y DQO en agosto y
diciembre del 2011.

Sin perjuicio de lo indicado, los documentos presentados por el administrado
referidos a la optimizacion del sistema de vertimiento de aguas residuales al
mar a través de la minimizacion del uso de agua de mar sera evaluados en el
acapite referido a la determinacion de medidas correctivas.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente,
ha guedado acreditado que Consorcio Terminales incumplié lo establecido en
el Articulo 3° del RPAAH, debido a que en el punto de muestreo a la salida de
la poza API supero los Limites Maximos Permisibles en el parametro DBO en
agosto, noviembre y diciembre del 2011; y enero del 2012; y, el parametro DQO
en agosto y diciembre del 2011.

40. En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

V.2 Analisis de la sequnda cuestion en discusion: Determinar si Consorcio
Terminales impermeabilizé las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de combustibles y si la zona estanca N° 3 se encontraba
completamente rodeada por el dique de contencion.
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V.2.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de contar

con diques de contencién y de impermeabilizar los muros de los digues de
contencion v de las areas estancas

41. El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH establece, entre otras, las siguientes
obligaciones para el manejo el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos:

(i) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total
del tanque de mayor capacidad.

(i) Impermeabilizar los muros de los diques de contencion alrededor de cada
tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas con un material de
una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,0000001)
metros por segundo.

(i) Realizar el drenaje de agua de lluvia y de las aguas contra incendio previa
verificacion mediante andlisis quimico que permita determinar el
cumplimiento de los LMP. En caso de contaminarse el agua proveniente
de lluvias, esta debera ser sometida a tratamiento para asegurar el
cumplimiento de los LMP vigentes.

42. Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen |la obligacion
de contar con diques de contencion para cada tanque o grupo de tanques, de
impermeabilizar los muros de los diques de contencion y de las areas estancas
vy de drenar el agua de lluvia previo tratamiento y anélisis quimico que permita
verificar el cumplimiento de los LMP.

W.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no impermeabilizd

las areas estancas de los tanques y no completd el dique de contencién en el
area estanca N° 3

43. Durante las visitas de supervision realizadas el 19 de julio del 2012 y 24 de
agosto del 2012, la Direccién de Supervision detecté que las areas estancas
de los tanques de almacenamiento de combustibles no se encontraban
impermeabilizadas, conforme se detalla a continuacion:

Supervision N* 00368
“Durante la supervision se observd que todas las zonas estancas de los tanques de

combustible (DB5, Gasolina 95 y Pelrdleo Industrial B6) no se enconlrarian
impermeabilizados.”

Reglamente para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por

Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 43.- “Para el manajo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Aclividades

cumplird con los siguientes requizsifos: (...)

¢. Cada tanque o grupo de lanques debera eslar rodeado por un dique que permila retener un volumen por
lo menos igual al 110% del volumen total del tangue de mayor capacidad. Los muros de los digues de
contencién alrededor de cada tanque o grupo de tangues y el de las dreas estancas deberdn estar
debidamente impermeabilizados con un matenal de una permeabilidad igual o menor que wn diez milonésimo
(0,000 0001) melros por segundo. En el caso de langues insfalados con anteriondad a la vigencia de este
Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear los lanques con la zona de conlencion, se debe
construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menor &l T10% del
volumen total del tangue de mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubelos de los
tanques deberd ser mayor, de acuerdo a la infensidad de [as precipilaciones. El drenafe del agua de Nuvia y
de las aguas contra incendio se realizard despues de verificar medianfe analisis quimico que salisface los
correspondiantes Limites Maximos Permisibles vigentes. En caso de conlaminarse el agua proveniante de
luvias, ésta debera ser somelida a fratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes”,
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Teed)
Se observé que la zona estanca de los tanques existentes, no cumplen con las
condiciones de impermeabilizada, cerramiento.”

Acta de Supervision N° 004017

44. Asimismo, mediante los Informes de Supervision N* 1106-2012-0EFA/DS y N°
131-2013-0EFA/DS-HID, se consigno la falta de impermeabilizacion de las
areas estancas asi como la falta de un dique de contencidon en la zona estanca
N° 3.

Informe de Supervision N* 1106

1.
Tabla N° 02: Observaciones del Anexo 2 = Lista de Verificacién de Campo
Descripcion de la observacion Medios probatorios

En la zona de estanca N* 3 donde se ubican los langques 17,
16, 19, se observd que no se encuenfra rodeado Fotografia N* 1
completamente por un digue de confencisn.
Durante fa supervision, se obsernvd que ftodas las dreas R
esfancas de los fanqgues de combustibles (D85, g25, petrdleo Supervision N°* 003684

residual) no se encuentran impemmeabilizadas, incumpliendo

el inciso ¢) del Articulo 43° del D.S. N° 015-2006-EM Paiogmite N4, % &

{i).”
Informe de Supervision N* 131
[oedd

Tabla N*® 03: Observaciones detectadas

Descripcion de la observacion Medios probatorios

En las instalaciones de las zonas de ftanqgues
El drea estanca de las zonas donde se hallan los fangues de Acta N* 4017
almacenamiento de combustibles, no se encuenfran Foto N* 6

debidamenie impermeabilizada.

fondi™

Los hechos detectados durante las visitas de supervision se sustentan en las
7| fotografias N° 1, 4, 5 y 6 del Informe de Supervision N°1108-2012-OEFA/DS*
y en la fotografia N° 6 del Informe de Supervision N°® 131-2013-OEFA/DS-HID=,
en las que se aprecia que las areas estancas se encuentran sin impermeabilizar
y que el drea estanca N° 3 no se encuentra completamente rodeada por el
digue de contencion, conforme se muestra a continuacién:

:'E"a';g
h!

L Folic 10 del Expediante N* 338-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Pagina 13, 15 y 17 del Informe N* 1106-2012-
OEFAJ/DS digitalizado.

» Folio 10 del Expediente N° 339-2015-0EFA-DFSAIPAS (CD). Pégina 25 del Informe N° 131-2013-OEFA/DS
digitalizado.
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Fotografia N* 1 del Informe de Fotografia N® 4 del Informe de
Su ision N° 1106 Supervision N°* 1106

Fotografia N° 5 del Informe de e
Supervision N° 1106 isién N® 11

to B Area de qona estanca deta
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En su escrito de descargos, Consorcio Terminales sefialé que mediante Oficio
N°® 3088-2014-0S-GFHL/UPPD* del 2 de julio del 2014 OSINERGMIN acepto
la exclusion del Terminal llo de la adecuacion al Decreto Supremo N° 017-2013-
EM, toda vez que el mencionado Terminal seria cerrado y reubicado en un
predio ubicado al Sur de la ciudad de llo, dentro del plazo de cuatro (4) afios,
contados desde el 7 de diciembre del 2012,

A continuacidon se muestra el Oficio N* 3089-2014-0S-GFHL/UPPD del 2 de
julio del 2014:

IS ONGIO TEMNIA

“Adfio do la Fromacidn de la Ingvsurin Rgspsneably y dol Compromiss Chemilica”

T -7 JuL. 20t
(]

Langdalenn dal Rias, BT da julio del 2012 [ =S Tyysy
QACIC M 3030-2014-08- GFHL UM Expodionts MN* 201300261320
T ., o " =’ rl
i e v Al Brle: i
Sefar Hilapdhe y Apsling: \
Robaris Caira Da La Torre "' - = e ———
Georente Genoral I i A —
CONSONCIO TERMINALES 1 ek %
Aw. Pases de Is Repdblizs M* 2675, 3do, plzo, Rloque I 1l ey §
UrnafilmadSargeila.- I lree HelE S e
tHarx - =
1= — P ——————
Agunie H Ewmthusion elel Terminal de ifo en ¢l Cronoprama de lmglementaskin ¢

Adrounsidn al Decrato Supremo N® 017-2013-EM.

Raferencla 2 Caria TER-A24/2014.

fdedlanta el prozents, nos diflphngd 5 uited, con relasidn al d=cumente da la referenciz, a
trancds del cual seficita la exshustdn del Terminal de llo en ¢l Cronsgrama de Implemontacidn y
Adoeuacién al Dacrato Supremo M* 017-2003-0M, por cuanto el misans eatsrd sus actividades de
hidrecarbures el & 05 de difembre del allo 2016,

Al respecto, eanfarmie o aprecls de la Partiedn Raplatesd M5 11001781 cupedida por ln Zana
Regizteal HN* M1 — SEDE TACHA - Dflchan B al lio e Ta 51 andencs slacional do los
:, 11 flepistro

auslle, £o ha

i lsas kb

oreatio v ruubicade on ol
cado al s g2 i eisedas de o, en el Srever depnsmtldade Loma de
afod, contddos a partkr del 07 de diclembre del afio 2012

Duitrges, dyntea del

Asimizmg, medsnie Corta (17 COSEL-AA3D9-2014 o focha L2 de maya e HoLh, = Grerenie o

enta the Conleatols ¢ de la amizeess Polrd'onge doel 2oy N

Al respecto, del Oficio presentado se aprecia que OSINERGMIN indico que de
la Partida Registral N° 11011791 expedida por la Zona Registral Xlll — Sede
Tacna, el Terminal de Almacenamiento y Comercializacion de Combustible de

Folios 96 v 97 del Expedienle,
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llo sera cerrado y reubicado en el predio ubicado al sur de la ciudad de llo
dentro del plazo de 4 afios contados desde el 7 de diciembre del 2012.

Como puede apreciarse, la reubicacion del Terminal de Almacenamiento de llo
se llevo a cabo desde el 7 de diciembre del 2012, esto es aproximadamente
cinco (5) meses después de realizada la primera visita de supervisién. Por
tanto, a la fecha de la visita de supervision Consorcio Terminales debié haber
cumplido con impermeabilizar las areas estancas y asimismo, completar el
dique de contencion del area estanca N° 3, toda vez que recién desde el 7 de
diciembre del 2012 se iniciaria el proceso de reubicacién el Terminal.

Para mayor entendimiento, a continuacion se muestra una linea de tiempo de
los hechos anteriormente mencionados:

Primera Visita de Segunda Visita de Fecha de Inicic de Motificacion del

Supervision al Terminal Supervision al Terminal reubicacién del Oficio N* 3089-

llo llo Terminal llo 2014-GFHLIUPPD

| | | |
| | | |

19/07/2012 24/08/2012 07272012 07072014

e iy
YT

Periodo &n el cual Consorcio Teminales debié mantener
impemeabilizada las dreas estancas del Terminal llo

Por tanto, considerando que ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas
de supervision, Consorcio Terminales no cumplié con impermeabilizar las dreas
estancas y el area estanca N° 3 no se encontraba completamente rodeado por
un dique de contencién, incumplid lo establecido en el Literal c) del Articulo 43°
del RPAAH.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Terminales
realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos en el Terminal llo.

V.3.1. Laobligacién de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento

53.

de los residuos sdélidos

En el marce de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAHZ
establece que los residuos sdlidos generados en cualquiera de las actividades
de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 48.- Loz residuvos sélidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soldos y su Reglamento, sus
modificatorias, sushilutorias y complementarias (..)."
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en la Ley General de Residuos Sélidos, su reglamento modificaciones,
sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM=* (en adelante, RLGRS)
establece que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas
de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene.

Por otro lado, el Articulo 40°® del RLGRS establece que el almacenamiento
central en las instalaciones del generador de residuos sélidos debe
contar, entre otros, con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

Asimismo, el Articulo 41° del RLGRS* dispone que el almacenamiento
intermedio (entendido también como almacén temporal) debe también cumplir
con las caracteristicas detalladas en el Articulo 40° de dicho cuerpo normativo.

V.3.2 Anélisis del Hecho Imputado N° 3: El almacén central y la poza de residuos

57.

sdlidos peligrosos no contaban con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados. Asimismo, en la zona de chatarra no se realizd un adecuado
acondicionamiento de residuos soélidos, al no haberse clasificado los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

Durante las visitas de supervisién realizadas el 19 de julio y el 24 de agosto del
2012, la Direccion de Supervision detecté que el almacén central y la poza de
residuos sdlidos peligrosos no contaban con sistema de drenaje y tratamiento
de lixiviados. Asimismo, en la zona de chatarra no se realizaba un adecuado
acondicionamiento de residuos sélidos, al no haberse clasificado los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioclogica, conforme se ha

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decralo Supremao N° 057-2004-

PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracteristicas de peligrosided, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocwir con e matenal del recipiente que lo conliene. Los recipienfes deben aislar fos residuos

peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que sudimensidn, forma y material redna [as condiciones de seguridad prewvistas en [as normas técnicas
cormrespondientes, de manera lal que se evilen pérdidas o fugas duranle el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte; {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residucs peligrosos, en nstalaciones productivas v ofras que se precisen,
debe estar carrade, carcado y, 8 su inlerior se colocardn los contenedores necesarios para &l acopio
lemporal de dichos residugs, en condiciones de higiene y seguridad, hasla su evacuaciin para el tralamiento
o disposicidn final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

faed

3. Contar con sistemas de drenaje y tralarmiento de lixiviados.

f..)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decretoe Supremo N* 057-
2004-PCM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en [as unidades productivas

El almacenamiento en las unidades produchivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante ef uso de un contenedor seguro y samilano; el cual debers estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdan remowvidos hacia el almacenamiento
cenfral. Este slmacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en el adiculo anlevior, segun
comesponda,”
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consignado en los Informes de Supervision N° 1106-2012-0OEFA/DS* y 131-
2013-OEFA/DS-HID=

Informe de Supervision N° 1106-2012-0EFAIDS

1)

Tabla N® 02: Observaciones del Anexo 2 - Lista de Verificacién de Campo

Descripcion de la observacion Medios probatorios

La wnidad operativa cuenta con un Almacén Central de
Residuos Sdlidos, en donde se observo gue no cuenta Fotografia N® 2 y 3
con un sistema de tratamiento de lixiviados.

(o).
Informe de Supervisién N° 131-2013-OEFA/DS-HID

()

Tabla N° 03: Observaciones detectadas

Descripcién de la observacion Medios probatorios
Zona de chatarra
En esta zona se observd cilindros con matenal contaminado
(segun también refiere la leyenda instalada en ese seclor),
los cuales por su naluraleza fisica, quimica o bioldgica, son
incompatibles con ofros residuos, por lo que deberian ser
dispuestos en ofro ambiente, considerando las condiciones
de seguridad pertinentes de acuerdo a norma.
Poza de residuos
Esfa zona cuenta con dos (02) levendas: poza de residuos
sdlidos y poza de residuos peligrosos.
Se obsernvd que esta zona es ulilizada para almacenar Acta N* 4017
residuos peligrosos, y que su acceso no pemmife el libre FoloN* 4y N5
transito de maquinarias /o equipos por encontrarse debajo
del nivel del piso. Por otra parte, no cuenta con sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados.

I

Los hechos detectados durante las visitas de supervision se sustentan en los
hallazgos descritos en el Acta de Supervision N° 003684» y 004017*; en las
fotografias N° 2 y 3 del Informe de Supervision N°1106-2012-OEFA/DS* y en
las fotografias N® 3, 4 y 5 del Informe de Supervision N° 131-2013-OEFA/DS-

Acta N*® 4017
Folo N* 3

B

Folio 10 del Expediente N° 339-2015-0EFA-DFSAIIPAS (CD). Péagina 5 del Informe N® 1106-2012-0EFA/DS
digitalizada.

Folio 10 del Expediente MN* 339-2015-0EFA-DFSAI/PAS (CD). Paginasd y 9 del Informe N* 131-2013-
QEFA/DS-HID digitalizado.

Folio 10 del Expediente (CD). Pagina 19 del Informe N* 1106-2012-0EFA/DS digitalizado.

Acta de Supervision N* 003684
“Durante la supenision se observd que el drea de almacenamiento central de RR.SS. peligrosos no cuenta
con sisterna de fralamiento de [ixiviados”

Folio 10 del Expediente (CD). Pagina 29 del Informe N* 131-2013-0EFA/DS-HID digitalizado.

Acta de Supervisidon N® 004017

“Se observd gue los residuos peligrosos son almacenados en una poza que cuenta con leco napropiado, no
existe desfogue.”

Falio 10 del Expediente (CD). Paginas 13 y 15 del Informe N* 1108-2012-0EFA/DS digitalizado.
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HID®=, conforme se muestra a continuacion:

Fotografia N® 2 del Informe de supervision N° 1106-2012-OEFA/DS
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Fotografia M® 3 del Informe de Supervision N” 131-2013-OEFA/DS-HID
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Foto 3: Zona de chatarra, presencia de alindros contaminades,

- Folic 10 del Expediente (CD). Paginas23 y 25 del Informe N* 131-2013-0EFA/DS-HID digitalizado.
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Fotografia N° 4 del Informe de Supervision N® 131-2013-0EFA/DS-HID

Foto 4: Poza de redduos sibdos. J

Fotografia N° 5 del Informe de Supervision N° 131-2013-OEFA/DS-HID

Foto 5: Interor de la

En atencion a lo indicado en las Actas e Informes de Supervision, se advierte
gue Consorcio Terminales incumplid lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con los Articulos 38°, 40° y 41° del RLGRS, debido a que el
almacén central y la poza de residuos sélidos peligrosos no contaban con un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados. Asimismo, en la zona de
chatarra no se realizd un adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos, al
no haberse clasificado los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica
y biolégica.

En sus descargos, Consorcio Terminales realizd una descripcion de la poza de
residuos sélidos peligrosos, la cual segun indicd no cuenta con un sistema de
tratamiento de lixiviados toda vez que el promedio anual de lluvias es bastante
bajo. Agregd que cuenta con una EPS-RS autorizada para la disposicion de los
residuos.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el Articulo 40° del RLGRS sefiala
expresamente que las instalaciones en las cuales se realiza el almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos debe reunir por lo menos con las caracteristicas
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indicadas en dicha disposicion normativa, dentro de las cuales, se encuentra el
contar con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados. En tal sentido, el
Articulo 40° del RLGRS no hace distincion alguna por las caracteristicas
climatolégicas del lugar en el cual se realiza el almacenamiento ni excluye al
generador de residuos solidos de esta obligacién ante la ocurrencia de dicho
supuesto.

Ahora, si bien el almacén de residuos peligrosos (poza de residuos peligrosos)
de Consorcio Terminales se encuentra ubicado en un area desértica en la que
las lluvias son poco frecuentes, ello no exime al administrado de contar con un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, en tanto que éste permite el
recojo adecuado asi como el tratamiento de aquellos lixiviados provenientes
de los residuos peligrosos que pueden contaminar aguas subterraneas,
aguas superficiales y suelos, siendo que no sirve Unicamente para el recojo
de aguas de lluvia que puedan ingresar al almacén.

Consorcio Terminales sefiald que la poza de residuos sdlo almacena trapos,
latas, botellas de plastico y granallas, las cuales ocupan el cincuenta (50) % de
su capacidad y son embolsados y apilados de acuerdo a su naturaleza fisica,
gquimica y biolégica. Agregd que la Direccién Regional de Salud — Mogquegua
realizé una inspeccion a la poza de residuos sélidos y posteriormente el 7 de
octubre del 2014 emiti¢ el Oficio N° 391-2014-DRA-MOQ-RED-ILO/DE.

Al respecto, si bien el Gobierno Regional de Moquegua realizé una inspeccion
a la poza de residuos peligrosos y mediante Oficio N® 391-2014-DRA-MOQ-
RED-ILO/DE concluyd que los ambientes se encontraban aceptables, se debe
sefialar que dicho documento data del 7 de octubre del 2014 y las visitas de
supervision fueron realizadas en julio y agosto del 2012, por lo que el hecho
que el administrado pueda haber implementado posteriormente acciones a fin
de corregir su conducta, ello no lo exonera de responsabilidad, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision, Consorcio
Terminales incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con los Articulos 38° 40° y 41° del RLGRS, debido a que no
realizd un adecuado acondicionamiento ni almacenamiento de sus residuos
solidos en tanto que el almacén central y la poza de residuos sélidos peligrosos
no contaban con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados. Asimismo,
en la zona de chatarra no realizé un adecuado acondicionamiento de los
residuos solidos, al no haber clasificado los residuos de acuerdo a su
naturaleza fisica, guimica y biolégica.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Consorcio Terminales
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico”.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en
el marco de un procedimiento adminisirativo sancionador, a través de la cual
se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que hacer sido susceptible de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(ii) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempeiio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que
estos gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental corresponde analizar dos tipos de
afectaciones: (i) ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y
recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por_influjo_ambiental, que se

ar

WVéase MOROM URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
segurdad) v la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de la
contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

De otro lado, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: de adecuacién, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora considerando que la suspension del procedimiento administrative
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 330230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara
el procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccién, en
el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normative, corresponde analizar si en el
presente caso corresponde el dictado de medidas correctivas a Consorcio
Terminales.

V.4.2. Medidas correctivas aplicables

76.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de Consorcio Terminales, debido a la comisién de las siguientes infracciones
administrativas:

(i) A lasalida de la poza API, excedid los LMP de efluentes liquidos en los
parametros de DBO y DQO en agosto y diciembre del 2011 y el parametro
DBO en noviembre del 2011 y en enero del 2012.

(il Noimpermeabilizé las areas estancas de los tanques de almacenamiento
de combustibles y la zona estanca N° 3 no se encontraria completamente
rodeada por el dique de contencion.

(i) No realizd un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos, debido a que el almacen central y la poza de residuos
solidos peligrosos no contaban con sistema de drenaje vy tratamiento de
lixiviados. Asimismo, en la zona de chatarra no realizé un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos, al no clasificar los residuos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

V.4.3. Procedencia de las medidas correctivas

W.4.3.1 Conducta Infractora N® 1: A la salida de la poza APl Consorcio Terminales

77.

excedid los LMP de efluentes liquidos del parametro DBO en agosto,

noviembre vy diciembre del 2011 y enero del 2012, v el parametro DQO en
agosto y diciembre del 2011

En el presente caso ha quedado acreditado que a la salida de la poza API
Consorcio Terminales excedid los LMP de efluentes liquidos de acuerdo al
siguiente detalle:

+ Parametro DBO en agosto, noviembre y diciembre del 2011 y enero del
2012.
*» DQO en agosto y diciembre del 2011.
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En sus descargos Consorcio Terminales sefiald que se encuentra completando
el proceso de optimizacion del sistema de vertimiento en el Terminal llo a
efectos de no realizar vertimientos al mar a partir del mes de octubre. Para
acreditar lo anteriormente sefialado, adjuntd un Informe Técnico en el cual se
explica el mencionado proceso de optimizacion del sistema de vertimiento de
aguas residuales al mar a través de la minimizacién del uso de agua de mar en
el proceso de descarga de combustibles.

Al respecto, si bien de la evaluacidén del nuevo sistema descrito por Consorcio
Terminales este representa una diferencia en relacidn al sistema de vertimiento
anterior, a la fecha el administrado no ha acreditado la implementacién ylo
funcionamiento de dicho sistema, maxime si la fecha de culminacién de
actividades considerada en el Informe técnico era el 29 de setiembre del 2015.

A efectos de contar con mayores elementos de prueba, mediante Proveido N°
1 la Subdireccién requirié a Consorcio Terminales que cumpla con presentar,
entre otros documentos, la informacién sobre el estado actual del proyecto
de Optimizacion del sistema de vertimiento de aguas residuales al mar a
través de la minimizacion del uso de agua de mar en el proceso de
descarga de combustibles.

No obstante, a la fecha de emisién de la presente resolucién, el administrado
no ha presentado informacion al respecto, por lo que de los medios probatorios
presentados por Consorcio Terminales no es posible afirmar si efectivamente
implementd y puso en correcto funcionamiento el proyecto de optimizacion del
sistema de vertimiento de aguas residuales al mar a través de la minimizacidn
del uso de agua de mar.

Por tanto, al no haberse acreditado que el administrado haya meodificado el
sistema de vertimiento de efluentes en su Terminal llo esta Direccion considera
gue corresponde ordenar a Consorcio Terminales el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

En un plazo no mayor a sesenta y ocho (68) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado con la presente resolucidn,
cumpla con implementar medidas para la optimizacion del sistema
de tratamiento de los efluentes a efectos de detectar y corregir el
exceso de los parametros Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda
Bioquimica de Oxigeno, de tal manera que en el punto de monitoreo
de la Poza APl se cumpla con los Limites Maximos Permisibles en
los parametros mencionados, de acuerdo a lo indicado en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

El plazo de sesenta y ocho (68) dias habiles* otorgado a Consorcio Terminales
para cumplir con la medida correctiva considera los siguientes criterios
técnicos:

Cabe precisar que la fuente del plazo establecido &n la medida correctiva fue extraida de manera referencial
de la pagina web del Sistema Electronico de Conlratacidn Piblica de Colombia para proyectos relacionados
al Mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domeslicas e indusltriales.

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA, 2015.

Disponible en;

hitp:/fwww. contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838

(Consulta realizada el 17/11/2015).
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. Seleccion del personal especializado en temas relacionados al
tratamiento de aguas residuales.

. Inspeccion de la red de drenaje de efluentes liquidos y aguas de lluvia
gue descargan en la Poza AP| y la Poza Separadora.

. Elaboracién de un informe indicando la condicién actual de la red de

drenaje y del sistemas de tratamiento.

Evaluacion y propuesta técnica de optimizacién.

Elaboracién de cronograma de actividades de gjecucion.

Ejecucion de la propuesta técnica.

Evaluacion de resultados: monitoreos de calidad de agua a la salida de

los sistemas de tratamiento.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Consorcio Terminales debera remitir a la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, en un plazo de veinte (20) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior,un
informe técnico que incluya como minimo el registro fotografico del sistema, un
diagrama de flujo indicando los flujos de entrada y salida del sistema de
tratamiento, el caudal de entrada del sistema (registrado por un caudalimetro),
la capacidad volumétrica del sistema de tratamiento y el reporte de los
resultados del analisis quimico realizado al agua tratada (salida del sistema de
tratamiento) por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL con la finalidad de verificar el cumplimiento de los LMP vigentes.

85. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva
ordenada:

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de
veinte (20) dias habiles®
contados a partir del dia

Conducta infractora Obligacidn

A la salida de la poza
API, Consorcio
Terminales excedid
los Limites Maximos
Permisibles de
Efluentes Liquidos de
acuerdo al siguiente
detalle:

Implementar

medidas para la
optimizacidn  del
sistemna de
tratamiento de los
efluentes a
efectos de
detectar y corregir

Sesenta y ocho
(68) dias
héabiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la nofificacion
de la presente
resolucion.

el exceso de los siguiente de vencido el
« Parametro DBO en | parametros plazo para cumplir la
agosto, noviembre | Demanda medida correcliva, un
y diciembre del | Quimica de Informe  Técnico  que
2011 y enero del | Oxigeno ¥ incluya como minimo el
2012, Demanda regisiro fotografico  del

Bioguimica de
Oxigeno, de tal

sistema, un diagrama de
flujo indicando los flujos de
entrada del

« DQO en agosto y
diciembre del 2011.

manera que en el

y salida

punto de sistema de tratamiento, el
monitoreo de la caudal de entrada del
Poza APl se sistema (registrado por un
cumpla con los caudalimetra), la

Limites Maximos
Permisibles en los

capacidad volumétrica del
sistema de tratamiento y el

Este plazo se ha tomado de manera referencial de la siguiente fuente: COTIZACION ENVIROTEST S.AC.
Solicitada por: ENVIRONMENTAL GROUP TECHNOLOGY S.R.L. Lima, 2012, p. 2,

(-
4.0 TIEMPO DE ENTREGA:

Nuestro oljetivo es reporfar el informe en version digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se enirega ef

informe de ensayo impreso”.
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parametros

mencionados, de
acuerde a lo
indicade en el
Decreto Supremo
M 037-2008-

reporte de los resultados
del analisis quimico
realizado al agua tratada
(salida del sistema de
tratamiento) por  un
laboratorio acreditado por

PCM. el Instituto MNacional de
Calidad — INACAL con la
finalidad de werificar el
cumplimiente de  los
Limites Maximos
Permisibles vigentes.

W4 32 Conductainfractora N° 2: Consorcio Terminales no impermeabilizd las areas

86.

ar7.

88.

90.

estancas de los tanques de almacenamiento de combustibles vy asimismo,
la zona estanca N° 3 no se encontraba completamente rodeada por el dique
de contencion

En el presente caso, ha quedado acreditado que Consorcio Terminales no
impermeabilizé las areas estancas de los tanques de almacenamiento de
combustibles y asimismo, la zona estanca N° 3 no se encontraba
completamente rodeada por el dique de contencién

En sus descargos, Consorcio Terminales sefialé que mediante Oficio N* 3089-
2014-05-GFHL/UPPD OSINERGMIN acepto la exclusion del Terminal llo de la
adecuacion al Decreto Supremo N® 017-2013-EM, toda vez que el mencionado
Terminal sera cerrado y reubicado en un predio ubicado al Sur de la ciudad de
llo, dentro del plazo de cuatro (4) afios, contados desde el 7 de diciembre del
2012.

Los términos del mencionado Oficio son los siguientes:

"Al respecto, conforme se aprecia de la Partida Registral N® 11011791
expedida por la Zona Registral N° X/l — SEDE TACNA — Oficina Registral llo
de la Superintendencia Nacional de los Registros Puablicos — SUNARP,
correspondiente al Regisiro de propiedad inmueble, se ha indicado
expresamente gue el Terminal de abastecimiento y comercializacién de
combustibles actualmente ubicado en (...), sera cerrado y reubicado en

(...), dentro del plazo de cuatro (4) afios, contados a partir del 07 de
diciembre del afno 2012,

(...)

En tal sentido resulta razonable atender la solicitud presentada por su
representada, respeto al actual terminal llo en el cronograma de
implementacién y adecuacién al Decreto Supremo N° 017-2013-EM.”

Como puede apreciarse, el OSINERGMIN atendié la solicitud del administrado
respecto a la exclusién del Terminal llo, del cronograma de implementacion y
adecuacion al Decreto Supremo N® 017-2013-EM, en mérito a la verificacion
de la Partida Registral N® 11011791 en la cual se sefiala que el Terminal llo
sera cerrado y reubicado en un predio al sur de la ciudad de llo.

Por tanto, en atencién a lo indicado en el mencionado Oficio no corresponde
ordenar una medida correctiva a Consorcio Terminales en el presente extremo.

V.4.3.3 Conducta Infractora N® 3: Consorcio Terminales no realizd un adecuado

almacenamiento de residuos sdlidos, debido a gue el almacén ceniral y la
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oza de residuos sélidos peligrosos no contaban con sistema de drenaje
tratamiento de lixiviados. Asimismo, en |a zona de chatarra no se realizd un
adecuado acondicionamiento de residuos sélidos, al no haberse clasificado

los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica. gquimica y biolégica.

91. Enel presente caso, ha quedado acreditado que Consorcio Terminales infringié
el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38°, 40° y 41° del
RLGRS, toda vez que el almacén central y la poza de residuos sélidos
peligrosos no contaban con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.
Asimismo, en la zona de chatarra no se realizd un adecuado acondicionamiento
de residuos sodlidos, al no haberse clasificado los residuos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica.

a) Con respecto al sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados en el almacén
central y en la poza de residuos sélidos peligrosos

92. Afin de subsanar la infraccion, Consorcio Terminales sefialé en sus descargos,
que cuenta con una poza de residuos peligrosos, la cual es de concreto armado
construida en el subsuelo, con dimensiones 6.50 metros de largo, 6.50 metros
de ancho y 2.75 metros de profundidad que equivalen a 116 m* y cuenta con
un techo de estructura metalica y cobertura de eternit — fibraforte que evita el
ingreso de agua de lluvias.

83. Consorcio Terminales agregd que la poza de residuos sodlidos cuenta con un
extintor vigente de PQS de 13.0 Kg. instalado junto a la poza, y otro extintor de
50 Kg. a 20 metros de la poza.

Por otro lado, sefiala el administrado, que entre los residuos almacenados en
la poza se encuentran trapos, latas, botellas de pléstico, granallas, las cuales
ocupan solo el 50% de la capacidad total, estos residuos son embolsados y
apilados de acuerdo a su naturaleza fisicas, quimica y bioldgica.

95. A efectos de acreditar sus afirmaciones, Consorcio Terminales presentd los
siguientes registros fotograficos™:

Fotografia N* 1 de los descarqos

Tocho de Poza do Residuos Solidos construide of afe 2013,

» Folios 40 al 42 del Expediente.
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Fotografia N° 2 de los descargos

Flisticos y Trapas Comaminados ensacados

Péagina 33 de 40



96.

a7.

Resolucidn Directoral N°® 1064-2015-0EFA/DFSAI

ninlstero

del Amblents s Expediente N° 339-2015-0EFA-DFSAI/PAS

De los registros fotograficos remitidos por Consorcio Terminales se aprecia,
entre otros, el techo y el ingreso al almaceén y poza de residuos peligrosos. Sin
embargo, no se aprecia el sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS.

A fin de contar con todos los medios probatorios necesarios, mediante Proveido
MN® 1 notificado el 27 de octubre del 2015, la Subdireccién solicité a Consorcio
Terminales que presente, entre otros documentos, los registros fotograficos del
almacén central, en el que se aprecie la implementacion de un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados.

MNo obstante, a la fecha de emision de la presente resolucién Consorcio
Terminales no ha acreditado que en el almacén central y poza de residuos
solidos peligrosos cuente con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

Con respecto al acondicionamiento de residuos sélidos en el patio de chatarra

Consorcio Terminales sefialé que el 10 de setiembre del 2015, el personal del
Terminal llo recibidé un curso de capacitacion en el manejo de residuos sdlidos
a cargo del Ingeniero Alan Pierre Grau Correa, Supervisor HSSE del Terminal
Mollendo. A fin de acreditar lo sefialado, presentd los siguientes documentos:
(i) Lista de Asistencia a la charla se seguridad 'Plan de Manejo de Residuos
Sélidos’; (ii) Certificado de asistencia y aprobacion del Curso de Especializacion
en Gestion de la Calidad Ambiental, Seguridad Industrial, Salud Ocupacional
(QHSE) y Relaciones Comunitarias otorgado a Alam Pierre, Grau Correa; v, (iii)
Certificado de participacion al Curso 'Plan de Manejo de residuos sélidos 2015
otorgado a Jerry Jonathan Alponte Vera.

. No obstante, de los documentos presentados por Consorcio Terminales no ha

quedado acreditado el adecuado almacenamiento de residuos sélidos en la
zona de chatarra.

. En atencion a ello, mediante Proveido N° 1 notificado el 27 de octubre del 2015,

la Subdireccion solicitd a Consorcio Terminales que presente, entre otros
documentos, registros fotograficos de la zona de chatarra en el que se aprecie
el adecuado acondicionamiento de los residuos.
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No obstante, a la fecha de emision de la presente resolucion Consorcio
Terminales no ha acreditado que en la zona de chatarra realice un adecuado
acondicionamiento de los residuos.

Imposicion de medida correctiva por la falta de sistema de drenaje vy tratamiento
de lixiviados en el almacén central y en la poza de residuos peligrosos y, por el
inadecuado acondicionamiento de residuos en la zona de chatarra

De los medios probatorios presentados por Consorcio Terminales no se aprecia
gue el almacén central y la poza de residuos peligrosos cuenten con un sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados. Con relacién a la zona de chatarra, el
administrado no ha acreditado que realice un adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclogica.

Por las consideraciones expuestas, Consorcio Terminales no ha subsanado la
presente conducta infractora, por lo que esta Direccion considera ordenar las
siguientes medidas correctivas:

Medida correctiva N° 1

En un plazo no mayor de cincuenta (50) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, implementar un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados en el almacén temporal y poza de
residuos solidos peligrosos del Terminal llo.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Consorcio Terminales debera remitir a esta Direccion, en un plazo de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un informe técnico que sustente la implementacion
del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados del almacén central y poza
de residuos soélidos peligrosos: (i) Registros fotograficos del sistema de drenaje
y tratamiento de lixiviados del almacén central y poza de residuos soélidos
peligrosos; vy, (ii) el Plano y flujograma del sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados del almacén central y poza de residuos sodlidos peligrosos.

Medida correctiva N° 2

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos en la zona de chatarra de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Consorcio Terminales debera remitir a esta Direccion, en un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, los registros fotograficos que acrediten el adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos en la zona de chatarra.

. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de las medidas correctivas

ordenadas:
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Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formas y plazos para
acreditar el
cumplimiento

Consorcio Terminales
realizd un
almacenamiento

no

adecuado

de

residuos sdlidos, debido a
que el almacén central v la
poza de residuos sblidos
peligrosos no contaban con
un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados.
Asimismo, en la zona de

chatarra no realizé
adecuado
acondicionamiento
residuos sdlidos, al

haber clasificado

un

de
no
los

residuos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y

biolégica.

Implementar  un
sistema de drenaje
y tratamiento de
lixiviados en el
almacén temporal
¥ poza de residuos
solidos peligrosos
del Terminal llo.

Cincuenta (50)
dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de nolificada la
presente
resolucion.

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacian ¥
Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva, un
infforme  técnico que
sustente la
implementacion del
sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados
del almacén central y
poza de  residuos
solidos peligrosos:

- Registros fotograficos
del sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados
del almacén central y
poza de  residuos
solidos peligrosos.

- Plano y flujograma del
sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados
del almacén central y
poza de  residuos
solidos peligrosos.

Realizar el
adecuado

acondicionamiento
de los residuos
solidos en la zona
de chatarra de
acuerdo a su
naturaleza fisica,
quimica Yy
biologica, en
cumplimiento de lo
dispuesto en el
Ariculo 38° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decrelo Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Treinta (30) dias
habiles
contados desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva,
presentar ragistros
folograficos que
acrediten el adecuado
acondicionamiento  de
los residuos sdlidos en
la zona de chatarra.

08. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de |la primera medida

correctiva referida a la instalacién de un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados en el almaceén central y en la poza de residuos peligrosos, se tomo
como referencia el Proyecto de Mejoramiento y Ampliacién de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva de la
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Municipalidad Provincial de Condorcanqui-Amazonas del arfio 2009, el cual
gue estima un plazo de ejecucion de 60 dias calendario para la construccion
del sistema de drenaje de lixiviados de un relleno sanitario.

Asimismo, en el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva
se tuvo en consideracion el plazo de diez (10) dias habiles para que Consorcio
Terminales pueda realizar, previamente al inicio de la obra, la coordinacion
logistica necesaria (programacion, presupuesto, calculo de las dimensiones,
compra de materiales, contratacion del personal, etc.).

Con respecto al plazo otorgado para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva relacionada al acondicionamiento de residuos solidos en la zona de
chatarra, se tomo como referencia proyectos relacionados a la disposicion
adecuada de residuos solidos peligrosos, que estima el plazo de ejecucion en
guince (15) dias habiles=. Asimismo, también se consideré cinco (5) dias
habiles para que el administrado pueda realizar previamente la coordinacién
logistica necesaria (programacion, presupuesto, calculo de las dimensiones,
compra de materiales, contratacion del personal, etc.).

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°
30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
exiremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa
adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado, sin perjuicioc de su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

a1

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCANQUI. Proyecto de Mejoramienta y ampliacién de la gesticn
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Mieva, Distrilo Mieva, Provincia de Condarcangui -
Amazonas, 2000, P.128.

“Cronegrama de acciones

(...}

Componente: Construccion del Relleno Sanitario

Infraestruciura de Disposicién Final de Residuos Sdlidos

(...

Drenes de Lixiviades

Categoria: 02 meses.

Disponible en:

hitps- e, uun_ute com.pe/url fsa=t&rct=jfq= iesrm&s 0

%625202009%2F 1. %EEEUCnndnrcanuu|%EFPJP%252£]Gu-rvdmnuuu MumﬂFQﬂW
SuTYFwiR¥nLeDBg&bvm=bv 106379543.d.% 2|
Consulta realizada el 16 de noviembre del 2015,

HUMBERTO LOBILLO COLORADOQ, Mantenimiento al almacén temporal de residuos peligrosos de la
T.AD.

()
Plazo de gjecucian: 15 dias habiles.
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- QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Ariculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais;

Expediente N* 339-2015-0EFA-DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales por
la comision de las infracciones que se indican a continuacién de conformidad con los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Norma que establece la obligacién ambiental

1

A la salida de la poza API, Consorcio
Terminales excedid los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos de
acuerdo al siguiente detalle:

= Parametro DBO en agosto, noviembre y
diciembre del 2011 y enero del 2012.
= DQO en agosto y diciembre del 2011.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N* 015-2006-EM,
en concordancia con el Ariculo 1° del Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, que aprobd los
Limites Maximos Permisibles Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos.

Consorcio Terminales no impermeabilizd
las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de combustibles y la
zona estanca N® 3 no se encontraba
completamente rodeada por el dique de
contencidn.

Literal ¢} del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N* 015-2008-EM.

Consorcio Terminales no realizé un
adecuado almacenamiento de residuos
solidos, debido a que el almacen central y
la poza de residuos sdlidos peligrosos no
contaban con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados. Asimismo, en la
zona de chatarra no realizé un adecuado
acondicionamiento de residuos sdlidos, al
no haber clasificado los residuos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM,;
en concordancia con los Articulos 38°, 40° y 41° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo M® 057-
2004-PCM

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas a Consorcio Terminales lo siguiente:

siguiente detalle:

+ Parametro DBO en agosto,
noviembra y diciembre del
2011 y enero del 2012,

efluentes a
efectos de
detectar y corregir
el exceso de los
parametros
Demanda

de la notificacion
de la presente
resolucidn.

. ety Plazo de Forma y plazo para acreditar

Conductas infractoras Obligacion cumplimiento ol cumplimiento
A la salida de la poza API, | Implementar Sesenta y ocho | Remilir a la Direccion de
Consorcio Terminales | medidas para la | (68) dias | Fiscalizacidn, Sancién vy
excedio los Limites Maximos | optimizacién  del | habiles, Aplicacion de Incenlivos del
Permisibles de Efluentes | sistema de | contados a partir | Organismo de Evaluacion vy
Liquidos de acuerdo al | tratamiento de los | del dia siguiente | Fiscalizacion Ambiental, en un

plazo de weinte (20) dias
habiles* contados a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
correctiva, un Informe Técnico
gue incluya como minimo el

- Este plazo se ha tomado de manera referencial de la siguiente fuente: COTIZACION ENVIROTEST S.AC.
Solicitada por: ENVIRONMENTAL GROUP TECHNOLOGY S.R.L. Lima, 2012, p. 2.

%]
4.0 TIEMPO DE ENTREGA:

Nuestro objelive es reportar el informe en version digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se enlrega el

informe de ensayo impreso”.
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«DQO0 en agoste vy
diciembre del 2011,

Quimica de
Oxigeno y
Demanda

Bioguimica de
Oxigeno, de tal
manera que en el
punto de
monitoreo de |a
Poza APl se

cumpla con los
Limites Maximos
Permisibles en los
parametros

mencionados, de
acuerde a o
indicado en el
Decreto Supremo

registro  folografico  del
sistema, un diagrama de flujo
indicando los flujos de entrada
y salida del sistema de
tratamiento, el caudal de
entrada del sistema (regisirado
por un caudalimetro), la
capacidad wvolumetrica del
sistema de tratamiento y el
reporte de los resullados del
analisis quimico realizado al
agua ftratada (salida del
sistema de tratamiento) por un
laboratorio acreditade por el
Instituto Nacional de Calidad —
INACAL con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los

Conseorcic Terminales no
realizd un adecuado
almacenamiento de residucs
sdlidos, debide a que el
almacén central y la poza de
residuos solidos peligrosos
no contaban con un sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviados. Asimismo, en la
zona de chatarra no realizd
un adecuado
acondicionamiento de
iduos solidos, al no haber
sificado los residuos de
erdoc a su naturaleza
ica, guimica y bioldgica.

M 037-2008- Limites Maximos Permisibles
PCM. vigentes.

Implementar un | Cincuenta (50) | Remitir a la Direccién de
sistema de | dias habiles | Fiscalizacion,  Sancién vy
drenaje y | contados desde | Aplicacion de Incentivos del

fratamiento de
lixiviados en el
almacén temporal
y poza de residuos
sblidos peligrosos
del Terminal llo.

el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucién.

Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico que sustente la
implementacion del sistema de
drenaje vy tratamienfc de
lixiviados del almacén central y
poza de residuos sdlidos
peligrosos:

- Registros fotograficos del
sistema de drenaje vy
tratamiento de lixiviados del
almacén central y poza de
residuos sdlidos peligrosos.

- Plano y flujograma del
sistema de drenaje vy
tratamiento de lixiviados del
almacén central y poza de
residuos sdlidos peligrosos.

Realizar el
adecuado
acondicionamient
o de los residuocs
sdlidos en la zona
de chalarra de
acuerdo a su
naturaleza fisica,
quimica y
biclogica, en
cumplimiento de lo
dispuesto en el
Articulo  38% del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decretoe Supremo
e 057-2004-
PCM.

Treinta (30) dias
habiles contados

desde el dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion

En un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
la medida correctiva, presentar

registros  folograficos que
acrediten el adecuado
acondicionamiento de los

residuos solidos en |a zona de
chatarra.
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Articulo 3°.- Informar a Consorcio Terminales gue las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de
la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Terminales que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del QOrganismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Consorcio Terminales que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, vy en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

_Apligaton de Incentivos
___..---'l ganismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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