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Resolucién Directoral N® 1067-2015-0EFA/DFSAI

:'-l"iid-if'-f_ Expediente N* 1092-2013-0EFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N : 1092-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A,
UNIDAD MINERA : COLQUIIRCAN"1Y 2
UBICACION : DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR : MINERIA
MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacién interpuesto por Sociedad Minera El
Brocal 5.A.A. contra la Resolucién Directoral N°® 657-2015-OEFA/DFSAI del 13 de
Julio del 2015,

Lima, 18 de noviembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 13 de julio del 2015, la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la
Direccion de Fiscalizacion) emitio la Resolucion Directoral N® 657-2015-
OEFAJ/OFSAI (en adelante, la Resolucion)' mediante la cual se resolvid, entre ofras
cosas, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad Minera
El Brocal S.AA. (en adelante, El Brocal), debide a la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Presencia de residuos metilicos de desmontaje de viviendas a 10 metros de
distancia del punto de control de calidad de aire E-1, sin realizarse un mangjo
adecuado de los mismos ni su identificacion, conducta que incumple el Articulo
10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

(i) No implementd el canal de captacion de aguas residuales en el area de
lavadero de equipos de carguio y acarreo de conformidad con su EIA,
conducta que incumple Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 016-83-EM.

(i) No implementd una base en la zona de almacenaje de bisulfito de sodio y
sulfato de cobre en el darea de almacenes generales, en tanto ello ha sido
contemplado en su ElA, conducta gue incumple el Articulo 8° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 0168-93-EM.

(iv) Se realizaron descargas de aguas residuales al ambiente sin control alguno y
no se implementd el sistema de captacidn y manejo de aguas residuales del
area de chancado previsto en su EIA, conductas que incumplen los Articulos
5° y 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM,
respectivamente.

(v) Se superaron los limites maximos permisibles en los siguientes parametros: (i)
parametro cobre (Cu) obtenido en el punto de control ARP (V-2),
correspondiente al efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacién Marcapunta Oeste que descargan al ric Andacancha; y (ii)
parametro potencial de hidrégeno (pH) obtenido en el punto de control EF-
Laguna de Oxidacidn N® 4, correspondiente al efluente de la laguna de

Falias del 689 al 91 del expediente.
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oxidacién que descarga al rio Ocshapampa. Dicha conducta incumple el
Articulo 47 de la Resclucién Ministerial N* 011-98-EMAYMM.

No presentd dentro del plazo establecido el informe de monitoreo de calidad
de aire correspondiente al primer trimestre del 2012, conducta que incumple el
Articulo 11° de la Resclucion Ministerial N® 315-28-EMMAVMM.

(vi)

2. Adicionalmente, mediante la Resolucién, la Direccion de Fiscalizacion ordend a El
Brocal que cumpla con las siguientes medidas correctivas segun el siguiente cuadro;

T _Medida correctiva
] Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacidn cumplimiento cumplimiento

Incumplimiente de
limites maximos
permisibles en los
siguientes
pardametros: (i}
parametro Cobre
(Cu) obtenido en
el punto de control
ARP V-2),
correspondiante al
efluente del
sislema de
tratamiento de
pozas de
sedimentacion

Marcapunta Oeste
que descargan al
rio Andacancha; y
{ii) parametro
Potencial de
Hidrégeno  (pH)
obtenide an el
punto de control
EF-Laguna de
Oxidacién N* 4,
correspondienta al
gfluente de Ia
laguna de
oxidacion que
descarga &l o
Ocshapampa.

Adecuar o mejorar
los procesos  del
sistema de
fratamiento de pozas
de sedimentacidn
Marcapunta ceste, de
tal manera que en &l
punto de control ARP
(V-2), no supere el
LMP del pardmetro
cobre (Cu) al ser
descargado al Rio
Andacancha.

En un plazo no
mayar da
setenta  (70)
dias habiles
contados

desde &l dia
siguiente de
notificada |a
Resolucidn

Directoral N*
G65T-2015-

OEFA/DFSAL

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida comectiva, deberd presentar
ante la Direccion de Fiscalizacidon un
informe detallado respecto al proceso
de tratamiento con las mejoras
implementadas, que incluya como
minimo: un diagrama de fluje del
proceso del sistema de tratamienta,
capacidad instalada del sistema de
tratamiento, caudal de las aguas de
mina recibidas para el tratamiento y
resultados de los ensayos actualizados
a la fecha realizados por un labaratorio
acreditado por el instituto Macional de la
Calidad (INACAL) o el INDECOPI, en
los que debe constar el cumplimiento de
los limites maximos permisibles del
parametro Cobre (Cuj,

Adecuar ylo mejorar
los  procesos  del
sistema de
ratamientc de Ia
Laguna de Oxidacion,
de tal manera que en
el punto de control
EF-Laguna de
Oxidacion N*4, no se
supere e LMP del
parametro  potencial
de hidrégeno (pH) al
ser descargado al Rie
Ocshapampa.

En un plazo de
setenta  (70)
dias  habiles
contados

desde el dia
siguiente  de
notificada la
Resolucion
Directoral
657-2015-
QEFA/DFSAL:

N

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plaze para cumplir con [a
medida comectiva, deberd presentar
ante la Direccidn de Fiscalizacidm un
informe detallade respecto al proceso
de tratamiento con las  mejoras
implementadas, que incluya como
minimo: wn diagrama de flujo del
proceso del sistema de tratamiento,
capacidad instalada del sistema de
tratamiento, caudal de las aguas de
mina recibidas para el tralamiento y
resultados de los ensayos actualizados
a la fecha realizados por un laboratorio
acreditado por Instituto Nacional de la
Calidad (INACAL} o el INDECOPI, an
los que debe constar el cumplimianto de
los limites maximoes permisibles del
parametro polencial hidrogeno (pH),

La Resolucidn fue debidamente notificada a El Brocal el 26 de octubre del 2015,
seqln se desprende de la Cédula de Notificacién N® 71 2-2015%.

El 16 de noviembre del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N° 59634°, El
Brocal interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion,

Folio 92 del expediente.

Folios 94 al 124 del expediente.
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OBJETO

En atencién al recurso de apelacién interpuesto por El Brocal, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de admisibilidad
y procedencia sefalados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) y en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en
adelante, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, enire otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

El Articulo 211°° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113, debiendo ser autorizado por letrado.

El Articulo 209° de la LPAG’ establece que el recurso de apelacién procede cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas o en

Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 206.- Facultad de contradiccidn

(...

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definitives que ponen fin a la insltancia y los aclos de frdmile que
determingn la imposibilidad de continuar &l procedimianio o produzcan indefensidn. La confradiccion a
los raslantes aclos de tramile deberd slegarse por 0§ interesados para su consideracidn en ef aclo que
ponga fin al procedimiento y podrdn impugnarse con o recurso administralive gue, en su caso, 5@

0 interponga confra el acho definitivo.

Articule 207.- Recursos administrativos

207.1 Loz recursos sdministrativos son:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
¢} Recurso de revisidn

207.2 E! término para la inlerposicidn de los recursos es de gquince (15) dias perenforios, y deberdn

resolverse en el plazo de treinta (30} dias”.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 211.- Reguisitos del recurso

El ascite dal reciiso debard safalar al aclo del gue se récurrs v cumplicd los damas requisitos previstos an ef
Articule 113 de Ia presente Ley. Debe ser autorizado por lefrada,”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Todu escrilo que se presente anle cualguier entidad debe contener lo sigulente:

Nombres y apellidos complelos, domicilio y ndmero de Documenfo Nacional de Identidad o camné de
exiranjerfa del adminlsirado, y en su caso, la calldad de represenianie y de la persona a quien
represente.

2, La expresion concrela de lo pedido, los fundamentos de hacho gue o apoye v, cuando la sea posibla,
los de derecho.

3 Lugar, fecha, firma o huela digital, en caso da no saber firmar o astar irnpadido.

4, La indicaciin del drgane, la entided o ls awloridad & la cual es dingids, enfendiéndose por fal, en lo
posible, a la awloridad de grado mas cercano al usuario, segun [a jerargula, con competencia para
conocerlo ¥ resolverio.

5 La direccion del lugar donde s& desea recibir [as notificaciones del procedimianto, cuando sea diferenle
al domicilic real expuesto en virtud del numeral 1. Este seflalamiento de domiciio surle sus efecios
desde su indicacidn y es presumide subsistente, mienlras no sea comunicado expresamente su
cambio.

8. La relacidn de los documentios y anexos que acompafia, indicados en el TUPA,

7. La idenlificacidn del expediente de la maltena, tratdndose de procedimientos ya iniciados”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando /g impugnacidn se sustente en diferente inferpretacidn de las
pruabas producidas o cuando se lrale de cuestiones de puro derecho, debiando dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior ferdrquico”.
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cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitid el
acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del TUO del RPAS® con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, se
desprende que los administrados pueden interponer recurso de apelacion contra la
determinacién de una infraccion administrativa, el dictado de la medida cautelar,
imposicidn de sancién o el dictado de medidas correctivas en el plazo de quince (15)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

Sefialado lo anterior, del analisis del recurso de apelacion interpuesto por El Brocal
el 16 de noviembre del 2015, se advierte que cumple con los requisitos establecidos
en los Articulos 113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a El Brocal el 26 de
octubre del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 16 de noviembre
del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15)
dias habiles mencionado lineas arriba.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental —
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y en el Numeral 25.1
del Articulo 25" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD;,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto por Sociedad Minera El
Brocal S.A A, contra la Resolucién Directoral N® 657-2015-0EFA/DFSAI.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniguese,

p kacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-
2015-0EFA-CD

“Artfculo 24.- Impugnacidn de actos administrativos

(i

24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de apelacidn conlra la imposicion de sancidn o
&l dictads de medida cormectiva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en @l plazo de quince (15) dias hdbiles confado

desde la notificacidn del aclo qua se impugna”,
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