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EXPEDIENTE N° : 910-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA : ANTAMINA

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Antamina S.A. por la presunta infraccién al
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez gue no ha
guedado acreditado gue no haya adoptado las medidas necesarias para evitar e
impedir que la fuga de agua de proceso de una de las bombas de la Estacion
Collection Seepage afecte el ambiente.

Lima, 18 de noviembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante comunicacién del 5 de noviembre de 2013, Compariia Minera Antamina
S.A. (en adelante, Antamina) reporté al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) la emergencia ambiental ocurrida el 4 de
noviembre del 2013 en la Unidad Minera Antamina, por el rebose del tanque de la
estacion que bombea los flujos de las aguas de la poza de coleccion de filtraciones
provenientes del depésito de relaves.

El 6 de noviembre del 2013, personal de la Direccion de Supervision del OEFA
efectud una supervision especial (en adelante, la Supervisién Especial 2013) en
la Unidad Minera Antamina, con la finalidad de verificar el dafio o deterioro que se
hubiese podido generar a los componentes ambientales como consecuencia de la
emergencia ambiental reportada.

En la Supervision Especial 2013 se constato que la caja rompe presion del sistema
de bombeo o Estacion Collection Seepage, donde ocurrid la emergencia
ambiental, no presentaba descarga de agua y se encontraba cerrada con su tapa
de concreto para impedir la salida de agua. No obstante, en otra ubicacion del
mencionado sistema de bombeo, se detecto la fuga de agua de proceso de una
de las bombas de la Estacion Collection Seepage, que se mezcla con agua de
escorrentia y discurren por el suelo hasta llegar a la cuneta de la via de acceso
Tucush — Ayash.

El 2 de junio del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe Té&cnico Acusatorio N° 161-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA), asi como
el Informe N° 268-2013-OEFA-DS-MIN (en adelante, el Informe de Supervision),
documentos que contienen el andlisis de las presuntas infracciones advertidas y
los resultados de la Supervision Especial 2013, respectivamente.

Por Resolucién Subdirectoral N° 1681-2014-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 29 de
setiembre del 2014 y notificada el 2 de octubre del mismo afio, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién inicio el presente

Folic 19 del Expediente, paginas 599 y 601 del Informe de Supervision en formato PDF contenido an el medio
magnético GO,
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procedimiento administrativo sancionador, imputando a Antamina a titulo de cargo
la presunta comision de la siguiente infraccion:

Norma que tipifica la

Norma que tipifica

N* Pres:m:: :;':: Wela presunta infraccion la eventual E:f":.:ﬁl
administrativa sancion :
El titular minere no habria
adoptado  las  medidas
necesarias para evitar e | Articulo 5° del Pmeml 12 del
impedir la fuga de agua de | Reglamento para la sulmu é d"::: C”adé:
proceso de una de las | Proteccion Ambiental en TI'EH' pE Hasta
1 | bombas Estacién Collection | la Actividad Minero- | ' P 'b‘::g'“'”e*h, 10000
Seepage que se mezcla con | Metalirgica, aprobado Epro 9 rsne e uT
agua de escomentia y | por Decreto Supremo N°® SCIeN0.  SLEBLIG
discurren por el suelo | 016-93-EM. N 007-2012-
llegando a la cuneta de la via MINAM
de acceso Tucush — Ayash.

6. El 24 de octubre del 2014 Antamina presentd sus descargos? alegando lo
siguiente:

El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir
la fuga de agua de proceso de una de las bombas de la Estacion Collection

Seepage gue se mezcla con agua de escorrentia v discurren por el suelp legando
a la cuneta de la via de acceso Tucush — Ayash.

(i

(i)

(i)

(iv)

(v)

Conforme al principio de tipicidad, la imputacién de cargos debe realizarse
en virtud de la verificacion de que la conducta detectada se subsume en el
tipo previsto por la norma como contravencion sancionable. No obstante, el
hecho imputado por la autoridad administrativa no coincide con el supuesto
recogido en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM (en adelante, RPAAMM), toda vez que el titular minero si cumplié con
las obligaciones estipuladas en la norma.

Antamina cuenta con un Plan de Mantenimiento que se ejecuta para la
Estacion Collection Seepage. En ese sentido, lo observado durante la
Supervision Especial 2013 es un hecho puntual por un desajuste del sello
de la bomba 450-PPV-008, siendo que la fuga de agua fue menor al 0.1 L/s,
lo que no pedria generar un efecto adverso en el ambiente. Asimismo, debe
considerarse que los resultados del laboratorio obtenidos de las muestras
de agua tomadas por los supervisores se encuentran por debajo de los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP).

La percepcion errada de la cantidad de agua que se estaria liberando de la
bomba y la presencia de escorrentia en el interior de la Estacion Collection
Seepage se debié a que en los dias anteriores a la Supervision Especial
2013 se registraron altas precipitaciones.

Inmediatamente después de detectada la fuga, se realizd el ajuste del sello
de la bomba 450-PPV-008.

En base al principio de verdad material y presuncion de licitud, la autoridad
administrativa debe comprobar que a consecuencia de la fuga menor de

2 Mediante escrito con registro N* 9952 del 13 de febrero del 2015, Antamina complementd sus descargos. Folios
28 al 94 y 96 al 152 del Expediante.
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agua de la bomba 450-PPV-008 se ha producido un dafo real o potencial
en el ambiente.

{vi) Porsu naturaleza y debido a que cumple con los requisitos establecidos en
el Articulo B8° del Reglamento para la Subsanacidon Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, debié haberse calificado el
hallazgo como uno de menor trascendencia, por lo que la Direccién de
Supervisién debidé haber solicitado la subsanacion del mismo y evitado la
generacién de un procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(vii) Primera cuestion en discusién: Determinar si Antamina no adoptd las
medidas necesarias para evitar o impedir la fuga de agua de proceso de la
bomba 450-PPV-008 de la Estacidon Collection Seepage, la cual se mezcla
con agua de escorrentia y discurre por el suelo llegando a la cuneta de la
via de acceso Tucush — Ayash.

(i) Segunda cuestién de discusién: De ser el caso, determinar las medidas
correctivas que corresponderia imponer a Antamina.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencian y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue prevaniivo de la politica ambiental, establdcese un plazo de tres (3) afos confados a

partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismeo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

QEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramifard procedimignios sancionadores excepcionales. 5i la auloridad

adminisirativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionadaor excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimianio se reanudard, guedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a impanerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacidn de sanciones,

considerando los atenuantes wo agravanies corespondientes. Lo dispuesio en el presente parafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Aclividades que se reaficen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la sufonzacidn de inicio de
operaciones cormespondienies, o en zonas prohibidas.
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrative
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
Zzonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

¢ Reieidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraceion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos
en los Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia,
de acreditarse |la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor
¥y que imponga |la medida correctiva, de resultar aplicable.

{ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN°® 30230, la primera resolucién suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrative
sancionador fue detectada como resultado de las acciones de supervision del
OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA* sefiala que los informes
técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supenvisidn v ofros documentos similares constifuyen
medios probaforios v se presume cierta, salvo prueba en confrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suverfe de prueba
documental privilegiada, en tanlo se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la vitvalidad
de fundamentar por sf solos una resolucion adminisiraliva sancionadaora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probaforios de signo contrano, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
an orden a la demostracidn de los hechos infractores v de Is paricipacidn del inculpado en fos mismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Valumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién, el Informe de Supervisién
y el ITA correspondientes a la Supervision Especial 2013 constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Antamina no adopté las medidas

necesarias para evitar o impedir la fuga de agua de proceso de la bomba 450-
PPV-008 de la Estacion Collection Seepage, la cual se mezcla con agua de
escorrentia y discurre por el suelo llegando a la cuneta de la via de acceso Tucush
— Ayash.

IV.1.10bligacién_del titular minero de adoptar medidas de previsién y control en la

18.

20.

ejecucion de sus actividades

De acuerdo con el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesién®,

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)?, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

. Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir
o evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como

En similar sentido, se sostene que "La presuncion de veracidad de los hechos constatados por log funcionanos
piblicos es suficlente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedanda 8 salve al presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICID
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sanclonador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decrato
Supremo N° 016-93-EM

“Arflculo 5°.- El litular de la actividad minero-melalirgica, s respansable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resullado de los procesos efecluados en
sus inslalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar @ impadir gue agualios elamentos Wb sustancias que por
sus concenfraciones wo prolongada permanencia puedan fener efeclos adversos en el medio ambienle,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos”.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFAITFA, 218-2012-

OEFA/TFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFA/TFA, 008-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFASTFA, 018-
2013-0EFASTFA, entre otras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA.
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consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

o No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N°® 28611
(en adelante, LGA) sefiala que las normas ambientales son de orden plblico y se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma
gque recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®.

En efecto, la obligacién referida a la adopcién de medidas de previsién y control
se encuentra prevista, a su vez, en el articulo 74° y numeral 1 del articulo 75° de
la LGA®, Dichas normas establecen el régimen de responsabilidad general para
los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que los obliga a adoptar las medidas de prevencién
y control del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, el numeral 32.1 del articulo 32°
del mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los niveles maximos
permisibles, a que se refiere la segunda parte del articulo 5° del RPAAMM'?.

Asimismo, conforme al criterio desarrollado por el TFA'!, no es necesario acreditar
el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM para establecer una posible sancion sino que las mismas son
obligaciones distintas.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Antamina adopté
las medidas necesarias para impedir y evitar la fuga de agua de proceso de la
bomba 450-PPV-008 de la Estacion Collection Seepage que se mezcla con agua
de escorrentia y discurre por el suelo.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden pdblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de conservacidn de la
diversided bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden publico. Es nwo lodo pacto en contra de lo
establecido en dichas noymas legales.

7.2 El disafio, aplicacidn, interpretacidn & infegracidn de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de cardcler
macional, regional y focal, se realizan siguiendo fos principios, lineamiantos y normas confenidas en la presente
Ley y, en farma subsidiaria, en los principios generales del derecho”,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74*.- De la responsabilidad general

Todo tifular de operaciones es responsable por las emisionas, efflventes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades,
Esta respongsabilidad incluye los rlesgos vy dafios ambienfales que se generen por accion v omision.,

Articulo 75%.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar pricvitaramente medidas de prevencion del nesgo y dafio amblental
en la fuente generadora de los mismos, asf como las demds medidas de conservacidn y profeccidn ambiental
gue coresponda en cada una de (as efapas de sus operacionas, bajo el conceplo de ciclo de wida de fos bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con fos principios establecidos an el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

{8

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Artfculo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El imite Mdximo Parmisible = LMP. as la medida de la conceniracidn o del grado de elementas, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, gue caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa 0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambignte. Su cumplimiento es exigible
legalmente por la respectiva auforidad compelenfe. Segin el pardmelro en particular a gue se refiere, (@
concentracidn o grado podrd ser expresada en Maximos, minimos o rangos”.

De acuerdo al precedente de observancia obligatoria establecido en la Resolucidén N* 021-2014-0EFATFA-
SEP1.
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IV.1.2 Hecho imputado: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias
para evitar e impedir la fuga de agua de proceso de una de las bombas de la
Estacion Collection Seepage, la cual se mezcla con agua de escorrentia y
discurren por el suelo llegando a la cuneta de la via de acceso Tucush — Ayash.

del Ambiente

by ehprindzggar b

a) Medios probatorios actuados
26. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Antamina por el presunto incumplimiento del
articulo 5° del RPAAMM son los siguientes:
N* Medio probatorio Descripcion
Documento emitido por la Direccidn de Supervision del
1 | Informe de Supervision. QOEFA, donde se consigna los resultados de la Supervision
Especial 2013,
" Vista de la bomba donde se presenta la fuga de agua
2 ;ﬁ;ﬁﬂféﬂu EEES?&E:‘EQ e proveniente de las filtraciones de la presa de relaves que se
e ' mezcla con agua de escorrentia y discurre sobre el suelo.
3 Escrito de descargos | Documento en el cual Antamina presenta sus descargos a
presentado poer Antamina. la imputacién matena del presente procedimiento.
b) Analisis del hecho imputado

De la revision del Informe de Supervision, se advierte que los supervisores
constataron una fuga de agua de proceso de una de las bombas de la Estacién
Collection Seepage (sistema de bombeo), hecho distinto al reportado en la
emergencia ambiental, en virtud a lo cual se sefial6 lo siguiente’:

NF

HALLAZGO

SUSTENTO

1

Se constatd en la Eslacion Collection
Seepage (Sislema de Bombeo de las aguas
de coleccidn de filfraciones de fa Presa de
Relaves hacia la Subestacién Booster), gue
una de las bombas presentaba fuga de
agua de filfracidn de la presa de relaves
desde el sello hacia el suelo, legando a la
cuneta de la via de acceso Tucush— Ayash.

De lo sefialado en el Hallazgo las fugas de
agua de filtracion de la bomba, ubicada en
la Estacion Collection Seepage se estdn
mezclando con aguas de lluvia vy
escorrentia que discurre desde la parte alfa,
se constald en la supervision que esfas
aguas son canalizadas medianfe un surco
(realizado por personal de Antamina) hacia
la cuneta de la via de acceso.

Cabe sefialar que se realizd la toma de
muestra al agua de filfracidn de la poza de
coleccion de fifraciones de la Foza de
Relaves siendo esfas las mismas gque
pasan por dicha bomba para conducirlas al
tangue Booster, el cual tiene valores por
debajo de los LMP esfablecidos en el D. 5.
010-2070-MINAM

Ver Anexo Il album Fotografias N® 27, 28 y
29

cD.
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28. Para acreditar lo sefialado, los supervisores presentaron las fotografias N® 27, 28

y 29 del Informe de Supervisién™ que se muestran a continuacion:

F '_.'absi]uﬁhusllligcpng’&,_- . :._
—'r"i\ A :' R
' .';" f i, L

-'i'l. ." o 3 \T‘ .\l . JI' '.'-' I- ; T
5 r‘-.h;:-'.'.g"‘f | e
Foto N2 27: Hallazgo 1: Victa de la bamba que presenta la fu
H ga de las aguas de
filtracién. Se puede observar de coloracisn rojiza el agus scumulada sobre el

i |

~ o shims RGN NE

FPtn N2 z.'E:_ Hallazge 1; Vista de la salida de las aguas de escorrentla que
dIEELH'J'f!I'I al interior de la estacién de bombas Colecction Seepage. Estas aguas
|son dirigidas hacia la cuneta del acceso Tucush - Ayash,

L Folio 19 del Expediente, paginas 65 y 67 del Informe de Supervisitn en formate PDF contenido en el medio
rmagnético CD.
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Foto N2 29: Hallazgo 1 y
2; Vista del surco el cual
conduce las aguas de
eicorrentla  que e
mezclaron con el agua de
fuga de la bomba, hacia
la cuneta de la wia Tucush
— Ayash,

En tal sentido, de lo apreciado en las fotografias N°* 27, 28 y 29 del Informe de
Supervision al realizarse la Supervision Especial 2013 se detectd una fuga de
agua de proceso (agua de filtracién proveniente del depésito de relaves) en una
de las bombas de la Estacién Collection Seepage, que se mezcla con el agua de
escorrentia llegando a la cuneta de la via de acceso Tucush — Ayash.

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién' y en el instrumento de
gestiéon ambiental'®, las aguas de filtracién de la presa de relaves se derivan a una
poza de coleccion para luego, dependiendo de su calidad'®, ser dirigidas
directamente a la Quebrada Ayash o a la Estacion Collection Seepage. En caso
sean derivadas a esta ultima, tendran alguno de los siguientes destinos:

(i) ser descargadas a la Quebrada Ayash,
(i) serdirigidas a la subestacion de Bombeo Booster y ser bombeadas a la

presa de relaves; o,
(i) ser bombeadas hacia el sistema de tratamiento de agua de la Quebrada

Tucush.

En el siguiente esquema se detallan los componentes del sistema de bombeo de
aguas de filtracién de la presa de relaves:

15

Folio 19 del Expediente, pagina 3 del Informe de Supervisidn en formato PDF contenido en el medio magnético
CcD.

Segun lo sefalado en la pagina 13 de la Seccidn 1 del Plan de Respuesta a Emergencia en el Sistema de Manejo
de Aguas y Relaves y al Diagrama de Flujo del Sistema de Relaves que forman parte de la Modificacidn al Estudio
de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Antamina por Incremento de Reservas y Optimizacién del Plan de
Minado y a |a pagina 72 de la Descripcion del Proyecto del mismo Estudio.

Falio 19 del Expediente, pagina 299 del Informe de Supervisidn en formate POF contenido en el medio magnético
cD.
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Cabe sefialar que en la poza de coleccion de las aguas de filtracion de la presa
de relaves se encuentra el punto de monitereo CO21E, donde se mide la calidad
de las referidas aguas antes de llegar a alguno de los tres (3) destinos sefialados
anteriormente.

Analisis de | rgos

33. Antamina alega que la imputacién de cargos debe realizarse en virtud de la
verificacion de que la conducta detectada se subsuma en el tipo previsto por la
norma como contravencion sancionable; sin embargo, en el presente caso, el
hecho imputado no coincide con el supuesto recogido en el articulo 5° del
RPAAMM, toda vez que el titular minero si cumplié con las obligaciones
estipuladas en la norma.

34. Al respecto, cabe reiterar que, de acuerdo con lo dispuesto en diversos
pronunciamientos del TFA, las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas
del articulo 5° del RPAAMM consisten en la adopcién de las medidas de prevision
y control necesarias para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias
generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente; y, por otra parte, no exceder los niveles maximos
permisibles.

En este punto, se debe tener presente que la Sexta Regla de las Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD", establece que es

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 2868-2004-AA/TC,
resaltd la importancia de la actividad probatoria v su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:
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36.

37.

deber de la autoridad acreditar la existencia de infraccién. Ello implica que en el
presente caso se logre acreditar que Antamina no adopt6 las medidas necesarias
para evitar o impedir la fuga de agua de proceso de la bomba 450-PPV-008 de la
Estacion Collection Seepage y que esta cause o pueda causar efectos adversos
al ambiente.

Es importante indicar que, tal como se sefiald en parrafos anteriores, es facultad
de Antamina determinar, segun criterios de calidad, si el destino final de las aguas
de filtracion de la presa de relaves es: (i) la Quebrada Ayash; (ii) la subestacion
de Bombeo Booster y, posteriormente, la presa de relaves; o, (jii) el sistema de
tratamiento de agua de la Quebrada Tucush. Asimismo, cabe afadir que en
cualquiera de los tres (3) supuestos las aguas de filtracién pasan previamente por
el punto de medicién de LMP CO21E, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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En este punto, resulta pertinente resaltar que, conforme a lo sostenido en el
Informe de Supervisién, durante la Supervision Especial 2013 se tomaron
muestras de agua en el punto de medicion CO21E, correspondiente al agua de
filtracién de la poza de relaves que luego pasa por la bomba donde ocurri6 la fuga.

“El derecho de presuncidn de inocencia garantiza que foda persona no sea sancionada si es que no existe prieba
plena que, con cerleza, acredite sy responsabilidad, admimisiraliva o judicial, de los cargos atribuidos.
Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia fanlo crando s Sancions, pese a no existir
prueba plena sobre la responsabilidad del invesfigade, como cuando se sanciona por aclos u omisiones en los
gue el invesligado no tuvo responsabilidad. Siendo tal sifuacidn en la gue se sanciond al recurmente, este tribunal
estima que se ha acredifado la violacidn del derecho a la presuncidn de inocencia®,

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud, establecidos en el Mumeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 8 del Articulo 230* de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respeclivamente, establecen que la auloridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente
los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuandeo no hayan sido propuestas por los administrades o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de olro lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
ne cuente con evidencia en contrario.
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De dicho monitoreo se obtuvo como resultado que los parametros se encontraban
por debajo de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
norma que aprobd los nuevos LMP para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas.

En consecuencia, el agua de proceso que discurria de una de las bombas de la
Estacién Collection Seepage se encontraba dentro de los LMP, por lo que no
resulta posible afirmar que dicha agua, al entrar en contacto con el suelo natural
—como ocurrid al mezclarse con aguas de escorrentia—, pudiera generar o generé
afectos adversos al ambiente.

En la misma linea, de la revision de las fotografias que sustentan el inicio del
presente procedimiento, se advierte que la Estacion Collection Seepage se
encuentra sobre una superficie alterada y modificada, por la presencia de concreto
y otros materiales, no encontrandose dicha infraestructura sobre suelo natural. Por
tanto, la_fuga del agua de proceso de una de las bombas de la mencionada
estacion se produjo sobre suelo industrial. Asi, en este escenario, en el que el
agua de proceso cae sobre esta superficie industrial, tampoco resulta posible
afirmar que se genere o pueda generarse un efecto adverso al ambiente en dicha
zona, mas alun cuando dicha agua se encontraba dentro de los LMP.

Siendo ello asi, del andlisis de los actuados en el expediente, esta Direccidn
considera que no existen medios de prueba suficientes que acrediten que
Antamina no adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir que la fuga de
agua de proceso de la bomba 450-PPV-008 de la Estacién Collection Seepage
cause o pueda causar efectos adversos al ambiente. En efecto, el hecho que las
muestras de agua tomadas en el punto de medicién CO21E, que correspondian a
aquella que discurrié por la mencionada bomba, hayan arrojado resultados por
debajo de los LMP, no permite concluir que Antamina no haya adoptado medida
de prevision alguna para impedir que |la fuga de agua de filtracion proveniente de
la presa de relaves impacte al ambiente.

En atencion a lo expuesto, la autoridad administrativa no cuenta con los elementos
suficientes que permitan acreditar que Antamina incurrié en responsabilidad
administrativa por incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM, referido a la
obligacion de adoptar medidas necesarias para evitar e impedir que la fuga de
agua de proceso de una de las bombas de |la Estacion Collection Seepage genere
o pueda generar efectos adversos al ambiente. En consecuencia, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de relevancia pronunciarse respecto de los demas argumentos
alegados por el administrado.

Sequnda_cuestion _en_discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Antamina

Conforme a lo sefialado en el Acapite 1ll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N* 30230 y las Mormas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. Por lo tanto, en
el presente procedimiento administrativo sancionador, al no comprobarse la
responsabilidad administrativa de Antamina respecto de la presunta conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafia Minera Antamina S.A., de acuerdo con los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta

N Rresunta conducts infractora infraccion administrativa

El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la fuga de agua de | Articulo 5° del Reglamento para la
1 proceso de una de las bombas Estacion Collection | Proteccion Ambiental en la Actividad
Seepage que se mezcla con agua de escorentia y | Minero-Metaldrgica, aprobado por
discurren por el suelo llegando a la cuneta de la via de | Decreto Supremo N* 016-93-EM.
acceso Tucush — Ayash.

Articulo 2°.- Informar a Compafiia Minera Antamina S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Usquiza Mori
alizacidn, Sancion y
i ncentivos
Organisfno de Evaluacitn y
Fiscalizacién Ambiental - OEEA
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