Resolucidn Directoral N* 1071-2015-0EFA/DFSAI

il Expediente N® 582-2014-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE N° : 582-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.AC.

UNIDAD MINERA : BOCAMINA AZALIA Y TUNEL PUCARA

UBICACION . DISTRITO DE GOYLLARISQUIZGA, PROVINCIA DE
DANIEL ALCIDES CARRION, DEPARTAMENTO DE
PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Activos Mineros
5.A.C. contra la Resolucion Directoral N°® 802-2015-0OEFA/DFSAI del 31 de agosto del
2015.

Lima, 23 de noviembre del 2015
Il ANTECEDENTES

1. El 27 de febrero del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentives del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, la
Direccion de Fiscalizacion) emitid la Resolucidon Directoral N°® 157-2015-
OEFA/DFSAI' mediante la cual se resolvid, entre otras cosas, declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Actives Mineros S.A.C. (en adelante, Activos
Mineros), debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) No adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas
residuales domésticas provenientes del comedor del campamento de Azalia
sobre suelo natural, incumpliendo el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-
93-EM, Reglamento de Proteccidon Ambiental de la Actividad Minero-
Metallrgica (en adelante, RPAAMM).

No adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas
acidas provenientes del Tunel Pucara hacia la Quebrada Pucara, incumpliendo
el Articulo 5° del RPAAMM.

Excedio los limites maximos permisibles respecto del parametro pH en los
puntos de monitorec E-804A y E-604B correspondientes a efluentes
industriales que descargan en el ambiente, conducta que incumple el Articulo
4® del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM.

(iv) Remitid de forma incompleta la informacidn solicitada mediante
“Reguerimiento de Documentacién” a la Entidad de Fiscalizacidon, conducta
sancionable por el Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucién N° 185-2008-08-
cD.

2. Adicionalmente, mediante la Resolucion Directoral N* 157-2015-0OEFA/DFSAIL la
Direccion de Fiscalizacion ordend a Activos Mineros que cumpla con las siguientes
medidas correctivas segun el siguiente cuadro:

Medida correctiva

Conducta infractora Flazo de Forma para acreditar el

Obligacién cumplimiento cumplimiento

El titular minero no habria | Acreditar fehacientemente la | Treinta (30) dias | Presentar un informe tecnico
adoptade las medidas | eliminacidén del comedor | hdbiles contados | acompafiade de medios
necesarias para ewvitar o | Azalia (ubicade en las | a partir del dia | visuales (fotos yfo videos)

impedir la descarga de | Coordenadas UTM WGSB4 | siguiente de | debidamente fechados y con
aguas residuales | Morde 8 B42 086, Este 244 | notificada la | las coordenadas UTM
domésticas provenientes | 815) que generaba aguas | Resclucién WGESE4 que acredite que el
del comedor del | residuales domésticas. Directoral N® 157- | administrado implementd la

1

Folios del 163 al 184 del expedients.
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campamento de Azalia 2015- medida carractiva
sobre suelo natural. OEFA/DFSAL establecida,

El parametro pH obtenido En un plazo no mayor de
en el punto de monitoreo ginco (5) dias habiles,
denominado E-G04A contado desde el dia

comespondiente al
efluente industrial de la
planta de tratamiento en
Pucard a la salida de la
tuberia anexa que
descarga en el ambienta,
habria  excedido los
Limites Méximos
Pemisibles (en adelante,
LMP) establecidos en la
norma.

El parametro pH obtenido

Acreditar la adopcién de
acciones necesarias a fin de
no exceder el pardmetro pH
en el sistema de tratamiento
de las aguas Acidas dal tinel
Pucard y cumplir con los
Limites Maximos Permisibles
establecidos an la

Treinta (30) dias
hdbiles contados
a parir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién
Directoral N® 157-
2015-

siguiente de vencido el plazo
para cumplic con la medida
comectiva, debera remitir a
esta Direccién un informe
técnico  acompafado de
medics visuales (fotografias
yio videos) de fecha cierta y
con  coordenadas  UTM
WGS, gue acrediten las
acciones  tomadas  por,
Activos Minerog para no
excedar los LMP de
efluentes industriales de la
planta de fralamiento en
Pucara.

Asimismo debera presentar

en el punto de monitoreo f los resullados de los
denominado E-604B normatividad vigente. OEFADFSAIL monitoraos  de  efluentes
comrespondiente al realizados luego de vencido
efluente industrial de la el plazo para acreditar las
planta de tratamiente en amlor;:;d rmml arias LI:II Flin :;
Pucard canaletas que no e er los
descarga en el amhl?ﬁ% parimellm- pH, cabe rasart:.r
habria excedido los que 05 Ensayos [2]
establecidos en la norma. monitorec  deberan  ser
realizados por un labaratorio
acreditado por el Instituto
MNacional de Defensa de la
Competencia y de la
Propiedad Intelectual.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hibiles
Capacitar  al parsonal contados desde el dia

El titular minerc habria
presentado de forma
incompleta la
documentacion requerida
ante la Entidad de
Fiscalizacion.

responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa
ambiental & temas
relacionados con la
impartancia e implicancias
legales de: (i) la presentacion
oportuna de la
documeantacién requerida por
la autoridad inspectora; y (ii)
la fiscalizacién ambiental.
Dicha capacitacidn debera
realizarse por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema,

Treinta (30) dias

habiles contados
a partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral N® 157-
2015-
OEFAIDFSAL

siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
la Direccidn de Fiscalizacidn,
Sancién y Aplicacion  de
Incentives del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental, copia del
programa de capacitacion, la

lista de asistentes, los
cerificados o constancias
que acrediten la

capacitacidn efectuada a su
personal por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

3 La Resolucion Directoral N® 157-2015-0OEFA/DFSAI fue debidamente notificada a
Activos Mineros el 27 de marzo del 2015, sequn se desprende de la Cédula de
Notificacion N° 178-2015%.

4, El 21 de abril del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N°® 217413, Activos
Mineros interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral
N® 157-2015-0EFA/DFSAL.

3 Follo 185 del expediente.
1 Folios 187 al 230 del expediente.
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5. El recurso de reconsideracion fue declarado infundado mediante la Resolucidn
Directoral N° 802-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto del 2015 (en adelante,
Resulumﬁn}, la misma gue fue notificada al administrado el 25 de octubre del 2015
seg(n se desprende de la Cédula de Notificacién N° 865-2015°,

6. El 18 de noviembre del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N° 60152°,
Activos Mineros interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion.

Il. OBJETO

7. En atencién al recurso de apelacion interpuesto por Activos Mineros, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de admisibilidad
y procedencia sefialados en el Texte Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG).

.  ANALISIS

8.  El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG' establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracién, apelacién o revision,

2] El Articulo 211°® de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso deberd sefialar el ar:t-:- que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113" , debiendo ser autorizado por letrado.

¥ Folios 576 al 585 del expediente.
Folio 586 del expediente,
Folios 588 al 722 del expediente.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

"Articulo 206.- Facultad de confradiceidn

{59

2062 Sdlo son impugnables los aclos definitivos que ponen fin 8 le Insfancla y ios actos de rdmite que determinen
la imposibiidad de continuar ef procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccidn a los restantes aclos
da Irdmile deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el aclo que ponga fin al
procedimiento y podrdn impugnarse con e recurso adminisiralivo que, en su caso, se inlerponga contra ef
acla definiifvo,

(..
Articuio 207.- Recursos administrativos
2071 Los recursos administralivas son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurse de
c) Recurso da revisidn
207.2 &l término para la inferposicidn de los recursos s de quince (15) dias perenlorios, y deberan resolverse en el
plazo de freinta (30) olas”.

" Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 211.- Requisitos del recurso
Eil escrilo del recurso deberd sefalar ¢l aclo del que se reécurre y cumplind los demds requisitos previsios en el Arficuio
113 de [a presente Ley. Debe ser aulonizado por fefrado.”

¥ Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 113.- Requisitos de los escrifos
Taduamﬂamsemmamwmhrmﬂﬂummmwbmnm

fombres y apelidos complefos, domiclio y ndmero de Documendio Nacional de Identidad o carmé de

extranjeria ded administrado, ¥ en su caso, la calidad de representante iy di [a persona a quien reprasente.

La expresian concrata de Jo padido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuands ls sea posible, fos de

derecho.

Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmer o estar impedido.

La indicacidn del drgano, la entidad o la suloridad a la cusl es dinglda, entendidndose por fal, en lo posible, a

la autoridad de grado rmds cercano al usuario, segdn la jerarquia, con compelencia para conacerlo y

resalvero.

& La direccidn del lugar donde se deses recibir las nolifficaciones del procodimients, cuando sea diferente al
domiciio real expuesic en wited del numeral 1. Este sefalamiento de domicilio surle sus efeclos desde su
indicacidn y es prasumido subsisfenle, migntras no sea comunicado expresamente su cambio,

[ La relacidn de fos documentss y anexos que acompafia, indicados en ef TUPA.

P
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El Articulo 209° de la LPAG'® establece que el recurso de apelacion procede cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o en
cuestiones de purc derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitio el
acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarguico.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo
24" del TUO del RPAS" con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, se
desprende que los administrados pueden interponer recurso de apelacién contra la
determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de la medida cautelar,
imposicion de sancién o el dictado de medidas correctivas en el plazo de quince (15)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la nofificacion del acto que se
impugna.

Sefialado lo anterior, del analisis del recurso de apelacion interpuesto por Activos
Mineros el 18 de noviembre del 2015, se advierte que cumple con los requisitos
establecidos en los Articulos 113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta gue la Resolucidn fue notificada a Activos Mineros el
28 de octubre del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 18 de
noviembre del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles mencionado lineas arriba.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamenio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
M® 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Actives Mineros S.A.C.
contra la Resolucion Directoral N® 802-2015-CEFA/DFSAIL

Articule 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese,

Marfa Luisa squiza Mori
Directora de Fiscalizacion. Sanciin y
Aplicacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambigntal - OEEA

7. La identificacidn del expedienle de la matenia, iraldndose de procedimienios ya iniciados”,

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 209.- Recurso de apelacién

El recirso da apalacidn e inlarpondrd cuando la impugnacidn 56 sustente en diferants infarpralacidn de las pruebas
producidas o cuande s lrate de cuestiones de pure derecho, debiendo divigirse @ fa Misma awtordad que expidid ef
aclo que se impugna para gue eleve lo actuado &l superior jerdnguico”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Grganismo de
Evaluaclén y Flscalizacidn Amblental - OEFA aprobado por Resolucldén de Consejo Directivo N* 045-2015-
QOEFA-CD

“Articulo 24.- impugnacidn de actes administrativos

()

24.2 El aoministrada sancionado podrd presentar recurso de spelacidn contra la imposicidn de sancidn o al
diclado de medida cormectiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles confado desde

I notificacion del acte que se impugna”
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