Q ﬂ : i 0 Resolucién Directoral N° 1074-2015-OEFA/DFSA/
i o | < -" i _
S | SN | Expediente N° 908-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° . 908-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  UNION ANDINA DE CEMENTOS S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLANTA INDUSTRIAL ATOCONGO
U.E.A. ATOCONGO (CANTERA ATOCONGO, CANTERA
QUEBRADA BLANCA Y CANTERA PUZOLANA)

UBICACION :  DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA :  CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacién interpuesto por Unién Andina de
Cementos S.A.A. contra la Resolucion Directoral N°® 638-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
Junio del 2015.

Lima, 26 de noviembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1; El 30 de junio del 2015, la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en
adelante, la Direccion) emitio la Resolucion Directoral N° 638-2015-OEFA/DFSAI (en
adelante, la Resolucién)', por la cual se resolvié declarar, entre ofros, la existencia
de responsabilidad administrativa de Union Andina de Cementos S.AA. (en adelante,
Unacem) por lo siguiente:

(i) MNo segregd ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos,
toda vez que fueron acumulados y mezclados sin considerar sus caracteristicas
fisicas ylo quimicas en distintas zonas dentro de su cantera. Esta conducta
vulnera lo dispuesto en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

R

(i)  Noalmacend adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos, por cuanto fueron
almacenados sobre terreno natural, en areas de terreno abierto y rebasando la
capacidad de almacenamiento. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el
Mumeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM.

(i) No cumplié con los programas de prevencion y medidas de control contenidas
en la "Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de Exploracién de Caliza
en Quebrada Blanca®, toda vez que la tolva de carga de los camiones no

__utilizaba mallas que evitaran el arrastre de material particulado. Esta conducta
vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI.

(iv) Enla Cantera Quebrada Blanca se evidencid que la retroexcavadora habia sido
abastecida de combustible dentro de la zona de exploracién incumpliendo lo
estipulado en su Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de Explotacién
de Caliza en Quebrada Blanca de Union Andina de Cementos S.AA. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en

A Folios del 356 al 400 del Expediente.
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
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concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N*®
025-2001-ITINCI.

Mo cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencion de la
contaminacion a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que las canaletas que
descargaban el agua de lavado de vehiculos se encontraban colmatadas de
sedimentos. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6
del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-
ITINCI.

Mo cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencion de la
contaminacion a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que los materiales
almacenados en los patios adyacentes a la planta industrial se encontraban a la
intemperie sin cobertura y sin delimitacién definida sobre terreno. Esta conducta
vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-97-ITINCI.

Mo cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencién de la
contaminacién a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que en la planta de envasado
de cemento se detectd material particulado, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el

'Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

Mo cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencion de la
contaminacién a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que el sistema de captura de
material particulado finalmente era descargada en la pila de almacenamiento
que se encontraba a la intemperie. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el
Mumeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI.

Mo cumplié con poner en marcha y mantener programas de prevencién de la
contaminacion para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6" del Reglamento
de--Proteccién Ambiental-para-el-Desarrollo de-Actividades de la-Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

La Resolucion fue debidamente nofificada a Unacem el 5 de noviembre del 2015,
segln se desprende de la Cédula de Notificacién N® 693-20152.

Mediante escrito ingresado con Registro N® 61096 del 24 de noviembre del 2015,
Unacem interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién®,

Folio 401 del Expediente.

Folios del 402 al 434 del Expediente.
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1. OBJETO

4.  En atencién al recurso de apelacion presentado por Unacem, corresponde a esta
Direccion determinar si en el presente caso se han cumplido los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG).

. ANALISIS

5 El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que son
impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia, mediante
los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

6.  El Articulo 211° de la referida norma® establece que el escrito que contiene el recurso
debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
Articulo 113°, debiendo ser autorizado por letrado®.

: g El Articulo 209° de la LPAG’ establece que el recurso de apelacién procede cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas o en cuestiones

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

()

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definitivos que ponen fin 8 g instancia y los actos de frémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimientc o produzcan indefension. La contradiccion a los
restanles actos de framite deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se inferponga contra el acloe '
definitivo,

(=)

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisfrativos son:

a) Recurso de reconsideracidn

b} Recurso de apelacién

&) Recurso de ravisitn

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de lreinta (30) dias".

5 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrilo del recurso deberd sefialar el aclo del que se recurre y cumplird los demas requisiios previsios en el
Articulo 113 de la presente Ley. Debe ser autorizedo por letrado”.

b Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 113".- Requisitos de los escritos

Todo escrifo que se presente ante cualguier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, damicilio y mimero de Documento Nacional de Identidad o carmndé de extranferia
del adminisirado, y en 20U caso, la calidad de reprasentante v de la persona a guien represente.

2. La expresidn concreta de o pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye v, cuando ke sea pasible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido,

4. La indicacién del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
le autoridad de grado més cercano al usuvario, segun la jerarguia, con compelencia para conocerio y resolverio.
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuande sea diferente al
domicilio real expuesto en wirtud del numeral 1. Este sefialamienio de domicilio surfe sus efeclos desde su
indicacidn y es presumido subsistente, mienfras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacidn de los documnenios y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacidn del expediente de la matera, traténdose de procedimientos ya iniciados”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209%.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se inferpondré cuando la impugnacion se susfenfe en diferente interpretacicn de las
pruebas producidas o cuando se lrafe de cuestiones de pure derecho, debiendo dirigirse a la misma auloridad
Gire axpidid el aclo que se impugna para que eleve lo aclvado al superior jerdrguica”,
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de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitié el acto
administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarquico.

8. Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 243 del Articulo
24° del TUO del RPAS? con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG se
desprende gue los administrados pueden interponer recurso de apelacién contra la
determinacidon de una infraccién administrativa en el plazo de quince (15) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacion del acio que se impugna.

9. Sefialado lo anterior, del analisis del recurso de apelacion interpuesto por Unacem el
24 de noviembre del 2015 se verifica que este cumple con los requisitos establecidos
en los Articulos 113° y 2117 de la LPAG.

10. Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a Unacem el 5 de
noviembre del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 24 de noviembre
del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles mencionado lineas arriba.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2008-MINAM, y en el Numeral 25.1 del
Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Direclivo
N° 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER. el recurso de apelacién mterpueatn por Unacem mntra la
i Resolucion Directoral N® 638-2015-OEFA/DF SAI.

Articulo 2°.- ELEVAR. los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

Mana Egusquiza Mori
Direclora lizacwon, Sancion y
Apficachdn de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

[

24.2 El adminisirado podrd presentar recurso de apelacidn confra [a determinacidn de wna nfraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida correctiva.
24.3 Los recursos administralivos deberan presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desge la
nolificacion del acto que se impugna”,
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