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i Expediente N° 1141-2014-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N* - 1141-2014-0EFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO E SHAHUINDO S.A.C.
PROYECTO . SULLIDEN SHAHUINDO
UBICACION £ DISTRITO DE CACHACHI, PROVINCIA DE

CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA
MATERIAS £ INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Shahuindo
S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(i) Contar con un acceso no autorizado por el cual se habrian desplazado
maquinarias y vehiculos, incumpliendo el compromiso senalado en la Segunda
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado; conducta
tipificada como infraccion administrativa en Inciso a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(ii) No remediar una poza de lodos y una plataforma de perforacién, incumpliendo el
compromiso asumido sobre las actividades de cierre progresivo previstas en la
Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Inciso ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(iii) No disponer de hojas MSDS en el nuevo almacén general de Cerro Redondo,
incumpliendo el compromiso asumido en la Segunda Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental semidetallado; conducta ftipificada como infraccion
administrativa en el Inciso a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento

”i‘z}%' Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto

:';5 Supremo N° 020-2008-EM.

VeBe «'.éls.fmfsma, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
E_f.‘/ que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el

dictado de una medida correctiva, toda vez que el administrado subsané las conductas
infractoras.

Se declara reincidente a Shahuindo S.A.C. por la comisién de la infraccién al Inciso a)
el Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
L A xploracién Minera; configurdndose la reincidencia como factor agravante, la cual sera
plicada ante el eventual incumplimiento de las medidas correctivas dictadas.
Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/CD.

Lima, 26 de noviembre de 2015

.  ANTECEDENTES

1. Durante los dias 25 y 26 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé la supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2012), al
proyecto de exploracion "Sulliden Shahuindo” de titularidad de Shahuindo S.A.C (en
adelante, Shahuindo), a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de
las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en su instrumento de gestion
ambiental.

2. Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el
Informe de Supervisidn N° 224-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre del 2013 (en
adelante, Informe de Supervision)', asi como en el Informe Técnico Acusatorio N° 274-
2014-OEFA/DS del 4 de julio del 2014 (en adelante, ITA), documentos emitidos por la
Direccion de Supervision que contienen los resultades de la Supervision Regular 2012
y el andlisis de los supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables
cometidos por Shahuindo, respectivamente.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1667-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de
setiembre del 2014 nofificada el 25 de setiembre del 2014° la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Direccion de Fiscalizacién) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Shahuindo, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras
que se indican a continuacién:

Norma que tipifica la

Presunta conducta . Norma que tipifica la Eventual
infractora prizum"mém%gﬁn eventual sancidn Sancién
Se constatd la existencia de Mumeral 2.4.2.1 del Rubro 2
un acceso no autorizado por del Anexo | de la Tipificacién de
el cual s estarian Infracciones y Escala de
desplazando magquinarias y Multas y Sanciones para las

vehiculos, incumpliendo el ; actividades de exploracion
compromiso sefialado en la | 1150 ) 3¢ NUmeral T2 | mineca y para las actividades [ 1%
Segunda Modificacion de de explotacion minera por no .

Estudio de Impacto A contar con estudio de impacto )
Ambiental Semidetallado, ambiental y autorizaciones,
aprobada por Resolucion aprobada por Resolucidn de
Directoral N° 096-2012- Consejo Directivo N°® 211-
MEM/AAM. 2009-05-CD.

Paginas 1 al 410 del archivo en formate PDF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.

Folios 26 al 34 del Expediente.

3 Folio 36 del Expediente.

Pagina 2 de 32



ll' Slerc

iAin
dE hlt'rltE

bfontal

" Resolucién Directoral N° 1075-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N® 1141-2014-0EFA/DFSANPAS

El titular minero no habria
cumplido con remediar una Mumeral 3.2.1.1 del Rubro 3
poza de lodos y una del Anexo | de la Tipificacién de
plataforma de perforacian, Infracciones vy Escala de
incumpliendo el compromiso Multas v Sanciones para las
asumido sobre las i actividades de exploracion

pee . Inciso ¢) del Numeral 7.2 : s Hasta
brogreaivo. previstas en 1a | 961 Articlo 7 del | G T et e e por o | 10,000
Segunda Modificacion  de RAAEM. contar con estudio de impacto el
Estudio de Impacto ambiental y autorizaciones,
Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucion de
aprobada por Resolucién Consejo Directive N 211-
Directoral N° 096-2012- 2009-08-CD.
MEM/AAM.
Mo se habria dispuesto de Mumeral 2.4.2.1 del Rubro 2
h::ujasﬂél‘:}l‘lSDS er: EI NUEvVo ::I:flr:ngmldﬂlaTi;Eiﬁm:;iﬁn ge
alma general de Cerro cciones vy scala de
Redondo®, incumpliendo el Multas y Sanciones para las
Segunda Modificacion de | Inciso @) del Numeral 72 | FErsEL, M SRACRS | Hasta
Estudio de Impacto dREﬁIﬁEﬂmWID 7 del de explotacidn minera por no 1%?-30
Ambiental Semidetallado, : contar con estudio de impacto
aprobada por Resolucidn ambiental y aulorizaciones,
Directoral N* 086-2012- aprobada por Resolucién de
MEM/AAM. Consgejo Directive N* 211-

2009-05-CD.

4, El 17 de octubre del 2014, Shahuindo presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Cuestion procesal: Se debe acumular el presente procedimiento con el procedimiento
recaido en el Expediente N° 1343-2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Se debe acumular el presente procedimiento con el procedimiento recaido en el
Expediente N° 1343-2014-OEFA/DFSAI/PAS, ya que existe identidad entre el
imputado, el ITA, ambos procedimientos son de competencia de la Direccién de
Fiscalizacién y se tramitan como procedimientos administrativos sancionadores.

Hecho imputado N° 1: Se constaté la existencia de un acceso no autorizado por el cual
se estarian desplazando las maquinarias y vehiculos, incumpliendo el compromiso
sefialado en la Sequnda Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

(i) Seimplementaron las recomendaciones dadas por los supervisores del OEFA, lo
cual fue comunicado mediante carta del 12 octubre del 2012 a la Direccién de
Supervision, en la cual se informa que se cumpli® con remediar "el area
perturbada” y bloquear el acceso presuntamente no autorizado, no siendo
necesario que la Direccion de Fiscalizacion dicte medidas correctivas adicionales.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no_habria cumplido con remediar una poza de
lodos y una plataforma de perforacién, incumpliendo el compromiso asumido sobre las
actividades de cierre progresivo previstas en la Sequnda Modificacién de Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado

. Cabe indicar que por error material en la Resolucién de Subdireccidn N* 1667-2014-0EFA-DFSAISDI se consignd el
nueve almacén general de Cemo "Colorade”, siendo lo correcto nuevo almacén general de Cemo “Redondo®,
efectudndose su rectificacién en la presente resolucion, sin que ello alters el contenido ni lo dispuesto en la mencionada
resolucidn Subdirectoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 201° de la Ley N* 27444, Ley del procedimiento
Administrativo General.

¥ Falios 37 al 58 del Expediente.
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(i) Se implementaron las recomendaciones dadas por los supervisores, lo cual fue
comunicado mediante carta del 14 de noviembre del 2012 dirigida a la Direccién
de Supervision, en la cual se informa la remediacion de los terrenos de la poza
de lodos y de la plataforma SH12-WP2, no siendo necesario que la Direccion de
Fiscalizacién dicte medidas correctivas adicionales.

Hecho imputado N° 3: No se habria dispuesto de hojas MSDS en el nuevo almacén
general del Cerro Redondo, incumpliendo el compromiso asumido en la Segunda
Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

(iv) Elhecho en mencién calificaria como un hallazgo de menor trascendencia, debido
a que el no contar con las hojas MSDS® en los términos exigidos por la Direccion
de Supervision no constituye dafio ambiental alguno, toda vez que la esencia de
dicha obligacion es de caracter informativo.

(v) Con fecha 5 de octubre del 2012 se acreditd ante la Direccion de Supervision la
implementacién de las hojas MSDS.

(vi) Mo se contaba en el momento de la supervision con las hojas MSDS debido a la
implementacion del nuevo almacén.

El 28 de mayo del 2015, se realizé la audiencia de informe oral en las instalaciones del
OEFA, en la cual, Shahuindo expuso los mismos argumentos descritos en sus
descargos’.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(iy  Cuestion procesal: Determinar si se debe acumular el presente procedimiento con
el procedimiento recaido en el Expediente N°® 1343-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Shahuindo infringié lo establecido
en el Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-2008-EM (en adelante, el
RAAEM), en tanto que no habria cumplide lo establecido en la Segunda
Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado de Shahuindo,
aprobado por Resolucion Directoral N° 096-2012-MEM/AAM del 27 de marzo del
2012, referido a que:

- Se constatd la existencia de un acceso no autorizado por el cual se estarian
desplazando las maquinarias y vehiculos.

- El titular minero no habria cumplido con remediar un pozo de lodos y una
plataforma de perforacion.

- No se habria dispuesto de hojas de seguridad MSDS en el nuevo almacén
general del Cerro Redondo.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Shahuindo.

Material Safety Data Sheet.
Folio 123 del Expediente.
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(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente a
Shahuindo.

Il. CUESTION PREVIA

.1 Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 v de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7.  Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais
(en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

B. El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné
la primera infraccion.

=! En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan
_Z#}la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

e Ley N® 30230, Ley qgue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion ¥ dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencitn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la paolitica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios conlados & partic
de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiard las scciones orentadas a la prevencidn i cormaceidn de la conducta infractora en materia ambiental.
Dwrante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administraliva
declara la exisfencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas deslinadas & reverlir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepcional. Venficado el cumplimiento de fa medida comrectiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, el refarnido procedimiento se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mianiras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supaniores al
50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acverdo a la mefodologla de determinacitn de sanciones, considerands
los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pdmafo no serd de aplicacidn a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afeclacidn
deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumeanio de gestidn ambiental o fa autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢] Reincidencia, enfendiéndose por tal fa comisidn de fa misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6 meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond fa primera infraccidn.”
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Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo

siguiente:

() Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) Encaso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidon
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 8° de las Normas Reglamentarias'®, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 18* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimienfos sancionadoras en framite en primera instancia adminizirafiva, cormesponde aplicar lo
siguignte:

2.1 5i se venfica la exislencia de infraccidn adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales &), b) y ) del
tercer pérrafo del Articule 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la mulfa que comespondsa, sin reduccidn del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera cracidn del lercer pédrrafo de dicho articulo, ¥ sin paguicio de que
sa ordenen las medidas corractivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se venifica la existencia de infraccidn administrativa disfinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y

) del tercer parrafo del Articwlo 19 de fa Ley N° 30230, primero se dictard la medida cormectiva respactiva, ¥ anle su
fncumplimiento, fa multa que comresponda, con la reduceidn del 50% (cincwenta por ciento) &i fa multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calcwlo de las multas base v la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utifizar en la graduacicn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consajo Direcliva
N 035-2013-0EFA-PCD, 0 norma que la sushituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracidn def tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccidn administraliva, pero el administrado ha reverfido, remediado o
compensado lodos fos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta perfinente el
diclade de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se imitard a declarar en la resolucidn respective la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Regisiro de infractores Ambientales. [...)"

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta [a poltestad del OEFA de impaner multas coercitivas frente
al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199 de
la Ley NP 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley N° 29325 - Loy del
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, y los Arficulos 40 vy 41 del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sanclonador del OEFA, aprobado por Resolueidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA-CD",
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coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de
la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), v los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto de reincidencia
establecido en la referida ley. En tal sentido, correspondera que la Autoridad Decisora
emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar que
las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de Supervision
Regular 2012 del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma',

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, aprobado
madiants Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares constifuyen
medios probaloros y se presume cierta, salvo prieba en confrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente: %...) fa llamada ‘presuncidn de veracidad
de los actos adminislrativos® no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en lanto se olorga
legalmente al contenido de determinados documentos la virfualidad de fundamentar por s/ solos una resolucidn
adminfstrativa sancionadora, stempre que dicho conlenido no sea desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo
contraro, cuya proposicion y préchica, como ya se dijo, wiene a consfituirse en una “carga” del presunta responsable que
nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacidn
dal inculpado en los mismos®, GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimignio
Adminisiralive Sancionador, Velumean 1. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los
funcionarios piblicos, es suficients para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo &l presunio responsable
la aportacién de ofros medios de prueba (...) ([ssm 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADOQ. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecha
Administrative Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480,
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15.

16.

V.1

17.

18.

v.2

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las actas y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor probatorio
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que
puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe N° 224-2013-
OEFA/DS-MIN constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestién procesal: Determinar si se debe acumular el presente procedimiento
con el procedimiento recaido en el Expediente N° 1343-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Shahuindo sefiala que se debe acumular el presente procedimiento con el
procedimiento recaido en el Expediente N° 1343-2014-OEFA/DFSAIIPAS, ya que
existe identidad entre el imputado, el ITA, ambos procedimientos son de competencia
de la Direccién de Fiscalizacién y se tramitan como procedimientos administrativos
sancionadores.

Cabe sefialar que en la Resolucién Subdirectoral N® 1667-2014-OEFA-DFSAI/SDI de
imputacién de cargos, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion sefialé que entre los expedientes N° 1141-2014-OEFA/DFSAI/PAS
(Supervision Regular 2012) y el N° 1343-2014-OEFA/DFSAI/PAS (Supervision Regular
2013) no existia conexidad, porque se trataban de hechos distintos v que no guardaban
relacion entre si'®,

En tal sentido, de acuerdo al Articulo 149° de la LPAG, la autoridad instructora es la
competente para, de oficio o a solicitud de parte, disponer la acumulacion de
procedimientos cuando exista conexién entre ambos™.

Asimismo, el mencionado articulo también sefiala que la resolucidon que resuelve
acumular o desacumular los procedimientos es irrecurrible, por lo cual, habiéndose
pronunciado la Subdireccion de Instruccion e Investigacion respecto a la
desacumulacién de los procedimientos mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1667-
2014-OEFA-DFSAI/SDI, dicha resolucion no puede ser objeto de cuestionamiento. Por
tales consideraciones, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Primera cuestién en discusion: Si Shahuindo cumplié con las obligaciones
dispuestas en su instrumento de gestion ambiental

IV.2.1 La obligacion del titular minero de cumplir con los compromisos ambientales

establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental

Folio 26 del Expediente.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 148°.- Acumulacién de procedimienfos

La auloridad responsable de la instruccidn, por propia infclativa o a insfancia de log administrados, dispone mediante
resolucidn imecurrible la acumulacidn de los procedimientos en trdmite que guarden conexidn”,
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El Articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del Seia), sefiala que no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos ni actividades y ninguna autoridad podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambiental
contenida en la resolucion expedida por la autoridad competente'®,

La Certificaciéon Ambiental implica el pronunciamiento de la autoridad competente sobre
la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad’®. En ese sentido, el Articulo 5° y
el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM, establecen que antes de iniciar
actividades de exploracion, el titular minero debe contar con un Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado - ElAsd o una Declaracion de Impacto Ambiental — DIA, segun
la categoria a la que corresponda el proyecto a ejecutar, debidamente aprobado por la
autoridad competente.

El Articulo 36° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'®, sefiala que los ElAsd evalian los proyectos en los
cuales se prevén la generacion de impactos ambientales negativos moderados.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos por el titular minero se deriva tanto de lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental, asi como de lo prescrito en el RAAEM.

En el presente caso, los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM
establecen que el titular minero tiene la obligacién de poner en marcha y ejecutar todas

Ley N® 27446. Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, medificado por el Articulo 1° del
Decreto Legislative N* 1078

"Articulo 2°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la efecucion de proyecltos nil actividedes de servicios y comercio referidos en el arficwlo 2 y ninguna
autonidad nacional, seclorial, regional o local podrd aprobarias, aulorizanas, permitinas, concederfas o habiftarfas si no
cuentan previamente con la cerificacion ambienfal contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad
compalenie.”

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacidn Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre fa viahilidad ambiental del
proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede oforgar la Certificacidn Ambiental del proyecto en forma parcial,
fraccionada, provisional o condicionada, hajo sancidn de nulidad,

fiads

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM

“Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en esfe Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos v &l procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacidn de los
esfudios ambientales, asf como las alribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energla y Minas, an lo concernfente a
la determinacidn de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracion minera.

Antes de iniciar aclividades de exploracidn miners, el titular debe confar con sl comespandiente estudic ambiantal
aprobado, con excepcidn de las aclividades de cateo y prospeccidn gue son bres en todo el territorio nacional, adn
cuando no podrdn efectuarse por terceros en dreas donde existan concesiones mineras, dreas de no admisidn de
denuncios y terrenos cercados o cultivados, salve previo permiiso escrito de su litular o propietario. {...)"

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titwlar esfd obligado a conlar con los siguientes instrumentos, antes de infciar sus aclividades de exploracidn
minara:

a) El estudio ambiental corespondiente aprobado, de acuerdo a fo sefialado en el presente reglamento,

2

Reglaments de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 20°.- Proyectos de inversion que estén sujefos al SEIA

Teedd

Categorfa - Estudio de Impacto Ambiental Semidafallado (EA-sd): Estudio ambiental mediante el cual se evallan los
proyectos de inversidn respecto de los cuales se pravd la generacidn de impacios amblanfales negativos moderados.

e
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las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente durante el desarrollo
de sus actividades de exploraciéon minera, asi como las medidas de cierre y post
cierre'®,

En ese sentido, corresponde determinar si Shahuindo infringié lo establecido en los
Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM®, en tanto no habria
cumplido los compromisos derivados de la Segunda Modificacion de Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucion Directoral N° 096-2012-
MEM/AAM:

»  Se constatd la existencia de un acceso no autorizado por el cual se estarian
desplazando las maquinarias y vehiculos.

. El titular minero no habria cumplido con remediar un pozo de lodos y una
plataforma de perforacion.

. Mo se habria dispuesto de hojas MSDS en el nuevo almacén general del Cerro
Redondo.

IV.2.2 Hecho detectado N° 1: Se constatd la existencia de un acceso no autorizado por el

cual se estarian desplazando las maguinarias y vehiculos, incumpliendo el compromiso

sefialado en la Sequnda Modificacién de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado,
aprobada por Reselucion Directoral N® 096-2012-MEM/AAM

De la revision del Informe N® 310-2012/MEM-AMM/LHCR/JRST/MES/AD/KVS, el cual
sustenta la Segunda Modificacién de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado,
aprobada por Resolucion Directoral N° 096-2012-MEM/AAM, se advierte que el
administrado asumié el compromiso de que las maquinarias y vehiculos solo se
desplazarian por accesos autorizados, conforme a lo siguiente?®':

“INFORME N* 310-201 2MEM-AMM/LHCR/JRST/MES/AD/KVS

2, CONTENIDO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO -
CATEGORIA I

2.6. Plan de Manejo Ambiental

Las maguinarias y vehiculos solo se desplazardn por accesos aulorizados evitando
compactar el suelo en ofros secfores. Se efectuard la seffalizacidn apropiada para un limife
de maxima velocidad vehicular, y asi evitar la generacién de particulas en suspensién”.

Reglamenta Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-2008-
EM

"Articuwlo ¥°.- Obligaciones del tifular

{.-d

7.2 Durante el desarmolio dé sus aclividades de exploracion minera, el tilular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en ef estudio ambiental cormespondiere, en los plazos y términos aprobados
por la autoridad.
{..J
¢} Ejecutar las medidas de cierre y post cierre comespondientes.
{...)

Cabe indicar que, el referido proyecto cuenta con los sigulentes instrumentos de geslién ambiental aprobados:

(i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracidn “Sulliden Shahuindo®, aprobade
mediante Resolucién Directoral N® 229-2010-MEM/AAM del 15 de julio de 2010,

(i) Primera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto de exploracion “Sulliden
Shahuindo®, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 083-2011-MEM/AAM del 15 de julio del 2011.

(i) Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto de exploracion “Sulliden
Shahuindo®, aprobade mediante Resolucion Directoral N°® 096-2012-MEMAAM del 27 de marzo del 2012,

Pégina 199 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnético CD obrante an el Folio 13 del Expediente.

Pagina 10 de 32



o
f i 1 tdinisterlo
% PERU n:‘l.'r:l :"J.ﬂ'lbl'E nte

28.

29.

30.

En ese sentido, la obligacién de Shahuindo consistia en que las maquinarias y
vehiculos solo se desplazarian por accesos autorizados.

Durante la Supervision Regular 2012, se constaté un acceso improvisado el cual
presentaba huellas de maquinaria pesada, segln se detalla a continuacién®*:

“Observacion N° 1
En las coordenadas E: 807025 y N: 9157674 contiguo a la plataforma del taladro RSH10-
54 (San José), exisfe un acceso improvisado presenia huellas de maguinaria pesada®

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
Fotografias N® 32 y 33, en las cuales se aprecia el acceso improvisado y las huellas
que la maquinaria pesada habria dejado a su paso®:

32: Vista de acceso improvisado con huella de transito
de equipo en zona no autorizada y a ser remediada
(Observacidn N 1).

F 33: s :lln frnrwisadu cerca a zona
remediada (Observacion N° 1).

Péaginas 31 del archivo en formato PDF coentenide en el medio magnético CD obrante en &l Folio 13 del Expediente.

Piginas 117 y 119 del archivo en formato POF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del
Expediente.
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31.

32.

En ese sentido, el titular minero no habria cumplido con utilizar Gnicamente los accesos
autorizados para el desplazamiento de las maquinarias y vehiculos, tal como se
constaté durante la Supervisiéon Regular 2012.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento del Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

: Documento gue contiene la observacion
Observacion N 1 del Formato N* 5 de ;

. ; referida a que en las coordenadas E:
Observaciones/Recomendaciones 2012 807025 y N: 9157674 contiguo a Ia

1 | del Informe de Supervision N° 224-2013-
OEFADS-MIN del 27 de diciembre del | Pataforma del taladro RSH10-64 (San
Jose), existe un acceso improvisado que

2013. presenta huellas de maguinaria pesada.

Vistas fotograficas donde se observa el
acceso improvisado con huellas de transito
de maquinaria pesada.

Fotografias N° 32 y 33 del Informe de
Supervision.

3 Escrito de descargos presentado por | Sefiala los argumentos del administrado
Shahuindo. respecto de la presente imputacion.

IV.2.3 Analisis de descargos

33.

35.

36.

Conforme se desprende de las fotografias N°® 32 y 33 del Informe de Supervision,
Shahuindo habilité un acceso que no se encontraba autorizado, lo cual es constatado
a partir de la demarcacién observada en el terreno de las huellas del transito de
maquinarias y vehiculos. De esta manera, el administrado incumplié su compromiso
ambiental referido a que las maquinarias y vehiculos solo se desplazarian por accesos
autorizados.

El administrado sefiala que implementd las recomendaciones dadas por los
supervisores del OEFA, lo cual fue comunicado mediante carta del 12 octubre del 2012
a la Direccién de Supervision. En este documento, informa que se cumplié con remediar
“el area perturbada” y bloguear el acceso presuntamente no autorizado, no siendo
necesario que la Direccion de Fiscalizacién dicte medidas correctivas adicionales.

Respecto a lo indicado por el administrado, cabe indicar que el mismo no niega el
hallazgo constatado durante la Supervision Regular 2012; es decir, no contradice la
presente imputacion, sino que sefiala que, efectivamente, se ha procedido a
implementar las recomendaciones formuladas por los supervisores del OEFA a fin de
remediar la conducta infractora.

En ese sentido, de acuerdo a lo sostenido por el administrado, este procedio a subsanar
el hallazgo evidenciado durante la Supervision Regular 2012. Al respecto, es necesario
sefialar que el cese de la conducta infractora no lo exime de responsabilidad, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA*, De este

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o
remediacidn de los efectos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como un
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37.

tUelAmblente Flsefiza it Aniblanta) Expediente N° 1141-2014-OEFA/DFSAUPAS

modo, las acciones ejecutadas por Shahuindo para remediar o revertir la situacién no
lo eximen de responsabilidad administrativa; no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar medidas
correctivas. En atencién a dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado, en este extremo.

Por lo expuesto, la Direccidon de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
gque Shahuindo incumplid el compromiso contenido en la Segunda Modificacion de
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucion Directoral N*
096-2012-MEM/AAM, referido al empleo de vias de acceso autorizadas, al haberse
verificado la existencia de un acceso no autorizado por el cual se desplazaban
maquinarias y vehiculos. En consecuencia, se ha configurado una infraccién
administrativa al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Shahuindo en este extremo.

IV.2.4 Hecho detectado N° 2: El titular minero no habria cumplido con remediar una poza de

38.

39.

lodos y una plataforma de perforacion, incumpliendo el compromiso asumido sobre |as
actividades de cierre progresivo previstas en la Segunda Modificacion de Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, aprobado por Resolucion Directoral N® 096-2012-
MEM/AAM

De la revision del Informe N* 310-2012/MEM-AMM/LHCH/JRST/MES/AD/KVS, el cual
sustenta la Segunda Maodificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado,
aprobada por Resolucion Directoral N° 096-2012-MEM/AAM, se advierte que
Shahuindo asumid el compromiso de remediar los pozos de lodos y las plataformas de
perfﬂrazgién como parte de las actividades de cierre progresivo, conforme al siguiente
detalle=":

“INFORME N° 310-201 ZMEM-AMM/LHCR/JRST/MES/AD/KVS
2. CONTENIDO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO -
CATEGORIA Il

2.7 Medidas de Cierre v Postcierre

...}

Actividades de cierre progresivo.- Se realizardn durante las distintas elapas del proyeclo.

Los componentes a ser cerrados en esta efapa son las 400 plataformas, 1200 pozas de

sedimentacidn, cunelas perimelrales y accesos a las plalaformas.

(..

e Eslabilizacién fisica y quimica mediante la calidad de agua de las pozas de lodos de
perforacién y la calidad de cuerpos de agua receptores.

s Conforme se vayan sbandonando dreas que fueron ulilizadas temporalmente, se
iniciardn las actividades de nivelacidn de las mismas.

(...

Durante la Supervision Regular 2012, se constaté que un pozo de lodos y una
plataforma de perforacién no se encontraban remediadas, en virtud de lo cual se
formulé la siguiente observacion®:

“Observacion N* 2
En las coordenadas E: 810446 y N: 9156715 se identificd un pozo de lodos y una plataforma
sin remediacién que pertenece al taladro SH12-PW2 (Sector Pacae-Shahuindo)".

atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamento.”
Paginas 201 del archive en formato PDF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.

Pagina 31 del archivo en formato POF contenide en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.
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40. Lo anterior se encuentra sustentado con las Fotografias N° 34 y 35, adjuntas al Informe
de Supervisién®:

Foto 34: Vista de la plataforma de taladro de perforacion
SH12-PW2 sin remediar (Observacion N° 2)

Foto 35: Vista del pozo de lodos de la plataforma dn
perforacién SH12-PW2 sin remediar (Observacidn N® 2)

41. En este sentido, de las imagenes se advierte que el titular minero no habria cumplido
con remediar el pozo de lodos y |a plataforma de perforacion SH12-PW2.

42. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento del Inciso c) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Observacién N® 2 del Formato N° 5 de : >
Observaciones/Recomendaciones 2012 qumenm que contiene la ubsewamér?
s 4 referida a que en las coordenadas E:

1 | del Informe de Supervision N°® 224-2013- : . 3
OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre del | 310446 ¥ N: 9156715 se identifico un pozo
2013 de lodos y una plataforma sin remediacion

Pdginas 119 y 121 del archive en formato PDF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del
Expediente.
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que pertenece al taladro SH12-PW?2 (Sector
Pacae-Shahuindo).

Fotografias N° 34 y 35 del Informe de Vistas fotograficas donde se observa la

2 s plataforma SH12-PW2 y su poza de lodos
Supervisiin, sin remediar.
3 Escrito de descargos presentado por | Sefiala los argumentos del administrado

Shahuindo. respecto de la presente imputacion,

IV.2.5 Analisis de descargos

43.

46.

De las vistas fotograficas N° 34 y 35 del Informe de Supervisién se evidencia que la
poza de lodos y la plataforma de perforacion SH12-PW2 no se encontraban
remediadas, por lo que el titular minero no cumplié con realizar las actividades de cierre
de estos componentes, conforme a lo establecido en la Segunda Modificacién de
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucién Directoral N°
096-2012-MEM/AAM. En efecto, de dichas imagenes no se advierte que se hubieran
gjecutado labores de recuperacion de las areas ocupadas, tales como nivelacion,
perfilado, el recubrimiento con suelo organico, revegetacion, entre otras actividades.

El administrado sefiala que cumplié con implementar las recomendaciones dadas por
los supervisores del OEFA referidas a la remediacién del pozo de lodos y de la
plataforma SH12-PW2, lo cual se hizo constar mediante carta del 14 de noviembre del
2012, no siendo necesario que la Direccion de Fiscalizacion dicte medidas correctivas
adicionales.

Respecto a lo indicado por Shahuindo, cabe sefialar que el mismo no niega el hallazgo
constatado durante la Supervision Regular 2012; es decir, no contradice la presente
imputacién, sino que sefala que efectivamente se ha procedido a implementar las
recomendaciones formuladas por los supervisores del OEFA a fin de remediar la
conducta infractora.

En ese sentido, si bien es cierto que, de acuerdo con lo sefialado por el administrado,
este procediod a subsanar el hallazgo evidenciado durante la Supervision Regular 2012,
el cese de la conducta infractora no exime de responsabilidad al administrado, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA. Por lo tanto,
las acciones ejecutadas por Shahuindo para remediar o revertir la situacion no lo
eximen de responsabilidad administrativa; no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar medidas
correctivas. En virtud de dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado, en este extremo.

Por lo expuesto, esta Direccién considera que ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplié el compromiso contenido en la Segunda Modificacién de Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucion Directoral N* 096-2012-MEM/AAM,
referido a la ejecucidn de actividades de cierre y post cierre, al haberse verificado que
no remedié un pozo de lodos y una plataforma de perforacion correspondientes al
sondaje SH12-PW2. En consecuencia, se ha configurado una infraccion administrativa
al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Shahuindo en este extremo.
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Ministerio

IV.2.6 Hecho detectado N° 3: No se habria dispuesto de hojas MSDS en el nuevo almacén

49,

51.

52.

general de Cerro Redondo, incumpliendo el compromiso asumido en la Sequnda
Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucién

Directoral N° 086-2012-MEM/AAM

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion “Sulliden Shahuindo®, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 229-
2010-MEM/AAM del 15 de julio de 2010, se puede verificar que Shahuindo establecio
que en los almacenes se debia disponer de hojas MSDS? para los quimicos que sean
utilizados, conforme a lo siguiente:

...

Debera disponerse de Hojas de Seguridad de Maferales (MSDS) en el
lugar de almacenaje, para todo quimico ufilizado en el lugar de trabajo y el
personal deberd estar instruido sobre el manejo seguro de estos”.

En concordancia con ello, de la revision del Informe N°310-2012/MEM-
AMM/LHCH/JRST/MES/AD/KVS, gue sustenta la Segunda Modificacion de Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucién Directoral N° 096-2012-
MEM/AAM, se advierte que Shahuindo asumié el compromiso de que cualquier material
debia encontrarse rotulado®:

“INFORME N*° 310-201 2/MEM-AMM/LHCR/AJRST/MES/AD/KV'S
2. CONTENIDO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO -
CATEGORIA Il

2.6 Plan de Manejo Ambiental
[
Cualguier material que ingrese a la operacién deberd estar perfectamente identificado con

un rotulo que indigue: Nombre del producto y fabricante, riesgos a la salud, componentes
basicos, recomendaciones de primeros auxilios, recomendaciones para su manipulacidn,
caracleristicas fisico-quimicas del embalaje, fecha de expiracin, recomendaciones para la
disposiciones de residuos, entre ofrog ",

En tal sentido, la obligacién de Shahuindo consistia en colocar hojas MSDS en los
almacenes, asi como en identificar perfectamente mediante rétulos todo el material que
ingrese a la operacién, de modo tal que se brinde informacion respecto al nombre del
productec o fabricante, los riesgos para la salud, componentes basicos,
recomendaciones de primeros auxilios, recomendaciones de manipulacién, entre otros.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2012, se constatd que en el nuevo
almacén general de Cerro Redondo los materiales peligrosos no contaban con las hojas
MSDS:

“Observacién N® 3
En el nuevo almacén general de Cerro Redondo, los materiales peligrosos como prmer y
otros aditivos no cuentan con las hojas MSDS”",

Lo anterior se encuentra sustentado con la Fotografia N* 36, adjunta al Informe de
Supervision®':

Lina Hoja Infermativa sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) es un documento que da informacién detallada sobre la
naturaleza de una sustancia quimica, tal como sus propiedades fisicas y quimicas, informacidn sobre salud, seguridad,
fuego y riesges de medic ambiente que la sustancia quimica pueda causar,

Pagina 199 del archivo en formate PDF contenido en &l medio magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.
Pagina 31 del archive en formate POF contenide en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del Expedienta.

Pagina 121 del archive en formate PDF contenide en el medio magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.
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Foto 36: Maxnﬂl ¥ nlas peligrosas en el alm:u:&n
general que no cuentan con sus hojas MSDS (Observacidn
N*3)

En este sentido, el titular minero no habria cumplido con disponer en el almacén general
de Cerro Redondo las hojas MSDS para la correcta identificacién y rotulado de
materiales peligrosas.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento del Inciso a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Observacion N° 3 del Formato N° § de | Documento que contiene la observacion
Observaciones/Recomendaciones 2012 | referida a que en el nuevo almacén general
1 | del Informe de Supervision N° 224-2013- | de Cerro Redondo, los materiales peligrosos
OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre del | y otros aditivos no cuentan con las hojas
2013. MSDS.

Vista fotografica donde se observa que los
2 Fotografia N®* 36 del Informe de | materiales y sustancias peligrosas en el

Supervisidn. almacén general no cuentan con sus hojas
MSDS.

Escrito de descargos presentado por | Sefiala los argumentos del administrado
Shahuindo. respecto de la presente imputacion.

IV.2.7 Andlisis de descargos

El administrado sefiala que el hecho en mencion calificaria como un hallazgo de menor
trascendencia, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N*® 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria), debido a que el no contar con las hojas MSDS en los términos
exigidos por la Direccién de Supervision no constituye dafio ambiental alguno, siendo
la esencia de dicha obligacién su caracter informativo.
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56.

57.

58.

59.

60.

Al respecto, el administrado no niega la antijuridicidad de la conducta ni la atribucion de
responsabilidad por efectos del hecho imputado; por el contrario, sefiala que dicha
conducta debe ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia.

En este punto es necesario sefalar gue, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230,
el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual
se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas
correctivas respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepcién de los
supuestos previstos en la norma sefialada; y, la segunda, en la que se sanciona la
infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se
aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

Sobre el particular, al encontrarse Shahuindo en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde unicamente determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y la imposicién de medidas correctivas en caso no haya subsanado, no
teniendo esta Direccién la facultad de dictar sancion alguna. En ese sentido, no resulta
aplicable el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria en esta etapa del
procedimiento sancionador, puesto que la calificacion de una conducta como un
hallazgoe de menor trascendencia es relevante a efectos de la imposicién de una
amonestacion por la comision de una infraccién leve®, andlisis que corresponde a la
segunda etapa del procedimiento.

En atencion a dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado en este extremo.

Adicionalmente, el administrado sefiala que no se contaba en el momento de la
supervision con las hojas MSDS debido a la implementacién del nuevo almacén.

Cabe indicar que en relacién con el argumento sostenido por el administrado, no se han
presentado medios probatorios que sirvan para sustentar dichas afirmaciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, es necesario indicar que la obligacion ambiental
fiscalizable debe ser implementada al mismo tiempe que la actividad del
almacenamiento; es decir, la implementacion de las hojas de seguridad MSDS debe
realizarse al momento del almacenamiento de sustancias peligrosas. Asimismo, dichas
hojas MSDS deben permanecer disponibles por el periodo de almacenamiento, a fin de
brindar la informacion sobre la sustancia peligrosa en cualquier momento.

Consecuentemente, el supuesto de contar con un almacén nuevo que se encuentre en
proceso de implementacién no es causal de exoneracion de responsabilidad
administrativa en el presente caso, mas aun considerando que la presente imputacion
se encuentra referida a un incumplimiento al instrumento de gestién ambiental que es
de obligatoria observancia. A efectos de que no se configure responsabilidad
administrada, el administrado debi¢ acreditar la ruptura de nexo causal, ya sea por caso

De acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento para la subsanacidén voluntaria
de incumplimientos de menos transcendencia, aprobado per Resolucién de Consejo Directive N* 046-2013-
OEFAICD:

*UNICA.- La Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar un
procedimiento administrative sancionador, si verifica gue a la entrada en vigencia de la preserte norma, ef hallazgo de
menor lrascendencia se encuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del prasenfe Reglameantfo no resultardan aplicables para los hallazgos de menor frascendencia que a
Ia fecha de su enfrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador,
No obstante, la Auloridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccidn leve y sancionario con ung
amonestacion, siempre gue el administrado acredite haberlo subsanado,”
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fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®, lo cual no ha sucedido en el
presente caso. Por dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado, en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefiala que con fecha 5 de octubre del 2012 acreditd ante
la Direccién de Supervisién la implementacion de las hojas MSDS, segun lo sugerido
en la observacion N® 3.

Al respecto, si bien el administrado argumenta que procedié a subsanar el hallazgo
evidenciado durante la Supervision Regular 2012, el cese de |la conducta infractora no
lo exime de responsabilidad, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 5° del TUO
del RPAS del OEFA. Por tanto, las acciones ejecutadas por Shahuindo para remediar
o revertir la situacién seran analizadas unicamente a fin de establecer la procedencia
o no de ordenar medidas correctivas. Por dichas consideraciones, queda desvirtuado
lo alegado por el administrado, en este extremo.

En virtud de lo expuesto, la Direccidon de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que Shahuindo incumplié el compromiso contenido en su instrumento
ambiental referido a la disposicion de hojas MSDS, al haberse verificado que en el
nuevo almacén general de Cerro Redondo no se contaba con hojas MSDS. En
consecuencia, se ha configurado una infraccion administrativa al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Shahuindo en este extremo.

Sequnda cuestion de discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Shahuindo

Tal como se ha sefialado en el Acapite lIl.1 de la presente resolucién, de conformidad
con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad
administrativa de Shahuindo respecto de los hechos imputados N® 1, 2 y 3, corresponde
analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.

V.1.1 Objetivo, marco legal y condiciones -

68.

69.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos gue la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, ‘la medida
correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimienfto  administrativo  sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad adminisfrativa del infractor

En aplicacidn de fa responsabifidad objetiva, una vez verificado el hecho constifutivo de la infraccidn administraliva, el
adminisirado investigada podrd eximirse de responsabilidad sdfo si fogra acreditar de manera fehaciente la ruplura de
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercaro”.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

polestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Deracho
Administrative. Lima, p. 147.
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70.

i 8

infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas, aprobados
por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, se analizara si en el presente procedimiento corresponde ordenar una
medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados
a causa de las infracciones detectadas.

V.1.2 Procedencia de la medida correctiva

V.1.2.1 Conducta infractora N° 1: Se constaté la existencia de un acceso no autorizado por

y %

73.

el cual se estarian desplazando las maquinarias y vehiculos, incumpliendo el

compromiso sefialado en la Segunda Modificacién de Estudic de Impacto Ambiental
Semidetallado, aprobada por Resolucién Directoral N° 096-2012-MEM/AAM

En el presente caso ha guedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Shahuindo, debido a que se ha demostrado la existencia de un acceso no autorizado
por el cual se estarian desplazando magquinarias y vehiculos.

El 12 de octubre del 2012, Shahuindo presenté un escrito levantando las observaciones
respecto a la presente imputacién (observacién N® 1), en el cual adjunté cuatro (4)
fotografias en las que se aprecia los trabajos de revegetacion y el bloqueo de la via de
acceso improvisado™.

Paginas 10 y 11 del escrito de Registro 21775 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnético CD obrante
en el Folio 25 del Expediente.
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Luego de ello, los dias 2 al 4 de setiembre del 2013 se realizd una supervision regular
al proyecto de exploracion “Sulliden Shahuindo”, en la que la Direccién de Supervision
advirtid que el acceso improvisade no habia sido remediado y se encontraba
erosionado®:

"6.4. RECOMENDACIONES ANTERIORES

...

1) Recomendacidn N? 1: Segidn compromiso ambiental el fitular minero debe evifar este lipo
de accesos y remediar el drea perturbada.

Durante la supervisién se verifico que el acceso improvisado con huellas de equipo pesado
no ha sido remediado, y se encuentra erosionando. Este acceso se encuenira contiguo a la
plataforma con codigo RSH10-64. Ver Fotos N° 37, 38, 39",

El 17 de octubre del 2014, Shahuindo presentdé su escrito de descargos, en el cual
adjunté tres (3) fotografias que sustentarian los trabajos de revegetacion y el bloqueo
de la via de acceso improvisado; no obstante, dichas fotografias son las mismas que
fueron presentadas el 12 de octubre del 2012%.

Finalmente, el 9 de junio del 2015, el administrado presenté un escrito en el cual
adjunté diversas fotografias que muestran la revegetacion total del area perturbada por
el acceso improvisado®. De modo referencial, se presenta la siguiente fotografia:

Pagina 10 del Informe N® 218-2013-OEFA/DS-MIN contenido en el archivo en formato PDF contenido en el medio
magnétice CD obrante en el Folio 13 del Expediente.

Folios 42 y 43 del Expediente.

Folios 125 al 128 y 226 al 231 del Expediente.
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78.

En la fotografia se
evidencia que el
drea  ha sido
revegetada.

De lo sefialado hasta este punto, se tiene que luego de realizada la Supervision Regular
2012, el administrado presentt el escrito de levantamiento de observaciones el 12 de
octubre del 2012; no obstante, durante la Supervisién Regular 2013 se evidencid que
no habia remediado completamente la zona perturbada hasta ese momento. Sin
perjuicio de ello, de lo constatado de la informacion presentada por el administrado el 9
de junio del 2015, se evidencia que en la actualidad Shahuindo ha cumplide con
revegetar el area perturbada, por lo que se concluye que ha culminado con el proceso
de cerrar la via de acceso no autorizada.

En ese sentido, y en aplicacion del Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
Reglamentarias, no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que el
administrado ha corregido la conducta ilicita.

V.5.2.2 Conducta infractora N° 2: El titular minero no habria cumplido con remediar una poza

79.

de lodos v una plataforma de perforacién, incumpliendo el compromise asumido
sobre las actividades de cierre progresivo previstas en la Sequnda Modificacién de

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucién Directoral N°®
096-2012-MEM/AAM

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Shahuindo al no haber remediado una poza de lodos y una plataforma de perforacion,
incumpliendo el compromiso asumido sobre las actividades de cierre progresivo
previstas en la Segunda Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado,
aprobada por Resolucion Directoral N° 096-2012-MEM/AAM.
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80. El 14 de noviembre del 2012, Shahuindo presenté un escrito levantando las
observaciones en relacion con la presente imputacion (observacion N° 2), en el cual
adjuntd diversas fotografias. Entre ellas se aprecia los trabajos de remediacion de la
plataforma de perforacién SH12-PW2 asi como de su poza de lodos®, conforme se
observa a continuacién:

81. Los dias 2 al 4 de setiembre del 2013 se realizé una supervision regular al proyecto de
exploracion "Sulliden Shahuindo®, en la cual la Direccién de Supervision verificod que la
plataforma de perforacion SH12-PW2 y la poza de lodos se encontraban cerradas y
revegetadas con especies de la zona*®:

“6.4. RECOMENDACIONES ANTERIORES

G

2) Recomendacion N® 2: El pozo de lodos y la plataforma del taladro de perforacién SH12-
PW2 debe ser remediade por el littlar minero y revisar que no guede ningtn componente
de esta naturaleza sin remedicidn.

Durante la supervision se verifico que la plataforma con cédigo SH12-PW2 y la poza de
lodos en el sector Pacae-Shahuindo, se encuentran cemadas y revegetadas con especies
de la zona. Ver Foto N® 40"

82. Posteriormente, el 17 de octubre del 2014, Shahuindo presentd su escrito descargos
en el cual adjunto una (1) fotografia en la que se aprecia también la remediacién de la
plataforma de perforacion SH12-WpP2*':

Pagina 11 del escrito de Registro 24564 contenido en el archivo en formato POF contenido en el madio magnético CD
obrante en el Folio 15 del Expediante.

Péagina 10 del Informe N 218-2013-0EFA/DS-MIN contenido en el archivo en formate PDF contenido en el medio
magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.

1 Faolio 45 del Expediente.
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Vista de la plataforma SH12-WP2 después de la
rehabilitacién.

83. Finalmente, el 9 de junio del 2015, el administrado presentd un escrito, en el cual
adjunté cuatro (4) fotografias en las que se aprecia la revegetacion del area donde se
ubicé la plataforma de perforacién SH12-WP2 y la poza de lodos*?:

84. Portales consideraciones, se concluye que, a la fecha, el administrado ha cumplido con
realizar la correccién de la conducta infractora, puesto que ha culminado el proceso de
revegetacion y remediacion de la plataforma de perforacion SH12-WP2 y de la poza de
lodos.

Folios 125 al 128 y 233 al 237 del Expediente.
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85.

En ese sentido y en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que el
administrado ha corregido la conducta ilicita.

V.5.2.3 Conducta infractora N° 3: No se habria dispuesto de hojas MSDS en el nuevo

87.

88.

89.

almacén general de Cerro Redondo, incumpliendo el compromiso asumido en la
Segunda Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por

Resolucién Directoral N° 096-2012-MEM/AAM

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Shahuindo, al no haber dispuesto de hojas MSDS en el nuevo almacén general de
Cerro Redondo, incumpliendo el compromiso asumido en la Segunda Modificacion de
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobada por Resolucién Directoral N*®
096-2012-MEM/AAM.

El 5 de octubre del 2012, Shahuindo presentd un escrito levantando las observaciones
en relacién con la presente imputacion (observaciéon N° 3), en el cual sefialé que las
hojas MSDS*® ya habian sido implementadas en el almacén general de Cerro Redondo.

Los dias 2 al 4 de setiembre del 2013 se realizd una supervision regular en las
instalaciones del Proyecto Minero Sulliden Shahuindo, en la cual la Direccion de
Supervision constaté que en el interior del almacén general de Cerro Redondo, donde
se encuentran los materiales peligrosos, se cuenta con las hojas de seguridad MSDS*:

“6.4. RECOMENDACIONES ANTERIORES

(-

3) Recomendacion N° 3: En el nuevo almacén general, donde se almacenan los materiales
peligrosos como Primer y ofros adifives, el titular minero debe contar con las hojas MSDS, a
fin de realizar un adecuado manipuleo de dichos materiales.

Durante la supenvision se verifico en el interior del almacén de matenales peligrosos se cuenta
con fas hojas de seguridad MS0S, para el manejo adecuado de dichos matenales. Ver Foto
N® 40",

El 17 de octubre del 2014, Shahuindo presentd su escrito de descargos, al que adjunté
tres (3) fotografias, en las cuales se aprecian los productos quimicos con sus
respectivas hojas MSDS*:

o5

Falio 101 del Expediente,

Pégina 10 del Informe N® 218-2013-0OEFA/DS-MIN contenido en el archivo en formate PDF contenide en el medio
magnético CD obrante en el Folio 13 del Expediente.

Folios 49 y 50 del Expediente.
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90. Del mismo modo, el 9 de junio del 2015, el administrado presenté un escrito, al que
adjunté cuatro (4) fotografias, en las cuales se aprecia que los productos peligrosos
cuentan con hojas de seguridad MSDS*:

Folios 125 al 128 y 239 al 243 del Expediente.
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En atencioén a los escritos presentados por el administrado el 5 de octubre del 2012, 17
de octubre del 2014, 9 de junio del 2015 y lo constatado por la Direccién de Supervision
los dias 2 al 4 de setiembre del 2013, se advierte que el administrado ha venido
cumpliendo con colocar las hojas MSDS en el nuevo almacén general de Cerro
Redondo.

Por tales consideraciones, se concluye que a la fecha el administrado ha cumplido con
corregir su conducta al implementar hojas MSDS en el nuevo almacén general de Cerro
Redondo.

En ese sentido y en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que el
administrado ha corregido la conducta ilicita.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2.
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ellos seran
considerados a efectos de determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente a
Shahuindo

IV.8.1 Marco teérico legal

95.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG* que
establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Arficulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigwientes principios especiales:
{..]
3. Razonabilidad.- Las auwloridades daben prever gua la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberén ser proporcionales af incumplimiento calificado a:.-mna infraccidn, debiendo observar fos siguientes criterios que
en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su

a) La gravedad del dafio afmmmspabﬂmmmﬂnjumﬂmpmmm

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repelicidn yo conlinuidad en fa comisidn de fa infraccion;

d) Las circunstancias de fa comisidn de la infraccidn;

&) El benaficio fegalmente oblenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.™
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sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo continuidad en la
comision de la infraccion®,

96. Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 020-

2013-OEFA/PCD se aprobo los “Lineamientos que establecen los criterios para calificar
como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores economicos bajo el
ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos sefalan que la reincidencia
implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo necesario
que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®.

97. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos constitutivos

que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacién ambiental
del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que fue detectada la
conducta.

(i) Tipe_infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccién antecedente debe haber sido
declarada por una resolucién consentida o final que haya agotado la via
administrativa.

Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro de
los cuatro (4) afos posteriores a la comisién de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la LPAG, que
establece el plazo de prescripcién de las infracciones administrativas.

44

49

Cabe sefialar que mediants Resolucidn de Consejo Directivo N® 016-2012-0EFAICD se cred el Registro de Infractores
Ambientales del QEFA, el cual contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes, declarados como
tales por la Direccidén de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 020-
2013-0EFA/PCD

“lilil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn anterior,
La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Loy de Procedimienio
Administralivo General y en & Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, conforme fue
indicado anferiormente.

(-

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del lipo infracior es el
mismo que el de la infraceidn anterior”,

V.1. Resolucidn consentida o gque agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrafivas resufta necesanio gue el
antecedente infraclor provenga de una resolucidn consentida o que agole fa via adminiztrativa, es decir, firme en la via
adminisirativa. Solo una resolucidn con dichas caraclerfsticas resulta vinculante. (...)"
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Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA, la reincidencia
es considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una infraccién
debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién de una
sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre otros,
la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas citadas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD®'.

Determinacién de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230, La reincidencia sera
considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinacion de la
responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de una sancién y una
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para las demas
consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores Ambientales
del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el portal web de la
institucién y sera de acceso publico y gratuito®2.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

(0} La reincidencia o incumplimianto reiferado, segun sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que confravenga el principlo de conducta procedimental;

{iif) Crando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas necesanas
para evilar o miligar sus consecuencias; u,

{iv) Ofras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalentes a las anferiormente mencionadas, dependiendo de
cada caso particular”.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y B° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son los

siguientes.

1.Denftro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resclucién de la DFSAI o (i)
agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI deberd inscribir la
reincidencia declarada en el RINA

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al

pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
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IV.8.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

(0

105.

106.

107.

108.

100.

Respecto del incumplimiento del Inciso a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM

Mediante Resolucién Directoral N® 072-2014-OEFA/DFSAI del 23 de enero del 2014, la
Direccién de Fiscalizacién sanciono a Shahuindo por el incumplimiento del Inciso a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado en la Supervisién Especial de
Monitoreo Ambiental en el proyecto de exploracién “Sulliden Shahuindo”, realizada del
21 al 22 de diciembre de 2009, Dicha resolucion se encuentra firme en tanto el
administrado no presenté ningun recurso impugnatorio contra la sancién impuesta®,

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Shahuindo cometio infraccion
administrativa por incumplimiento a la norma citada, el cual fue detectado en el afio
2012, y cuyo supuesto de hecho (obligacién ambiental fiscalizable) es el mismo que el
de la infraccién sancionada anteriormente mediante Resolucion Directoral N* 072-2014-
OEFA/DFSAI, gue se encuentra firme en via administrativa. En efecto, Shahuindo ha
incurrido nuevamente en infraccion al Inciso a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM, al haberse verificado que no ha cumplido con ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados
por la autoridad.

Cabe advertir que esta nueva infraccion fue cometida dentro del plazo de cuatro (4)
afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFAJ/PCD, a efectos de la configuracién de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en caso proceda la imposicion de una muilta.

En el presento caso no resulta aplicable la reincidencia por via procedimental, toda vez
gque la comisién de la infraccion detectada durante la Supervisién Regular 2012 no
ocurrid dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedd firme la Resolucion
Directoral N° 072-2014-OEFA/DFSAI.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Shahuindo por el incumplimiento al Inciso
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM vy, en consecuencia, disponer su
inscripcién en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

53

- Sies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
afos

-3.La informacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud de

parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo méaximo de quince (15) dias
habiles siguientes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida por una
autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el acto
administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspensidén a traves de una medida cautelar emitida peor la
autoridad jurisdiccional.
El 14 de febrero de 2014, Shahuindo Interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral N* 072-2014-
OEFA/DFSAI; sin embargo, dicho recurso no apeld la sancidn por el incumplimiento del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Shahuindo S.A.C.
par la comision de las siguientes infracciones:

Conducta infractora Morma gue tipifica la infraccién administrativa

Se constatd la existencia de un acceso no
autorizado por el cual se estarian desplazando
las maquinarias y vehiculos, incumpliendo el
1 compromiso sefialade en la Segunda | Inciso a) del Numeral 7.2 del Articule 7° del RAAEM.
Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado, aprobada por Resolucién
Directoral N* 096-2012-MEM/AAM.

El titular minero no cumplid con remediar una
poza de lodos y una plataforma de perforacion,
incumpliendo el compromisc asumido sobre las
2 | actividades de cierre progresivo previstas en la | Inciso c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM.
Segunda Meodificacion de Estudic de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobada por
Resolucién Directoral N® 096-2012-MEM/AAM.
Mo dispuso de hojas MSDS en el nuevo almacén
general de Cerro Redondo, incumpliendo el
compromiso asumido en la Segunda
3 Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental | Inciso a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM.
Semidetallado, aprobada por Resolucion
Directoral N® 096-2012-MEM/AAM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
rrectivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente, por los
damentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de conformidad
n lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan
e ‘la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
- opened ‘medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
“dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Shahuindo S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
24.1,24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar reincidente a Shahuindo S.A.C. por la comision de la infraccidn al Inciso
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N°® 020-2008-EM, configurandose la
reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada ante el eventual incumplimiento de
las medidas correctivas dictadas con relacién a dicho articulo. Asimismo, se dispone su
publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - DEFA;
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria 4 a Egisquiza Mori
Direclora de Fiscalizacstn, Sancaon y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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