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EXPEDIENTE N° :  066-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A
UNIDAD MINERA :  COLQUUIRCA N° 1
UBICACION : DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR :  MINERIA
MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No adoptar medidas de previsién y control necesarias para impedir o evitar
gue Jlas aguas de mina que provienen del socavén Smelter
entren en contacto con el ambiente; conducta tipificada como infraccién
administrativa al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

No realizar el monitoreo biolégico de la diversidad y dispersion de la fauna
terrestre de manera bimestral conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; conducta tipificada como infraccion administrativa
al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero - Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
i\ se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas de

TP» cuerdo a la parte considerativa de la presente resolucién.

\_;""_ or otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sociedad Minera El Brocal S.A.A. en el extremo referido a la

supuestas infracciones:

(i)

(iii)

Presunto incumplimiento del compromiso ambiental, referido a Ia
implementacion de la remediacion ambiental de Pasivos Ambientales en el
sector rio San Juan, debido a que no ha quedado acreditada su comision.

Presunto cumplir el limite maximo permisible del parametro Zinc (Zn) en el
punto de control denominado E-OF/LS correspondiente al efluente de la
Planta de Tratamiento de Aguas Acidas de Mina; debido a que no ha
gquedado acreditado que haya tomado contacto con las instalaciones
mineras ni el lugar de toma de la muestra.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
de la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza,
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
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en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 26 de noviembre del 2015

g [

ANTECEDENTES

El 3 v 4 de noviembre del 2011 se realizé la supervision regular (en adelante,
la Supervision Regular 2011) a las instalaciones de la Unidad Minera “Colquijirca
N® 1" de titularidad de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, El Brocal),
acargo de la supervisora Clean Technology S.A.C. (en adelante,
la Supervisora), con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental’.

El 5 de enero del 2012 la Supervisora presentd a la Direccién de Supervision
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
la Direccién de Supervision) el Informe N® 08-2011-CLETECH? correspondiente
a la Supervision Regular 2011 (en adelante, el Informe de Supervisién), el cual
fue complementado mediante escrito del 8 de marzo del 20122

Mediante Memorandum N°® 1197-2012-OEFA/DS del 3 de mayo del 20124
la Direcciéon de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion)
el Informe N° 286-2012-0EFA/DS que contiene los resultados de la Supervision
Regular 2011.

Mediante RFesolucion Subdirectoral N° 096-2013-OEFA-DFSAI/SDI®
del 6 de febrero del 2013 y variada mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 354-
2013-OEFA-DFSAI/SDI® del 7 de mayo del 2013, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el presente

\ procedimiento administrativo sancionador en contra de El Brocal por la comision
Z¥le las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Folios 1 al 692 del Expediente.

Folios del 18 al 398 del Expedienta,

Folios 531 al 699 del Expedisnte.

Felios 701 al 704 del Expediente.

El acto administrativo de inicio obra a folios 705 al 709 del Expediente y fue debidamente nofificado
el 8 de febrero del mismo 2013 tal como consta en la Cédula de Notificacién N® 099-2013 cbrante a folio 710
del Expadiente.

El acto de precision obra a folios 726 al 728 del Expediente y fue notificada el 7 de mayo del 2013
tal como obra en el folio 729 del Expediente.
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Supuesta conducta
infractora

Norma que tipifica la
supuesta infraccion
administrativa

Morma que tipifica
la eventual
sancién

Eventual
sancion

La coleccion de las aguas
de mina (efluentes minero
metallrgicos) que
provienen del Socavon
Smelter, se encuentran
rebalsando en la caja de
paso, los cuales se
descargan sin tratamiento
al rio Andacancha.

ks

Articulo 5* del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en
la  Actividad Minero
Metaldrgica, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 016-93-EM.

Mumeral 3.2 del
Punto 3, Medio
Ambiente, del
Anexo de la Escala
de Multas ¥
Penalidades,
aprobada mediante
Resolucidn
Ministerial N® 353-
2000-EMAMM.,

50UIT

El titular minero no ha
realizado el monitoreo
2 bicldgice (diversidad vy

dispersin de la fauna
silvestra) de maneara
bimestral.

Articulo &* del
Reglamentoc para |la
Proteccion Ambiental en
la  Actividad Minero
Metaldrgica, aprobado
mediante Decreto
Supremo N*® 016-93-EM.

Mumeral 3.1 del
Punto 3, Medio
Ambiente, del
Anexo de la Escala
de Multas y
Penalidades,
aprobada mediante
Resolucion
Ministerial N® 353-
2000-EMAMM.

10UIT

Los resultados del
monitoreo  realizado  en
campo, indican que en el
punto de control E-OF/LS
4 | (Efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas
Acidas de Mina), el
parametro  Zinc  (Zn)
excede el rango
establecido en la norma.

Articulo 4°* de Ila
Resolucidn Ministerial
N* 011-86-EMAMM
mediante la cual se
aprobaron  los  limites
maximaos permisibles
para efluentes
liguidos miners -
metlalirgicos.

los

Numeral 3.2 del
Punto 3, Medio
Ambiente, del
Anexo de la Escala
de Mulias ¥
Penalidades,
aprobada mediante
Resolucién
Ministerial M® 353-
2000-EMAVIN.

souT

El titular minero no ha

4 | implementado  adn  la
Remediacion Ambiental

de Pasivos Ambientales.

Articulo 43" del
Reglamento de Pasivos
Ambientales, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N° 059-2005-
EM, modificado mediante
el Decreto Supremo
M® 003-2009-EM.

52.3 del
Articule  52°  del
Decreto  Supremo
N* 059-2005-EM,
modificado
mediante Decreto
Supremo N* 003-
2009-EM.

Mumeral

De0
hasta
THSUIT

5. El 5 de marzo” y 28 de mayo del 2013° El Brocal presentd los descargos
al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N*® 1: La coleccién de las aguas de mina (efluentes minero
mefaltirgicos) gue provienen del socavén Smelter, se encuentran rebalsando
en la caja de concreto de alivio de presién, las cuales descargan sin tratamiento
al rio Andacancha

(i) No existe descarga al ambiente de ningin efluente de mina que provenga
del socavon Smelter sin haber transcurrido previamente por la Planta
de Tratamiento de Aguas Acidas.

T Folios 711 al 725 del Expediante.

" Folios 730 al 763 del Expediente.
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(i) El agua de mina discurre a través de una caja de concreto de alivio
de presion, que durante la época de lluvias alcanza un caudal maximo
de bombeo, produciéndose el rebose. Dichas aguas son direccionadas por
un canal construido socbre un pasivo ambiental de relaves de carbon
haciala laguna de coleccidn de aguas acidas, donde luego
de sedimentarse se bombea hacia la Planta de Tratamiento de Aguas
Acidas.

(i) El canal forma parte del sistema de respuesta a contingencias
en el manejo de aguas de mina, por lo que no existe descarga de efluente
sin tratamiento alric Andacancha. MNo hay evidencia alguna
de contaminacion del suelo.

Hecho_imputado N° 2: El titular minero no ha realizado el monitoreo bioldgico
(diversidad y dispersion de la fauna silvestre) de manera bimestral, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

(i) En abril del 2007, febrero del 2010, diciembre del 2011 y julio del 2012 se
realizaron monitoreos biolégicos, durante la época humeda y seca,
cumpliendo con el objetivo principal de registrar variaciones y cambios
en el entorno, los cuales fueron minimos por lo que no fue necesaria
la implementacion de acciones de mitigacion.

Hecho imputado N*® 3: Los resuftados del monitoreo realizado _en campao,

indican que en el punto de conirol denominado E-OFAS (Efluente de la Flanta
de Tratamiento de Aguas Acidas de Mina), el parametro Zinc (Zn) excede el

rango establecido en la norma.

(i) Las coordenadas reconocidas oficialmente en el Sistema de Informacion
Ambiental del Ministerio de Energia y Minas — Minem no coinciden con las
gue se muestran en la cadena de custodia del Informe de Supervision por
lo que la muestra analizada no corresponde al punto de control E-OF/LS.

(i) Para el andlisis de metales disueltos las muestras deben preservarse
con acido nitrico, segun el Protocolo de Monitoreo de Aguas del Minem.
Dicho requisito no se cumplid durante la Supervision Regular 2011
de acuerdo con la cadena de custodia, por lo que los resultados
del analisis se encuentran distorsionados.

Hecho imputado N° 4. El titular minero no ha implementado aun la Remediacion
Ambiental de Pasivos Ambientales. incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

(iy La Resolucién Directoral N® 001-2009-MEM/AAM emitida el 6 de enero
del 2009 por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros aprobd
el Plan de Cierre Integral de los Pasivos de Origen Minero en el rio
San Juan y el Delta de Upamayo, presentade por diversas empresas
mineras.

(i) La responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la referida resolucién no es individual sino colectiva, siendo el Estado
Peruano uno de los principales participantes de las acciones
de remediacion.
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(i) Como parte de la politica de responsabilidad social de la empresa,
El Brocal establecié acuerdos con la Comunidad Campesina de Vicco para
realizar diversos ftrabajos conducentes a la remediacion de tierras
impactadas en la zona del Delta de Upumayo y riveras del rio San Juan.

Mediante Proveidos N° 1 y 2 del 19 de agosto del 2015 y 5 de noviembre
del 2015, respectivamente, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA solicité a El Brocal informacion acerca
del estado actual de los hechos detectados durante la Supervision Regular
2011.°

Por medio de los escritos recibidos el 26 de agosto y 16 de noviembre del 2015,
la empresa El Brocal dio respuesta a lo solicitado por la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA
(en adelante, escritos adicionales)'”.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones a determinar en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si El Brocal evitd e impidié la afectacion al
ambiente como consecuencia de sus actividades mineras.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Si El Brocal cumplid con el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si El Brocal excedid el limite maximo
permisible para el parametro Zinc (Zn) en el punto de control E-OF/LS.

(iv) Cuarta cuestibn en discusion: Si El Brocal cumplié conimplementar
las medidas de remediacion de pasivos ambientales.

(v) Quinta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a El Brocal.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014,
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir
de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién
y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Proveido N°1 fue nolificado el 21 de agosto del 2015, tal como consta a folio 767 del Expediente.
El Proveido N® 2 fue notificado el 9 de noviembre del 2015, tal como consta en folios 780 v 781 del Expediente.

Folios 770 al 779 y del 782 al 824 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecid que durante dicho periodo
el OEFA ftramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es,
si se verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera
el procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
ylasalud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)'?, se dispusc que, tratdndose de los

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos v permisos

para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental

— QEFA privilegiard las acclones omentadas a la prevencidn y comaccidn de fa conducta infraclora en malteria

ambigntal,

Durante dicho periodo, & OEFA framifara procedimienios sancionadores excepcionales. 50 fa autoridad

sdminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas

arevertir la conducts infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional Verlficado

el cumplimiente de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluied.

De Io contranio, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Mientras dure el periodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn

ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacicn

de sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presenle

pédrrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

&) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y [a salud de las personas.
Dicha afectacidn debera ser objeliva, individvalizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones comaspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendiéndose por &l la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd finme la resolucidn que sanciond fa primera infraccidn”.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdandose de los procedimientos sancionadores en lramile en primera instancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguignte:

2.1 &i se verifica la exislencia de infraccidn adminisfrativa en los supuesios establecidos en los literales a), &)
¥ c) del tercer pérrafo del Arfcule 19 de fa Ley N® 30230, se impondrd la multa que cormesponda, sin reduccicn
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del lercer parrafo de dicho articulo,
¥ sin peguicio de que s ordenan [as medidas comactivas a que hubiare fugar,

2.2 5i se verifica la exisfencia de infraccidn administraliva distinla & los supuestos establecidos en los literales

a), bl y c) del tercer parrafo del Arfictio 19 de la Ley N® 30230, primero se dictars [a medida correcliva
regpectiva, y ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por cienta)
si la multa se hubiera delerminado mediania la Metodologia para el calcuo de las multas base y la aplicacion
de los faclores agravanies y alenuanies a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn
de Presidencia del Consefo Direclive N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn
de fo establecido en el segundo pamafo y la primera oracion del tercer parrafo del articwlo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisirativa. pero el admimistrado ha revertido, remediado
o compensado fodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictedo de una medids correctiva, Is Autondad Decisora se limilard 8 declarar en la resolucion
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacioén de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®,
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad
del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiente de medidas
cautelares y medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley N"29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y

.\ Fiscalizacion Ambiental y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
| —7i~. del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
'%pmbadu mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
. 2N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
- “Administrativo Sancionador del OEFA).
G = 3;
~0£18-" Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de su

respecliva la existencia de responsabilicdad administrativa. Si dicha resolucién adguiere firmeza, serd lomada
en cuenta para deferminar la reincidencia, sin penuicio de su inscripcidn en & Regisiro de Infractores
Ambientales. {...)".

- B Mormas reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
% N.Ramos &, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
i & “Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de [a Ley N* 30230 no afecta la potestad del QOEFA de imponer mullas
coercilivas frenle al incumplimiento de medidas cauwltelares y medidas comectivas, de conformidad
cort ko establecido en el Arficide 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
log Articulos 21 y 22 de fa Ley N® 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy Fiscalizacidn Ambierital,
¥ los Aticufos 40 y 47 del Reglamento del Procedimignte Administrative Sancionador del OEFA. aprobado
por Resolucidn de Consejo Direcliva N° 012-20712-0EFA-CD".
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14.

15.

16.

17.

revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud
de las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental
ni que se haya configurade elsupuesto de reincidencia establecido
en la mencionada ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidon que determine la responsabilidad administrativa
y ordene la correspondiente medida correctiva correspondiente, de ser
el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion
gue sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento
de la medida correctiva, de lo contrarioc se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias™.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16" del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
uotros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso
de las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion,
adquiriran valor probatorio dentro de wun procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados
en ejercicio de su derecho de defensa.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.

Texte Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supenision u olros documenlos similares
conslituyen medios probatorios y Se presume ciena, salvo prueba en conlfrario.”
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De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervisién Regular 2011 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera Colquijirca N° 1, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho de administrade de presentar los medios probatorios
gue acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si El Brocal evitd e impidio la afectacion al

ambiente como consecuencia de sus actividades mineras

IV.1.1 La obligacion del titular minero de adoptar medidas de prevision y control

20.

21.

22.

en la ejecucion de sus actividades

El Articulo 7° de la Ley N® 28611 — Ley General del Ambiente (en adelante,
Ley General del Ambiente), sefiala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha
Ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas
en los literales precedentes™.

En efecto, la obligacién de medidas de previsidn y control se encuentra prevista
a su vez en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley General
del Ambiente', que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respectc de todos los efectos negativos derivados
del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas
de prevencion y control del riesgo y dafio ambiental.

En este sentido, el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero — Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposiciéon de desechos al ambiente que se produzcan
como resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion'®.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden pibiico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las novmas en matena de salud ambiental y de conservacion
de la diversidad bioldgica y los demads recursos nalurales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en contra
de fo establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefo, aplicacidn, interprefacion e infegracidn de las normas sefialadas en el parafo anterior,
de cardcler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamienios y normas conlenidas
an la presente Ley y, en forma subsidiana, en los principios genaerales del derecho”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 74°- De la responsabilidad general

Todo Hilular de operaciones es responsable por las emisiones, efivenles, descargas y demds impaclos
negalivos que se generen sobre e ambiente, la salid y los recursos nalurales, como CONSECUENCIS
de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambieniales que se generan por accion
U omisidn”,

Articulo T3°- Del mangjo integral y prevencidan en la fuente

75.1 El tituwlar de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencidn del fesgo v dafo ambiental
en la fuenle generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo e conceplo de ciclo de vida
de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en &l Titlo Preliminar de la presente Loy i las demds normas legales vigentes”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metalorgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5°- El litwlar de la achvidad minero-melalirgica, es responsable por las emisiones, verimienios
¥ disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efecltuvados
an sus instalaciones. A este efecto es su obligacitn evitar e impedir gue aquelps elementos wo sustancias
que por sus concenfraciones wo prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en el medio
ambiente, sobrepasen los miveles maximos permisibles establecidos”.
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En ese sentido, recae sobre el titular minero una obligacién de cuidado
y preservacién del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucidon N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1
del 30 de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental ha establecido
que las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5°
del RPAAMM son las siguientes'®:

. Adopcién de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera,
no resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; v,

. Mo exceder los Limites Maximos Permisibles.

Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
para establecer una posible sancion o determinar responsabilidad administrativa,
sino que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si El Brocal cumplid
con la obligacion de adoptar medidas de prevision y control necesarias
a fin de impedir o evitar efectos adversos al ambiente que pudieran derivarse
del desarrollo de sus actividades.

IV.1.2 Sobre la acreditacion del dafio ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica
o adversa sobre el ambiente en uno 0 mas de sus componentes, provocada por
una accion humana.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir
la produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Disponible en el portal web del OEFA.

SANCHEZ, Luis Enrigue. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos. Oficina de Textos:
Sao Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ralificacidn del Convenio sobre Evaluacion del impacte en el Medic Ambienfe
en un contexte transfrontenzo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, ze enliende
porimpacto ambiental cualquier efecto direclo denire y fuera del lemiloro finfandds de un proyeclo
u operaciones sobre: 8)lasalvd humeana, [as condiciones de wvida, organismo, diversided Dioldgica
¥ la interaccidn entre estos, b) el suelo, &l agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura
de la comunidad, los edificios, el paisaje v el palrimoenio cullural, y d) la utizacidn de los recursos nalurales.
Cabe sefialar que el nivel de proteccion ambienfal en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como wno de los mejores del mundo. En Ia lista gque elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sosfenibiidad Amblental) Finlandia siempre se ha wbicado
en los primeros lugares.

Pagina 10 de 34



Resolucién Directoral N° 1080-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 066-2013-OEFA/DFSAI/PAS

29. Los daros al ambiente pueden ser de dos tipos:

() Dafio potencial: Es la puesta en peligro de |a salud y vida de las personas,
asicomo de la flora y fauna, cuya existencia estad condicionada
a la interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos
y los ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafo real. Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente,
el cual comprende a los componentes bibticos (flora y fauna) y la vida
y salud de las personas.

IV.1.3 Hecho imputado N* 1: La coleccién de las aguas de mina (efluentes
minero metalargicos) que provienen del Socavon Smelter, se encuentran
rebalsando en la caja de paso, los cuales se descargan sin tratamiento al
rio Andacancha

a) Medios probatorios actuados

30. Para el andlisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medio probatorio Descripeion

Documento  suscrilto  por  la Supervisora
y el administrade que conliene la descripcion
de la Observacion M® 2, referida al rebose de aguas
de mina provenientes del socavén Smelter en la
caja de concreto de alivio de presion.

41 | Acta de Supervision correspondiente
a la Supervision Regular 201127,

Se observa la caja de concreto de alivio de presion
5 | Fotografias N* 5 y 52 del Informe | y el rebose de aguas de mina provenientes
de Supervision, del socavon Smelter que discurren sobre el suelo
hacia el rio Andacancha.

Se observan los resultados de la muestra tomada
en e punto denominado E-6, estacidon proxima
3 Informe de Ensayo N° 11286 | ala caja de concreto de alivio de presidn en la cual
del Informe de Supervisién, se produjo el rebose de aguas de mina
provenientes del socavon Smelter que tuvieron
contacto con el suelo y pasivos ambientales.

Analisis del hecho imputado

31. Durante la Supervision Regular 2011 se detecté la presencia de aguas de mina
provenientes del socavéin Smelter sobre el suelo debido al rebose en la caja
de concreto de alivio de presion, las cuales descargan sin tratamiento al rio
Andacancha, segun se describe a continuacion®:

“Observacién N°* 02:
En la zona de SOCAVON SMELTER, se observd lo siguiente:

Folios 71 al 75 del Expediente.

” Folios 72 y 73 del Expedienta
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a) El agua de mina del SOCAVON SMELTER liene dos salidas: una la mayor parfe hacia
una caja sumiderc de concrefo y de agqui por fres fuberias a olfra caja, paraluego
por una fuberia de poliefilenc a fa planta de fratamienio de aguas yolrauna fuga
por los costalillos de drea hacia un curso de agua sobre suelo natural a la Laguna
de Coleccion del drenaje de los pasivos ambientales de Huachuacaja, de tipo
carbonifero generando lixiviados contaminados.

b) En la zona de SOCAVON SMELTER, aguas debajo de la poza de sumidero,

porn'es tubedas que van a una c.‘u’a qua se observa aggas de _mina rehafsando

du ['.: mrjnH huaca - .'mlm : ¥ ad

(El énfasis y subrayado son agregados)

32. Asimismo, la Direccion de Supervision indicé que las aguas de mina
provenientes del socavin Smelter que pasan por la caja de concreto de alivio
de presion, se encuentran rebalsando y discurriendo sobre el suelo hacia
los pasivos ambientales de Huachuacaja, conforme se detalla a continuacién®:

“Incumplimiento N° 01:
La coleccidén de las aguas de mina (efluentes minero-metalirgicos) gue provienen
| 5 OoN R, alsa la caja de paso (se lomd muesira

del efluente eslableciendo un punto de control E-6). Estas aguas hacen confacto con
pasivos ambientales mineros da la zana Huachuacaya aumnfandu el mnren.rdu dﬂ sdﬁ'dos
en suspension, los cua : : : i ancha.
El monitoreo manzado dio como msuﬂada bspar&nmfms en STS 1’45‘92 mg-*L} ¥ Zﬂ {32 93
mg/l) superando los valores de la R.M. 0711-96-EMAMM”

(El subrayado es agregado)

33. Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con las Fotografias N* 5 y 52
adjuntas al Informe de Supervisién, tal como se muestra a continuacion®:

mmraﬁg N* 5 Rebose en la caja de concreto del agua u& m a del Socavon
Smelter, que escurre a la Laguna de Coleccion. Observacidn N° 2 {Continuacion (b)
Supervisidn 2011, Observacidn N® 11 = Supervisidn 2011).

n Folios 58, 582 y 704 del Expediente.

L Folios 87, 111, 600 y 624 del Expediente.
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R

A

et e T & e i ¥

Fotografia N* §2. Agua que fuga de la caja de concreto proveniente de Socavién
Smelter, va por curso natural hacia los pasivos ambientales mineros
de Huachuacaja. Observacion 2.b - Supervision 2011, Estacién de monitorea (E-6).

De acuerdo a lo antes sefialado, durante la Supervision Regular 2011 se detectd
un rebose de aguas de mina provenientes del socavon Smelter en la caja de
concreto de alivio de presién, las cuales discurrieron sobre el suelo hacia los
pasivos ambientales mineros de Huachuacaja.

Cabe indicar que de acuerdo a lo sefialado tanto por la empresa como
por la Supervisora, las aguas de mina provenientes del socavon Smelter se
encontraban realizando el siguiente recorrido durante la Supervision Regular
20112%:

Grafico N° 1
Socavin Smelter
Marcapunta Norte Caja de Excedente de agua

N=Tl=[]

Descarga a l2 Laguna
de Coleccion de la PTAM

Planta de Tratamiento
de Agua de Kina

Diagrama del flujo de agua de mina proveniente del socavén Smelter.
Elaboracién DFSAI
Fuente: Descargos de la empresa e Informe de Supervisidn

Este grafico es coherente con el adjuntado por la empresa El Brocal en sus descargos. Folio 714
del Expediente,
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36. El Brocal en sus descargos alega que el agua de mina discurre a través de una
caja de concreto de alivio de presion, que durante la epoca de lluvias alcanza un
caudal maximo de bombeo, produciendose el rebose. Agrega que dichas aguas
son direccionadas por un canal construido sobre un pasivo ambiental hacia la
laguna de coleccion de aguas acidas, donde luego de sedimentarse se bombea
hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas.

37. Al respecto, de la revision del material fotografico proporcionado por la
Supervisora se aprecia el rebose de las aguas de mina provenientes del socavan
Smelter que transcurren a través de la caja de concreto de alivio de presion y un
canal de tierra en el cual no se observa impermeabilizacién alguna que
evite el contacto de dichas aguas de mina con el suelo, por lo que se
desprende que el titular minero no implementd acciones destinadas a controlar el
mayor flujo de aguas de mina.

38. Asimismo, se advierte que El Brocal tenia conocimiento que durante la época de
lluvias podria aumentar el caudal de las aguas de mina provenientes del socavaén
Smelter y que ello podria generar un rebose en la caja de concreto de alivio de
presion, por lo que pudo tomar las previsiones necesarias a fin de cautelar el
ambiente evitando e impidiendo el rebose.

39. De otro lado, el administrado alega que el suelo sobre el cual discurre el agua de
mina proveniente del socavon Smelter como resultado del rebose de la caja de
concreto de alivio de presion es un pasivo ambiental minero constituido por
relaves de carbén, por lo que no se habria afectado el ambiente.

40. Con relacién a ello, cabe indicar que de la revisidon del expediente no se
advierten medios probatorios que acrediten que la zona se encuentra sobre un
pasivo ambiental; sin embargo, en el supuesto negado de que las aguas de mina
provenientes del socavéon Smelter que se rebalsaron de la caja de concreto de
alivio de presidn discurrieran a través de un canal implementado sobre los
pasivos ambientales mineros constituidos por relaves de carbdn, dicha situacion
seria incluso mas critica y tendria graves consecuencias sobre el ambiente toda
vez que las aguas de mina incrementarian los niveles de toxicidad de los
mencionados pasivos ambientales mineros, con probable escurrimiento ylo
lixiviaciéon de dicho material provocando que particulas altamente contaminadas
tengan contacto ya sea con el suelo natural circundante o con los cuerpos de
agua no impactados por la actividad minera, agravando la situacion ambiental de
la zona.

El Brocal alega que no se puede afirmar la existencia de contaminacion del suelo
toda vez que no se tienen evidencias de la misma. Sin embargo, tal como se ha
sefnalado en el acapite IV.1.1., la norma vulnerada no exige la acreditacion del
dafio al ambiente sino que analiza si el titular de la actividad adopto las medidas
necesarias de prevision y control que eviten o impidan que los elementos ylo
sustancias generadas como consecuencia de su actividad tengan un impacto
sobre el ambiente. Ello ha sido materia de reiterados pronunciamientos por parte
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Mo obstante ello, durante la Supervision Regular 2011 se tomé una muestra del
agua de rebose proveniente del socavon Smelter después de la caja de
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concreto®, en el punto de control denominado E-6%7 ubicado en las siguientes
coordenadas: UTM WGS84 8 809 663 N y 360 124E=¢,

43. Dicha muestra fue analizada por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
SAC. quien en su Informe de Ensayo N° 11296 sefiala que el punto
de monitoreo correspondiente al efluente supera los parametros Zinc (Zn)
y Sélidos Totales Suspendidos (STS), segln se describe a continuacion®:

ANALISIS EN
PUNTOS DE CONTROL LABORATORIO
CUERPO RECEPTOR oTS ZN disuelto
Codigo Descripcion {mg/L) (malL)
Una parte va a la Planta de
Efluente Socavon | Tratamiento de Aguas Acidas
Smelter después de Mina y la otra al Pasivo
(E-6) de caja de Ambiental de Huachuacaja s Lo
concreto (rebose) finalmente llega al rio
Andacancha sin tratamiento
R N® 011-86-EMNAMM 50 3.0

44, En adicion a ello, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA de la
Unidad Minera Colquijirca cuyo titular es El Brocal establece que las aguas
provenientes del socavén Smelter constituyen una de las principales fuentes de
contaminacién de las aguas por su acidez y el contenido de metales pesados
provenientes de las instalaciones de dicha unidad minera. El referido instrumento
de gestion ambiental agrega que el mayor impacto parece provenir de las
escombreras de carbdn, las cuales se encuentran expuestas a un severo
proceso de oxidacion y lixiviacién de metales™.

45. En efecto, el presente procedimiento se sustenta en que El Brocal no adopto
las medidas necesarias de prevision y control a fin de evitar e impedir
que las aguas de mina provenientes del socavéon Smelter que se rebalsaron
de la caja de concreto de alivio de presidon tengan contacto con el ambiente.

Es praciso indicar que conforme el Articulo 13° de la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EMNVMM, el rebose
proveniente del socavén Smelter después de la caja de concreto consituye un efluente liquido de actividades
minero - metalirgicas toda vez que: (i) proviene de trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad
minera, de sistemas de tratamiento de aguas residuales, de instalaciones de procesamiento de minerales, de
depdsito de relaves, asi como de cualquier infraestructura auxiliar relacionada con las actividades mineras; vy,
(i) descarga al ambiente.

A manera referencial, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA correspondients a la unidad
minera Colquijirca cuyo titular es Sociedad Minera El Brocal S.AA., considerd un efluente liquido en el socavén
Smelter, tal como se sefiala a confinuacidn
“3.6. MANEJO DE RESIDUDS
3.6.1 Efluentes liquidos
Los effuentes liquidos ideniificados en la unidad de produccion Colguijirca se pueden clasificar en dos grupos:
+« Descargas directas al cauce del rio San Juan:
{..d
C. Aguas provenientes del drengje del socavdn Smelter, pilas de desechos de carbdn y escorrentias
de [a margen derecha de [a quebrada Huachuacaja (Estacion 11). Este efluente comprende:
1.Drenafe del socavdén Smelter (Eslacidn N° 6).

fam s
Folios 824 al 827 del Expediente.

Falio 32 del Expediante.

Folios 119, 121, y 584 del Expediante.

o Folios 826 al 835 del Expediente.
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Es decir, el presente procedimiento wversa en investigar la supuesta falta
de acciones de prevision y control por parte de El Brocal para impedir el impacto
en el ambiente y las caracteristicas del agua, conforme con lo establecido
por el Articulo 5° del RPAAMM.

46. Por lo expuesto, y de la revision de los medios probatorios que obran
en el Expediente se verifica que El Brocal no adoptd las medidas de prevision
y control necesarias para evitar o impedir la presencia de aguas de mina
en el ambiente. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo
5° del RPAAMM. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de El Brocal en este extremo.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si El Brocal cumplio
con realizar el monitoreo biclogico (diversidad y dispersion de la fauna
silvestre) de manera bimestral, de acuerdo con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

IV.2.1 El cumplimiento de los compromisos ambientales previstos en sus
instrumentos de gestion ambiental

47. Los Articulos 18° y 25° de la Ley General del Ambiente establecen que los
estudios de impacto ambiental (en adelante, EIA) en su calidad de instrumentos
de gestion incorporan aquellos programas y compromisos gque, con caracter
obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al ambiente generado por las actividades productivas.

48. Para la aprobacién del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
gque determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo
ser una resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion
aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

49. Es asi que, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia
con lo sefalado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*',  sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos Yy obligaciones sefialadas en el estudio ambiental, destinadas
a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al hlwlar deben ser incluidos en el plan
comespondiante del estudio ambiental swjelo a la Certificacion Ambiental. Sin paduicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas fas demas obligaciones gue se pudiesen denvar de ofras partes de dicho esfudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental,
{..J

Articulo 55%.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA canslituye la Cerdificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demis autonzaciones, licencias, parmisos u ofros requerimientos que resulfen necesarios para le afecucion
del proyecto de inversion,

La cedificacidn Ambienial obliga al tilular 8 cumplir con fodas las obligaciones pars prevenir, conirolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y m g r Jns rmmm amb.lanca.ras sm"ra.!adas an e.l' g.',‘_tun'ra da Imgg;m Amgg i'E
Su cump m'n psld  suje alivas e 1 E E i

i Ambiental

El olorgamienio de la Cerificacidn Ambiental no exime al lilular de las responsabilidades adminislralivas,
civiles o penales que pudieran derivarse de la gjecucion de su proyecto. conforme a ley”.

(El subrayado es agregado)
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50. En ese sentido, los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios
operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional
o complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional
Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais®.

51. Entre los tipos de instrumentos de gestibn ambiental existentes se encuentra
el de prevencién, destinado a evitar que se generen impactos adversos
al ambiente. Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

52. Al respecto, el Articulo 2° del RPAAMM?*, el EIA es un estudio donde se evalian
y describen los aspectos fisico-naturales, biologicos, socioeconémicos
¥ culturales del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad
de determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos
y consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas
las medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

53. En este contexto normativo, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental — TFA*, la obligacion ambiental fiscalizable derivada
del Articulo 6° del RPAAMM? es la siguiente:

“Ejecutar la totalidad de compromisos ambienfales asumidos a fravés de sus instrumentos
de gestion ambiental, Namese EIA y/o PAMA, debidamente aprobados”,

* Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orentados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialade en sus novmas
complemantarias y reglamentanas.
16.2 Consfituyen medios operslivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional
o complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambigntales
que rigen en el pais”,

Reglamente para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado mediante

Decreto Supremeo N° 016-93-EM

“Articufo 2°.- Definiciones. Para los efeclos de esle Reglamento se define o siguienie;

{z)

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para [a realizacion
de actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de fransporte minero, que deben
evalvar v describir los aspeclos fisico-nalurales, bildgicos, socio-econdmicos y cullurales en o drea
de influencia del proyecto, con la finalidad de deferminar las condiciones existenles y capacidades dal
medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyecto,
indicando medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones
de la industria minera y el medio ambiente”.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental: 228-2012-0EFASTFA, 138-2013-0EFA/TFA, 192-2013-OEFASTFA, 193-2013-OEFASTFA, 239-2013-
OEFASTFA, entre ofros.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 016-93-EM.
i SNy “Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo estabiecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacidn del lifwar poner

a en marcha y manlener programas de previsidn y confrol contenidos en el Estudio de Impacio Ambiental
f ’JQ \ o Programas de Adecuacidn y Manefo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
2 N Ramos™ &
"Q% &

-oesa 55

quimicas, fisicos y mecdnicos, que permitan eveluar y controfar en forma representativa los efluentes
o residuos liguidos y sdlidos. las emisiones gaseosas, los ruidos v ofros gue puedan generar su achividad,
por cualguiera de sus procesos cuando éslos pudieran fener un efecto negativo sobre ef medio ambiente,
Dichos programas de confrol deberdn mantenerse actualizados, consignéndose en allos fa informacion referida
al tipo y volumen de los efluenies o residuos y las conceniraciones de las sustancias contenidas en éslos.

El lipo, nimero y ubicacidn de los puntos de conlrol eslardn de acuerdo a las caraclerislicas geogréficas
de cada region donde se encuentra ubicade el centro productive. Estos registros estaran a disposicion
da la aulondad competente cuando lo solicile, bajo responsabiidad.”
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54. Por lo tanto, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de  cualquier compromiso ambiental derivado
de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados, corresponde
identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el cronograma
y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

55. Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si El Brocal
cumplié con la obligacién prevista en el Articulo 6° del RPAAMM vy 18°
de la Ley General del Ambiente, a partir de lo observado durante la Supervision
Regular 2011 en la Unidad Minera Colquijirca N° 1.

IV.2.2 Hecho imputado N°® 2: El titular minero no ha realizado el monitoreo
biolégico (diversidad y dispersion de la fauna silvestre) de manera
bimestral

a) Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el instrumento de gestion
ambiental aprobado

56. En el EIA del Proyecto Reinicio de Operaciones de la Mina Marcapunta Norte,
aprobado mediante Resolucion Directoral N* 163-2008-MEM/AAM del 4 de julio
del 2008, se establecid como compromisco ambiental efectuar el monitoreo
bioloégico bimestral de la diversidad y dispersion de la fauna en la Unidad Minera,
segun se describe a continuacién®:

“7. PLAN DE MONITOREQ Y DE MANEJO AMBIENTAL

£l
7.8 Monitoreo Biolégico

El _objetivo del monitoreo  bioldgico  serd contar conun modelo de obtencidn
de informacién _biolégica permanente gue permita realizar el seguimiento
de la evolucion de las formaciones ecolégicas presentes y de sus comunidades
bidticas. Esle modelo permilird conocer hasfa qué punto, la construccion y operacién
del Proyecto Marcapunfa Norfe genera efecfos sobre la evolucidn de las comunidades
bidticas presenfes acivalmente enla zona. La magnilud delcambio y su direccidn
en el corto, mediano y largo plazo podrén inferirse de la informacidn gue se oblenga.

« FEn relacion a la avifauna, se recomienda hacer un regisfro de las vanaciones
de abundancia mediante confeos tofales a lo largo de fodo ef universo muestral,
con una frecuencia inmestral.

= Durante la puestas en marcha del proyecto, se recomienda asimismo
hacer un istro himes de la diversidad y dispersidn de la fauna terrestre
con ef finde hacer un sequimiento de los cambios que pudieran ser atribuibles
a la implantacion del Proyeclo en la zona de influencia directa del mismo, aunque
porestar concentradas fodas las operaciones que se liene previsio ejecutar
al interior defa zona industmal enlaque SMEEB desarolia acfualmente
5Us operaciones, se espera gue estos sean minimos”,

(El énfasis y subrayado son agregados)

Ello se reitera en el Informe que sustenta la certificacion ambiental del EIA,
en donde ademas se agrega que la Unidad Minera se encuentra ubicada
a dieciocho kilémetros (18km) de la Reserva Nacional de Junin, tal como
se sefiala a continuacion®:

» Folio 707 del Expediente (pag. 16 del Informe N*® 724-2008-MEM-AAMANAL/DGE).
i El Informe N* 724-2008-MEM-AAMAVAL/DGE que sustentd la Resolucién Directoral N 163-2008-MEM/AAM

que aprobd el ElA del Proyecto Reinicio de Operaciones de la Mina Marcapunta Norie, obrante a folios 501
al 518 del Expediente.
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“EVALUACION:

(..} i

Descripcion del Area del Proyecto
{...]

Ambien il i

(.-)

= El estudio de fauna estuvo dirigido a cuatro grupos taxondmicos: aves, mamiferos,
peces y anfibios, adicionalmente se evaluaron los organismos benldnicos presenfes
en el lecho del ro San Juan.

Fis)

« A 18 Km. al sur del drea del provecto, se encuenira la Reserva Nacional de Junin,
reconocida por la Convencidn Ramsar como Humedal de Importancia Infemacional.
Ellage Junin es el habitat de dos especies amenazadas: el zambullidor de Junin
¥ gallineta de Junin.

tal

Flan de Manejo Ambiental

iz

Programa de monitoreo

(-

e El fifufar precisa que realizard el monitorec bioldgico, cuyo principal objetivo
serd contar con un modelo de informacion bioldgica permanente que permila
realizar el seguimiento de la evolucion de las formaciones ecoldgicas presentes y de sus
comunidades bidticas.

o Realizard un registro de las variaciones de su abundancia mediante conleos
fotales a lo largo de fodo el universo muestral, con una frecuencia trimestral.
o Durante la puesta en marcha del proveclto, se realizard un reqisfro bimesiral

mﬂmimmm fauna_silvestre, con el ﬂn de hmer un

ﬂmvecm en .ia zona de Fﬂﬂu&ﬂﬂfﬁ da.r mismo.

[
(El énfasis y subrayado son agregados).

En ese sentido, El Brocal se comprometid a realizar el monitoreo biolégico
durante la puesta en marcha del proyecto, el cual consiste en el registro
bimestral de la diversidad y dispersion de la fauna silvestre, con la finalidad de
hacer un seguimiento de los cambios que pudieran ser atribuibles a la
implantacién del proyecto minero en su zona de influencia.

El referido monitoreo bioldégico bimestral de la fauna en la zona de influencia
del mencionado proyecto minero debia comprender a cuatro (4) grupos
taxonomicos: aves, mamiferos, peces y anfibios.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medio probatorio Descripcion

Documento  suscrito  por  la Supervisora
y el administrade que contiene la descripcion
de la Observacion N° 10, referida a que la empresa
no ha efectuado el monitoreo bioldgico bimestral
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Acta de Supervision correspondiente
a la Supervisidn Regular 2011.

Se observa que el adminisirado ha realizado
monitorecs de flora y fauna (aves) en una
frecuencia distinta a la bimestral.

Meonitoreos bioldgicos contenidos en
el egcrilo de descargos.
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c¢) Analisis del hecho imputado

61. Durante la Supervision Regular 2011 se detectd que el titular minero no realizd
el monitoreo biolégico bimestral de la diversidad y dispersion de la fauna
de la zona de influencia del proyecto minero, segin se describe a continuacion®:

“Observacion N® 10:
El titular no ha reporfado el monitoreo biokgico bimestral de acverdo a la R.D. N® 163-2008-
MEMAAM"

62. Atendiendo a que el EIA de El Brocal fue aprobado en julio del 2008. Durante la
Supervision Regular 2011 la empresa debié realizar el monitoreo
correspondiente al mes de setiembre®® del 2011 de cuatro (4) grupos
taxonémicos.

63. EI Brocal alega en sus descargos que en abril del 2007, febrero del 2010,
diciembre del 2011 y julio del 2012 realizé monitoreos biologicos durante las
épocas hiumedas y secas.

B64. Sobre el particular cabe precisar que de los documentos presentados
por El Brocal se verifica que la empresa realizé los monitoreos de flora durante
los cuatro meses antes sefialados y Unicamente realizé monitoreos del grupo
taxénomico aves en diciembre del 2011 y julio del 2012.

65. De acuerdo a ello, la empresa no habria cumplido con efectuar el monitoreo
biclégico bimestral de la diversidad y dispersion de la fauna que comprende
alos (4) grupos taxondmicos (aves, mamiferos, peces y anfibios) de manera
bimestral, en la medida que los monitoreos antes sefialados no corresponden
a la frecuencia ni a todos los grupos taxonémicos comprometidos.

B86. En efecto, de la revision del Informe de Cumplimiento a las Recomendaciones
de la Supervision Regular 2011 presentado el 20 de enero del 2012 y del escrito
de descargos presentado el 5 de marzo del 2013 no se observa informacion
relativa al monitoreo bimestral de la diversidad y dispersion de la fauna
que comprende los cuatro (4) grupos taxondmicos para los meses anteriormente
sefalados; en este sentido, corresponde desvirtuar lo alegado por la empresa
en este extremo.

Adicionalmente, El Brocal sefiald en su escrito adicional que el EIA del Proyecto
Marcapunta Norte y Sur, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 533-2014-
MEM/AAM del 23 de octubre del 2014 modificéd la frecuencia del monitoreo
biologico de bimestral a semestral.

Mo obstante, es pertinente informar a El Brocal que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA* las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion

]

Folio 75 del Expediente.

» En efecto, los reportes bimesirales se presentaban en los meses de enero, marzg, mayo, julio, setiembre y
noviembre,
" Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Conseajo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.
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no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio
de ello, seran analizadas al momento de determinar |la procedencia y pertinencia
de la medida correctiva.

69. Por lo expuesto, y de la revision de los medios probatorios que obran
en el Expediente se verifica que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el EIA
del Proyecto de Reinicio de Operaciones de la Mina Marcapunta Norte toda vez
que no realizé el monitoreo biologico bimestral de la diversidad y dispersion
de lafauna que comprende cuatro (4) grupos taxondmicos en la zona
de influencia del proyecto minero, situacién que contraviene el compromiso
establecido en su instrumento de gestibn ambiental. Dicha conducta configura
una infraccion administrativa al Articulo 6° del RPAAMM. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en este
extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusidn: Determinar si El Brocal excedid el limite
maximo permisible para el parametro Zinc (Zn) en el punto de control
denominado E-OF/LS

IV.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

70. El! Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién,
gue al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar humano
y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente*’.

71. Al respecto, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\V/MM?*2
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucién ministerial®®.

El cese de fa conducla que consfituye infraccion administrativa, no suslree la malera sancionable, pero
serd considerada como un alenvanle de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en f articulo 35° del presente Reglamento.”

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medide de la concentraciin o del grado de elemenlos,
sustancias o pardmelros fisicos, guimicos v biolbgicos, gue caraclerizan a un efluente 0 una emision,
que al serexcedida causa o puede causar dafios a la salwd, al bienestar humano y al ambiente.
Su deferminacidn corresponde &l Ministerio del Ambienfe. Su cumplimienfo es exigible legaimente
por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambisntal,
Los crilerios para la determinacidn de la supervisidn y sancidn serdn eslablecidos por dicho Ministerio.”

Sobra el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMP sirven para el control y fiscalizacidn
de los agentes que producen efluentes y emisionss, a efeclos de establecer si se encuentran dentro
de los parémetros considerados inocuos para la salud, el bisnestar humano y of amblante. Excederios acamea
responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segin sea & caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Deracho Ambiantal. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 472,

De acuerdo con el articulo primero de la Resolucidon Ministerial N* 141-2011-MIMNAM, que ratifica lineamiento
para la aplicacién de los LMP, los fitulares mineros de aclividades en curso debian cumplir como minime
con los valores aprobados mediante la Resolucidn Ministerial N°® 011-96-EMNAMM hasta la conclusion del plazo
de adecuacion a los nuevos valores establecidos mediante el Decreto Suprema N* 010-2010-MINAM, esto es,
hasta el 21 de abril de 2012 o 15 de octubre de 2014 en caso el titular haya requerido poner en operacion
una nueva infraestructura de tratamiento para el cumplimiento de los nuevos valores.

“ Miveles Maximos Permisibles Para efluentes liquidos minero-metalirgicos, aprobados mediante
Resolucidon Ministerial N® 011-96- EM/NVMM
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72. Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si El Brocal
cumplié con el LMP para el parametro Zinc (Zn) establecido en la Resolucién
Ministerial N® 011-86-EM/MM, teniendo en cuenta el resultado analitico
obtenido de la muestra tomada en el punto de control denominado E-OF/LS.

IV.3.2 Hecho imputado N° 3: Los resultados de monitoreo realizado en campo,
indican que en el punto de control E-OF/LS (Efluente de la planta de
tratamiento de aguas acidas de mina), el parametro zinc (Zn) excede el
rango establecido en la norma

a) Medios probatorios actuados

73. Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N°® Medio probatorio Descripcidn

Documento  suscrito  por la  Supervisora
y el administrade que confiene la descripcién
de la Observacion N 6, referida a la existencia
de un punto de confrol denominado E-OF/LS donde
se observa un efluente minero — metalirgico.

1 | Acta de Supervision correspondiente
a la Supervision Regular 2011,

b)  Analisis del hecho imputado

74. Durante la Supervision Regular 2011 se realizé el monitoreo de calidad de aguas
para efluentes minero - metallrgicos en el punto de monitoreo denominado E-
OF/LS, cuyas coordenadas y descripcion se muestra a continuacion®:

Coordenadas UTM
Funto Ubicacidn Fecha Datum WGS84
Morte Este
Efluente de la Planta
E-OFLS | de Tratamiento de | 04/11/2011 8 806 995 359 204
Aguas Acidas de Mina

En efecto, en la Fotografia N° 39 del Informe de Supervision se observa el punto
denominado E-OF/LS en el cual se toma la muestra del efluente de la Planta
de Tratamiento de Aguas Acidas de Mina. Dicho punto se encuentra aguas abajo

“Articulo 4°- Los resulfados analiticos oblenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muesira recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad fos niveles establecidos an la columna
“Valor en cualquier Momento®, del Anexo 1 & 2 segun carresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor gue 8 v Manar gue § Mayor giré 8 i Manor gue §
Soldos suspendidos (mgd) 50 25
Plomao {mgi) 04 0.2
Cobre {mgh 1.0 03
Zinc {mg) 3.0 1.0
Fharrg (mgdl 2.0 1.0
Arsénico {mg) 1.0 0.5
Cignura tafal (mg)* 1.0 1.0

- Folios 141 y 552 del Expedients.
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del punto de control de calidad de agua A-1, tal como se aprecia
a continuacién®®:

TR

s

T =y

atog - Observa zona de descarga adicional debajo del punto de control
de calidad A-1 gue estd cerca de la tuberia descarga de E-OF/LS, Efluente
de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas de Mina.

76. La muestra tomada en el punto de control denominado E-OF/LS fue analizada,
tal como muestran los resultados del monitoreo del Informe de Ensayo
N°® 11296, emitido por el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.,
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi con Registro N° LE-056%7.

77. Del analisis de la muestra tomada se determind que el valor obtenido para
el parametro Zinc (Zn) en el punto de control denominado E-OF/LS incumple
el LMP establecido en la columna “Valor en cualquier Momento" del Anexo 1
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMNMM, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Punto de Parametro LMP segun Anexo 1 Resultade del
monitoreo R. M. N® 011-96-EM/VMM (unid.) analisis (unid.)
E-OF/LS Zn 3 5019

El Brocal alega en sus descargos que las coordenadas del punto de control
denominado E-OF/LS tomadas en campo y consignadas en la cadena
de custodia no coinciden con las coordenadas de dicho punto de monitoreo
que figura en el Sistema de Informacion Ambiental del Minem (en adelante,
SIAM del Minem).

En efecto, de la revision del material probatorio del Expediente se aprecia que
el punto de control denominado E-OF/LS con coordenadas WGS84 8 806 995 N

Folios 104 y 617 del Expediente.

Folio 120 del Expediente.

Folios del 116 al 143 del Expedienta.

Pagina 23 de 34



4 B inisere o Resolucion Directoral N° 1080-2015-OEFA/DFSAI
H T | detAmbente - ISR Expediente N° 066-2013-OEFA/DFSAIPAS

y 359 294 E de acuerdo con lo mostrado en la cadena de custodia*®
no concuerda con las coordenadas que aparecen en el SIAM del Minem
para dicho punto de monitoreo.

80. No obstante, tal como se ha sefialado con anterioridad, de acuerdo con el
Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AMM vy lo establecido por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el efluente debe cumplir con dos
requisitos: (i) debe tratarse de una descarga liquida proveniente de las
operaciones mineras; y, (ii) que se disponga o llegue finalmente al ambiente o a
sus componentes.

81. Al respecto, mediante Resolucion N° 068-2014-OEFA/TFA del 29 de abril del
2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialé que a efectos de imputar el
incumplimiento de la obligacién contenida en la Resolucién Ministerial N*® 011-
96-EMNVMM sobre la base de los resultados del analisis de la muestra tomada a
un efluente minero — metallrgico, se debe tomar la muestra de dicho efluente
directamente de su fuente o de canales impermeabilizados que garanticen que la
calidad del efluente no ha sido alterada por otros efluentes o contaminantes
naturales.

82. Por ello, tomando en consideracion el criterio del Tribunal de Fiscalizacion se
aprecia que en el presente caso: (i) la toma no fue realizada en la directamente
de su fuente; y (i) el canal donde se realizd la toma de la muestra no se
encuentra impermeabilizado, lo cual evidencia que este punto de monitoreo no
era un lugar adecuado para la obtencién de una muestra de calidad respecto de
la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas de Mina.

83. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefiala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa
en el caso concreto®®.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas, y, de ofro lado, presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario®.

Faolio 141 del Expedientea.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resoclucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 3°.- De los principios

fi:d
3.2 Cuando la Autpridad Decizora tenga duwdas sobve la exislencia de infraccién adminisirativa, decidira por
declarar Iz inexistencia de infraccion adminisirativa en el caso concrelo.”

5 Ley N* 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General
“TITULO PRELIMINAR
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativa
1.El procedimiente adminisirative se suslenta fundamenialmenle en los siguientes principics, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecha Administralivo:
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85. Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la Resolucidn
N°® 001-2014-0OEFA/TFA que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus
pronunciamientos en hechos debidamente probados.

86. En vista de lo expuesto, esta Direccion considera gue no existen medios
probatorios que sustenten que el flujo de agua tomado en el punto denominado
E-OF/LS constituya un efluente minero — metallrgico, en tanto ha sido tomada
en un lugar no adecuado para la recoleccion de muestras y, que por lo tanto,
deban cumplir con los LMP de la normativa ambiental.

87. Por los motivos antes expuestos, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos al hecho
imputado N° 1, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos adicionales
presentados por la empresa.

IV.4 Cuarta cuestion en discusion: Si El Brocal cumplié con implementar las
medidas de remediacion de pasivos ambientales

IV.4.1 Marco conceptual del incumplimiento de las medidas de remediacién
de pasivos ambientales

88. El Articulo 43° del Reglamento de Cierre de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM (en adelante,
Reglamento de Cierre de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera) establece
que el remediador esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de acuerdo con los plazos
y condiciones aprobados por la autoridad competente, manteniendo
y monitoreando la eficacia delas medidas implementadas tanto durante
su ejecucion como en la etapa de post cierre.

89. Asimismo, la referida norma agrega que el programa de monitoreo aprobado
como parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debera
ser gjecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica
de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre asi como el cumplimiento
de los LMP y la no afectacion delos estandares de calidad ambiental
correspondientes.

Por lo tanto, a efectos de determinar responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de  cualquier compromisc ambiental derivado
del instrumento de gestion ambiental antes mencionado, corresponde identificar

(-

1.11. Principio de verdad maferial.- En el procedimiento, la auloridad administralive compelente debera
verificar plenamante los hechos gue sinen de molivo a sus decisiones, para o cual deberd adoptar todas las
medidas probalorias necesanas auwlonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
adminislrados ¢ hayan acordado eximirse de ellas.

(s

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las enlidades esld regids adicionalmente por los siguienies principios
aspeciales;

()

9. Presuncion de licitud.- Las enlidades deben presumir que log administrados han acluvado apegados & sus
deberes mienlras no cuenten con evidencia en contrano.

e
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el compromiso especifico y su ejecucion segin el cronograma y demas
especificaciones contenidas en el estudio ambiental.

91. Mediante Resolucion Directoral N* 001-2009-MEM/AAM del 6 de enero del 2009,
sustentada en el Informe N® 010-2009-MEM-AAM/SDC/ABR/RST, se aprobd
el Plan de Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen Minero en el Rio
San Juan y Delta Upamayo (en adelante, Flan de Cierre Integral de Pasivos
Ambientales de Origen Minero en el Rio SanJuan y Delta Upamayo),
estableciendo que El Brocal, Administradora Cerro, Activos Mineros y Compania
Minera Aurex S.A. (en adelante, Aurex)®' quedaban obligados a cumplir
con las especificaciones técnicas contenidas en dicho instrumento.

92. En tal sentido, en el presente procedimiento se determinara si El Brocal cumplié
con la obligacion prevista en el Articulo 43° del Reglamento de Cierre de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, apartir delo observado durante
la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera Colquijirca N° 1.

IV.4.2 Hecho imputado N° 4: El titular minero no ha implementado aun la
Remediacion Ambiental de Pasivos Ambientales

a) Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el instrumento de gestién
ambiental aprobado

93. En el Plan de Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen Minero
en el Rio San Juan y Delta Upamayo, aprobado mediante Resolucién Directoral
N® 001-2009-MEM/AAM del 6 de enero del 2009 (en adelante Plan de Cierre
Integral), se establecieron dos (2) zonas respecto de las cuales se realizarian las
actividades de remediacion ambiental: sector ric San Juan y sector Delta
Upamayo®.

94. Asimismo, el referido instrumento de gestion ambiental establecio Ia
responsabilidad de efectuar las actividades de remediacion en los sectores antes
mencionados, de acuerdo a los porcentajes gue se muestran a continuacion®?;

# Compafiia Minera Aurifera Aurex S.A. tiene la condicion de pequefo productor minero (FPM). Por tanto,
la fiscalizacién de sus obligaciones ambientales es de competencia de la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Pasco (DREM Pasco).

% Folios 835 al 838 del Expediente.

9 Folios 839 y 840 del Expediente.
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ORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CADA OPERADOR MINERO:

Sector rio San Juan Sector delta de Upamayo
OPERADOR % Participacion OPERADOR % Participacidn

Aurex 0.21 A.Urel EI.L'IT
. Brocal 49.96
Cz':':a“:” ?g'g; Centromin 24.42
: Waolcan 4.83
Estado Peruano 19.58 Estado Peruano 20.72

95.

De acuerdo con lo antes expuesto, se advierte que el Plan de Cierre Integral
asigndé un porcentaje de participacion a cada operador minero, dependiendo
del sector respecto del cual se ejecuten las labores de remediacién, siendo
El Brocal responsable udnicamente de las actividades a ejecutarse
en el sector del Delta Upamayo y no asi en la zona del rio San Juan.

b) Medios probatorios actuados

96. Para el analisis de la presente imputacion se valorara el siguiente medio
probatorio:
N® Medio probatorio Descripcion
Documento elaborado por la Supenvisora que detalla
1 Informe  correspondiente a  la | la falta de remediacion ambiental de los pasivos
Supervision Regular 2011. ambientales conforme al cronograma establecido
en el instrumento de gestion ambiental.

c)  Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 se detectdé que el titular minero no habria
implementado la remediacién ambiental de los pasivos ambientales conforme
al cronograma previsto en el Plan de Cierre Integral, segin se describe
a continuacion®:

“Observacion N® 14:
El titwlar minero no ha implementado adn la remediacion ambiental de pasivos
ambientales”.

De acuerdo a ello, se determind que la empresa habria incumplido
el cronograma de las obras de remediacién en el sector del rio San Juan
establecido en el Plan de Cierre Integral, en el extremo que se sefiala
a continuacion®:

“4.6 CRONOGRAMA Y FRESUPUESTO

La ejecucion de las obras de remediacion deberan comenzar al inicio de la femporada seca.
El trabajo en el sector Rio San Juan debe quedar terminado durante el periodo seco,
entre agosto y noviembre {...)".

(El énfasis y subrayado son agregados)

sl Folio 579 del Expediente.

Tal como sefiala el auto de inicio de procedimianto,
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99. Al respecto, cabe precisar que no obra en el Expediente prueba que acredite
qué actividades de cierre no se han realizado.

100. Adicionalmente, como ya hemos indicado, el Plan de Cierre Integral distingue
el porcentaje de participacion de cada operador minero respecto de las labores
de remediacion a realizarse en el sector rio San Juan y el sector Delta Upamayo.

101. En ese sentido, se advierte que El Brocal no es responsable respecto
de las labores de remediacién de pasivos ambientales a ejecutarse en la zona
correspondiente al rio San Juan, razén por la que no resulta exigible
la remediacién de dicha zona.

102. Asimismo, mediante Resolucion Directoral N°® 175-2014-MEM/DGAAM del 14
de abril del 2014 se establecié que el 18 de marzo del 2013 inicié el plazo
para la ejecucion del Plan de Cierre Integral aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 001-2009-MEM/AAM, segln se detalla a continuacion:

“Resolucion Directoral N® 175-2014-MEM/DGAAM del 14 de abril del 2014

(...

SE RESUELVE:

{...)

2. APROBAR la solicitud de poslergacion del inicio del plazo de ejecucidn del Plan
de Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen Minero en ef Rio San Juan,
Delta Upamayo y Parfe Norte del Lago Chinchaycocha, presentada por escrilo
N* 2355009 del 02 de enero de 2014, debiende considerarse come fecha de inicio
de ejecucion del referido Plan de Cierre, el 18 de marzo _de 2013, fecha a partir
de la cual se computan los plazos que indica el arficulo 7° de la Ley N* 28271,
Ley de Fasivos Ambientales de la Aclividad Minera.”

(El énfasis y subrayado son agregados)

103. De acuerdo a ello, los compromisos sefialados en el Plan de Cierre Integral
son exigibles a partir del 18 de marzo del 2013. En efecto, esta Direccion
se ha pronunciado en este sentido mediante la Resolucion Directoral N® 501-
2015-0OEFA/DFSAI/PAS del 29 de mayo del 2015, archivando el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra ElBrocal y otros administrados
respecto de la ejecucion de medidas de remediacion de pasivos ambientales
en el sector rio San Juan y Delta Upamayo, toda vez que no le era aplicable
al momento de la supervision regular del 18 al 20 de julio del 2013.

. Por lo expuesto, esta Direccion considera que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, toda vez que El
Brocal no era responsable de la remediacion de los pasivos del rio San Juan de
acuerdo al Plan de Cierre Integral y que dicho instrumento no le era exigible al
momento de la Supervision Regular 2011, careciendo de sentido emitir
pronunciamiento sobre los demas descargos del administrado.
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IV.5 Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a El Brocal

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

105. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®®.

106. El Mumeral 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

107. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas
a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, aprobado por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

108. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtié o no el impacto generado a causa de las infracciones detectadas.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva
109. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado

la responsabilidad administrativa de El Brocal debido a la comision de dos (2)
infracciones administrativas, las cuales se detallan a continuacién:

. Morma que tipifica la infraccidn
N® Conducta infractora administrativa

La coleccion de las aguas de mina
{efluentes minero metalirgicos) que | Aricule 5° del Reglamento para la
1 provienen  del Socavon  Smelter, | Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
se encuentran rebalsando en la caja de | Metalirgica, aprobado mediante Decreto
paso, los cuales sedescargan sin | Supremo N® 016-93-EM.

tratamiento al rio Andacancha.
El filular minero no ha realizado el | Aiculo 6° del Reglamento para
2 monitorec  biclégico  (diversidad vy | la Proteccion Ambiental en la Actividad
dispersion de la fauna silvestre) de manera | Minero-Metalirgica, aprobado mediante
bimestral. Decreto Supremo N® 016-93-EM.

110. En este sentido, corresponde determinar si la empresa ha realizado actividades
posteriores a la Supervision Regular 2011 para la subsanacion de las conductas
infractoras para establecer si corresponde la imposicion de medidas correctivas.

e =
2 M, Ramos Q_-j-

k. =

Qﬁ% ._5‘2:::' 5o MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)
il y la potestad sancionadora de la Administracion” En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo

de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 29 de 34



~ Resolucion Directoral N° 1080-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 066-2013-OEFA/DFSAI/PAS

() Respecto ala conducta infractora N° 1

111. En el presente caso, ha quedado acreditado que El Brocal incumplié con adoptar
medidas de prevision y control necesarias a fin de evitar que la coleccion
de aguas de mina que provienen del socavon Smelter se rebalsen de la caja
de concreto de alivio de presion, tomando contacto con el ambiente.

112. EI 20 de enero del 20125 E| Brocal presenté el levantamiento de observaciones,
es decir con posterioridad a la Supervision Regular 2011, indicando que
implementéd un sedimentador adicional a la salida del socavén Smelter,
e impermeabilizd el canal, adjuntando las fotografias que se muestran
a continuacion:

Sedimentador adieicnal a la salfida del Socavdn Smelter, Conl de demaiiz meotbends b impermeablzacli oo hmur

. Ello es coherente con el escrito adicional presentado el 26 de agosto del 201558
donde El Brocal alega que ha construido sedimentadores a la salida del socavén
Smelter y ha direccionado las aguas provenientes del tajo, llevandolas
directamente a la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas, lo que aliviaria
la presion en la caja de concreto que se encuentra aguas abajo del socavon
Smelter. Por tanto, dicha caja de concreto de alivio de presion no presentaria
excesos que le desborden, tal como se sefiala en las siguientes fotografias:

EU Folios 385 al 528 del Expediente.

Ca Folios 770 al 779 del Expediente.
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Evidencio N® 01: Excovacion parg lo construccion
de los sedimentadores.

Evidencia N2 03: Cafo de concreto para alivio de
presidn foctual).
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Ve RS e -

Evldencla N2 0F: Conples Inoperativas posives Evidencia N® 08: Canoles noperathos sobre

ambientales de carban. fos pasivas ermbignioles de carbda,

114. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera gue, en la medida que
la empresa ha implementado instalaciones adicionales a la caja de liberacion
de presion y ya no se encuentra utilizando los canales, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, por lo que no corresponde ordenar
la realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad

con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

(ii) Respecto ala conducta infractora N° 2

115. En el presente caso, ha quedado acreditado que ElI Brocal incumplio
el compromiso dispuesto en el EIA del Proyecto de Reinicio de Operaciones
de la Mina Marcapunta Norte consistente en realizar el monitoreo biolégico
bimestral de la diversidad vy dispersion de la fauna terrestre de la zona
de influencia del proyecto, conducta que infringe lo establecido en el Articulo 6°
del RPAAMM.

. Al respecto, cabe precisar que el EIA del Proyecto Marcapunta Norte y Sur,
aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 533-2014-EM/AAM del 23
de octubre del 2014, contempla unafrecuencia semestral para efecutar
los monitoreos biolégicos, lo cual ha sido cumplido por la empresa
posteriormente a la Supervision Regular 2011.

. De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccién considera que no resulta
pertinente ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
- de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°022-2009-MINAM; y de lo dispuesto

simplificacién de procedimientos vy perrnlsns para la promocién vy dlnamlzacton
de la inversion en el pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera El Brocal S.AA., por la comisiéon de las infracciones administrativas que
se indican a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la infraccion

1]
N administrativa

Conducta infractora

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion  Ambiental en la
Actividad Minero - Metallrgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

La coleccion de las aguas de mina (efluentes minero
1 mefalirgicos) que provienen del Socavon Smelter, se

encuentran rebalsando en la caja de paso, los cuales se
descargan sin tratamiento al rio Andacancha.

Articulo 6° del Reglamento para
la Proteccidn  Ambiental en la
Actividad Minero - Metallrgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 016-23-EM,

El titular minero no ha realizado el monitoreo biologico
2 | (diversidad v dispersidn de la fauna silvestre) de manera
bimestral.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por las siguientes imputaciones, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la MNorma gue tipifica Eventusl
N°® | Supuesta conducta infractora supuesta infraccién la eventual cié
administrativa sancion o
e Mumeral 3.2 del
Los resultados del monitoreo g:g;l?m““ Mﬁ'l?sleril; Punto 3, Medio
realizado en campo, indican que N® 011-96-EMAVMM Ambiente, del
en el punto de control E-OFILS 3 Anexo de la Escala
mediante la cual se
3 {Eﬂuan!a de la Pfanlla de aprobaron los limites de  Multas Y| sourr
Tratamiento de Aguas Acidas de | _*, .~ ermisibles | FEnalidades,
Mina), el parametro Zinc (Zn) para la P R aprobada mediante
excede el rango establecido en | . quidos Py ~ | Resolucidn
la norma. metalirgicos Ministerial N* 353-
' 2000-EMAYMB.
Articulo 43° del [ Numeral 52.3 del
Reglamento de Pasivos | Articulo  52°  del
El filular minero no ha | Ambienlales, aprobado | Decreto  Supremo De O
implementado aln la | mediante Decreto | N* 059-2005-EM, ke
Remediacion Ambiental de | Supremo  N® 059-2005- | modificado 75 UIT
Pasivos Ambientales. EM, modificado mediante | mediante Decreto
el Decreto Supremo | Supremo N°® 003-
N® 003-2008-EM. 2008-EM.
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Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.AA. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion
y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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