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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Union
Andina de Cementos S.A.A. al haberse acreditado que las dreas 1y 2 del almacén
central ubicado en la Planta Condorcocha no cumplia con las caracteristicas
minimas establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, pues se encontraban
parcialmente cerradas y cercadas, el drea 1 no contaba con un sistema de drenaje
y el drea 2 tenia canaletas seccionadas. Esta conducta contraviene lo dispuesto
en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40°, en concordancia con el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

Se ordena a Unién Andina de Cementos S5.A.A. como medidas correctivas que
cumpla con lo siguiente:

(i)  En un plazo no mayor a treinta (30) dias hdbiles contados a partir del dia
sigujente de notificado con la presente resolucion, en el drea 1 del almacén
central cumpla con cerrar, cercar y acreditar la implementacion del sistema
de drenaje de modo que este cumpla la funcion de recolectar, transportar y
almacenar los posibles derrames de [os residuos liquidos peligrosos
almacenados en esfa drea, a fin de que el administrado cumpla con lo
establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-FCM, o con la norma
que la modifique, sustituya o complemente.

(iiy En un plazo no mayor a treinta (30) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de notificado con la presente resolucién, en al drea 2 del almacén
central cumpla con cerrar, cercar y acreditar la implementacion del sisfema
de drenaje de modo que este cumpla la funcidon de recolectar, transportar y
almacenar los posibles derrames de los residuos liguidos peligrosos
almacenados en esta drea, a fin de que el administrado cumpla con lo
establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, o con [a norma
que la modifique, sustituya o complemente.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20100137390,
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Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas (i) y (ii), en un plazo no
mayor de cinco {5) dias hadbiles confados desde el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida correctiva, Unién Andina de Cementos 5.A4.A. deberd
remitir a esta Direccion un informe técnico detallando las caracteristicas y
especificaciones del disefio del drea 2 del almacén central, adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias y/o videos) fechados y con coordenadas UTM
WGS84 que acrediten su acondicionamiento; asimismo, remitir el respectivo
plano de ubicacién {con respecto a los demds componentes considerando
coordenadas UTM WGS84).

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Unién Andina de Cementos S.A.A. en el extremo referido al
inadecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en la
Planta Condorcocha.

Se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Acfos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en que
se declaro la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

L. ANTECEDENTES

1. Del 10 al 12 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de la Planta
Industrial Condorcocha (en adelante, Planta Condorcocha) y en la Unidad
Economica Administrativa Agrupamiento Andine A de Huancayo (en adelante,
U.E.A. Agrupamiento Andino A) de titularidad de Unién Andina de Cementos
S.AA. (en adelante, UNACEM), ubicadas en los distritos de La Unién Leticia y
Tarma, provincia de Tarma y departamento de Junin. Los hallazgos detectados
en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 140-2014? (en
adelante, el Acta de Supervision) y analizados en el Informe N* 246-2014-
QEFA/DS-IND? (en adelante, el Informe de Supervisién).

2. El 9 de junio del 2015, la Direccion de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N° 241-2015-0EFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)?
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N°* 391-2015-0EFA/DFSAI/SDI del 18 de junio

1 Folos 171 al 173 del Informe de Supervisién N* 246-2014-0EFA/DS-IND contenido en el CD ubicado en el folio
6 del Expedienia,
3 Folios 1 al 227 contenidos en el CD ublcado en el folio 6 del Expediente.

Falios 1 al 6 del Expadiante.
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del 2015° y notificada el 18 de junio del 20158, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de esta Direccién inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra UNACEM, imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Expadiante N* 275-2015-0EFA/DFSAIPAS

N* Presunta conducta Morma que establece la Norma que tipifica | Eventual
infractora obligacién ambilental la eventual sancién | sancitn

Unién Andina de Cementos

S.AA. no habria almacenado

adecuadamenie los residuos | Aricule 10°, Numeral 5 del

silidos peligrosos generados | Arifculo 25° y Ariculos 38° y

en la Planta Condorcocha, | 39* del Reglamento de la Lay

toda vez que se observaron | General de Residucs Sdlidos, '.Irf?f“dj g:;m:g

cilindros de lubrcanles vacios | aprobado mediante Decreto da b Lav Geraml de De 21
; | dispuestos sobre el suelo | Supremo N* 057-2004-PCM, | po 0 ¥ BECAEEEE | D o

natural, en temreno ablerio lo | en concordancla con el Literal oerobadi madiante'u uIT

que evidenciaria, adernds, el | d) del Mumeral 2 del Ariculs I:IF b Bioriat B

inadecuado 145* del Reglamento de la Lay asr-znm-pﬁu

acondicionamiento de este tipo | General de Residucs Sdlidos, '

de residuos de acuerdo a su | aprobade mediante Decreto

naturaleza fisica, quimica y | Supremo N* 057-2004-PCM.

bioldgica v conforme a sus

caracteristicas de peligrosidad.

El almaceén central (dreas 1y 2)

ublcads en la  Planta

Condorcocha no cumpliria con | Numeral 5 del Arlicule 25 y

las caracleristicas minimas | Artleulo 40° del Reglamento de

esiablecidas en el Reglamento | la Ley General de Residuos i

de la Ley General de Residuos | Solidos, aprobado mediante I,m: R‘H I"’“;mg

Sdlidos, apobedo medianmts | Decrelo Supremo N° O57- | Ley General de De 21
5 | Decreto Supremo N° 057- | 2004-PCM, en concordancia | o0 om0 ™ ee | bosia 50

2004-PCM, toda vez que estas | con el Literal d) del Numeral 2 robedo madiants uIT

dreas se encuentran | del  Adiculo 145*  del EFD 1o Supremo N°

parcialmente  cerradas vy | Reglamento de la Ley General nar-zma-fcu

cercadas, ademas de carecer | de Residuos Sdlidos, aprobado ;

de un sistema de drenaje en el | mediante Decreto Supremo N*

grea 1 y de tener canaletas | 057-2004-PCM.

seccionadas en el drea 2 de

dicho almacén central,

4. EI16 de julio de 2015, UNACEM presenté sus descargos, alegando lo siguiente:

Hecheo imputade N* 1: No habria almacenado adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos generados en la Planta Condorcocha, toda vez que se observaron
cilindros de lubricantes vacios dispuesfos sobre el suelo natural, en terrenc abierto
lo gue evidenciaria, ademés, el inadecuado acondicionamiento de este fipo de
residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bioldgica v conforme & sus

caracteristicas de peligrosidad

(i) Realizé una adecuada segregacién y acondicionamiento de sus residuos ya
que llevé a cabo dichas etapas observando las caracteristicas fisicas,
quimicas, bioldgicas y de peligrosidad de sus residuos sdlidos peligrosos,
asi como sus incompatibilidades y las reacciones que podrian ocurrir con el
material del recipiente que los contengan.

El almacenamiento temporal se realiza en cilindros metalicos ubicados en
almacenes temporales que poseian losas de concreto y diques de
contencidn de derrames.

(i)

Felios 7 al 16 del Expediente.
b Fobko 17 del Expedients.

x Folios 19 al 55 del Expedienta,
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Cada una de las etapas de manejo de sus residuos sdlidos fueron
ejecutadas por la empresa San Martin Contratistas Generales S.A. bajo los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de UNACEM que, a su
vez, incluia el Sistema de Gestién Ambiental 1SO 14001, el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos de los afos 2014 y 2015 y el Procedimiento de Gestion
de Residuos UCC-00-00200-004-P.

De acuerdo con el Mumeral A4.13 de la Lista A del Anexo 4 del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, RLGRS), son
considerados residuos solidos peligrosos los envases y contenedores de
residuos que contienen las sustancias incluidas en el Anexo 1 del Convenio
de Basilea, en concentraciones suficientes como para mostrar alguna de las
caracteristicas de peligrosidad del Anexo 6 del mencionado reglamento.
Siendo esto asi, al haberse determinado en la supervision que los cilindros
se encontraban vacios, no es posible afirmar gque contenian concentraciones
suficientes para ser considerados residuos sélidos peligrosos siendo que,
ademas, los envases vacios en si mismos no se encuentran listados en el
Anexo 6 del RLGRS.

El OEFA no habria probado que los cilindros vacios constituian residuos
sdlidos peligrosos, por lo que en aplicacion del principio de presuncién de
licitud recogido en el Mumeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), se debe
declarar la improcedencia de la imputacion efectuada.

Hecho imputado N° 2: El almacén central (dreas 1 v 2) ubicado en la Planta

Condorcocha no cumpliria con las caracteristicas minimas establecidas en el

BLGRS, toda wvez que estas dreas se encueniran parcialmente cerradas y

cercadas, ademas de carecer de un sistema de drenaje en el drea 1 y de lener
canaletas seccionadas en el drea 2 de dicho almacén central

(vi)

(vii)

(wviii)

Realizé la segregacion, acondicionamiento y almacenamiento central de sus
residuos solidos peligrosos de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
guimicas vy bioldgicas. Estas actividades fueron ejecutadas por la empresa
Ecologia y Tecnologia Ambiental S.A.C., bajo los procedimientos del
Sistema Integrado de Gestién de UNACEM que, a su vez, incluia el Sistema
de Gestion Ambiental ISO 14001, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de
los afios 2014 y 2015 vy el Procedimiento de Gestidn de Residuos UCC-00-
00200-004-P siendo que, ademas, la correcta disposicion final de dichos
residuos se aprecia de los "Manifiesfos de Residuos Sdlidos” (sic)
respectivos.

El perimetro total del almacén ceniral que comprende las denominadas
areas 1y 2 se encontraba cerrado por una tranguera y cercado por un muro
de material noble, diques de material natural, un muro de terreno natural,
cerco de alambres de plas y un cerco natural compuesto de arboles de pino,
tal como se aprecia de las fotografias adjuntas a sus descargos®,

Mo existe una disposicion en el RLGRS que determine que el almacén
central deba estar cerrado total o parcialmente por lo que la imputacion
realizada vulneraria los principios de legalidad vy tipicidad recogidos en los
Mumerales 1 y 4 del Articulo 230° de la LPAG.

Anexo 11 del escrilo de descargos de UMACEM, contenido en un CD en el folio 55 del Expedients,
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(ix) Las areas 1y 2 del almacén central cuentan con un sistema de contencidn
secundaria para posibles derrames, el cual se encuentra conformado por
diques de contencién de concreto en todo el perimetro de las celdas para el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, piso con pendiente de 1%
construido de concreto y geomembrana en su base interior, una poza de
recoleccion de concreto y geomembrana en su base interior y tuberia que
comunica la celda de residuos y la poza de recoleccion.

{x) Adicionalmente, el area 1 cuenta con canaletas en |os bordes del techo para
la recoleccién de lluvias, y el area 2 cuenta con cunetas de concreto a nivel
del piso cuya finalidad es recolectar y derivar el agua de lluvias para su
ewvacuacion a un canal de terreno natural para el riego de arboles de pino.
En este sentido, las cunetas no se encuentra seccionadas sino gue poseen
dicha estructura ya que derivan el agua recolectada en época de lluvia a una
cuneta de terreno natural por una abertura siendo que este sistema no debe
conectarse al de contencién para posibles derrames puesto que han sido
construidos para diferentes usos y son sistemas independientes y
diferentes.

(xi) En virtud de los principios de veracidad y presuncion de licitud recogidos en
la LPAG, se debe declarar la improcedencia de la imputacion efectuada.

Respeclo a [a nulidad de fa Resolucidn Subdirectora 5 1-201
OEFA/DFSAISDI

(xii) La Resolucion Subdirectoral M® 391-2015-OEFA/DFSAISDI debe ser
declarada nula en tanto se desarrollé con una indebida motivacion pues el
hecho imputado N° 1 no se encontraria sustentado en medios probatorios
idéneos. En cuanto al hecho imputado N® 2, no se realizaria una
fundamentacion juridica correcta de las normas aplicables a esta
imputacién.

5.  UMNACEM solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia de informe
oral el 22 de octubre del 2015 conforme consta en el acta de informe oral®. En la
audiencia, los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y
reafirmaron los argumentos indicados en el escrito de descargos. El video que
registra la audiencia se encuentra grabado en un disco compacto™.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Unica cuestion procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 391-2015-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad.

(i) Primera cuestién en discusién: Si UNACEM almacené y acondiciond
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos (cilindros de lubricantes
vacios) generados en la Planta Condorcocha.

' Folio 63 del Expediente.

" Faolio 64 del Expedianta,
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(i) Sequnda cuestién en discusién: Si el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos de UNACEM cumple con los requisitos minimos establecidos en
el Articulo 40° del RLGRS.

{iv) Tercera cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a UNACEM.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversién, de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, (nicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) |Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientes y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pals.

“Articula 19°.- Privileglo de la prevencién y correcclén de las conductas Infractoras

En ol marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de |a presente Lay, durante el cual el Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

= OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccién de la conducta infractora en maleria

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores axcepcionalas. Si la autoridad

adminisirativa declara |a existencia de infraccitn, ordenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspandera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrarie, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respactiva.

Miantras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a mpanerse por las infracciones no podrdn sar superioras

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuanlas ylo agravantes comrespondientes, Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamante acreditada.

b Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gesiidn amblental o la aulorizacién de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

&) Relncidencia, entendiéndose por tal la comizidn de la misma infraceidn dentns de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucién gue sanciond la primera infraccion,”
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c)  Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivu N® 026-2014-0EFAJCD (en
adelante, Mormas Rla!;,tlaaun‘t«\antarla@.}‘2 y la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de gque se ordenen |las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los

supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer pamafo del

Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la

reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado

mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de

s sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
MN® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de

=2 Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD.

“Articulo 2°.- Procedimlentos sanclonadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera insfancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccitn adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b}y
¢) del tercer pamrafo del Ariculo 19 de la Ley N® 30230, se impondra |a multa qua corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por cienta) a que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas comectivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se varifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Ariculo 19 de la Ley M® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la mulla que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacion de los factores
agravanies y atenuantes a wlilizar en la graduacidn de sanciones, aprebada por Reselucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCO, o norma que la sustiluya, en aplicacidn de lo establecido en el
segundo pdrrafo v la primera aracién del tercer parrafo del articulo antes mencienado.

En caso se acredite la existencia de infreccidn administrativa, pero el administrade ha revertide, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
al dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resclucién adquiere firmeza, sera lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en el Regisiro de Infractores Ambientales, (...)"
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responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar |a reincidencia, sin perjuicio de su posible
inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerde con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias™, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas cormrectivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA, y los Articulos 40° y 41° del
TUD del RPAS,

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19" de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS,

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuardn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Documento suscrito por @l personal de UNACEM vy la
Direccidn de Supervisidn que contiene los hallazgos
1 | Acta de Supervision N® 140-2014, de la supervision realizada a la Planta Condorcocha
y la UWEA. Agrupamignto Andino A del 10 al 12
noviembre del 2014.

Mermas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecide en el Articule 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Reselucién de Consejo Directive N 026-2014-0EFA/CD,

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley M® 30230 no afecta la potestad del OEFA de Imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas, de conformidad con lo establecido en el
Articule 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos 21 y 22 da la Lay
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciin Amblental, ¥ los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directiva M® 012-2012-0EFA-CD".
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Documenta gque contiene los resultados de [

2 Informe de Supervisidn N 248-2014-0EFA/DS- | supervisidn especial efectuada del 10 al 12 de
IND elaborado por la Direccidn de Supervision, | noviembre del 2014 en las instalaciones de titularidad

de UNACEM.

Documento elaborado por la  Direccidn  de

3 Informe Técnico Acusaloric N 241-2015- | Supenvision gue contiene el detalle de los presuntos
QEFA/DS del 9 de junio del 2015, incumplimientos a las obligaciones ambientales

fiscalizables por parte de UNACEM,

Fotografias preseniadas por el administrado con la
finalidad de acreditar que el almacén central de
titwlaridad de UNACEM se encuenira cerrado ¥y
cercado.
g Fotografias presentadas por el administrado con la
o | Anexo 12 del escrito de descargos presentado | fnajiaq de acreditar que las dreas 1y 2 del almacén
por UMACEM el 16 de julio del 2015, con tularid de LINACEM iy
niimero de registro 36522, central de lillaridad de cu con
sislemas de conlencidn.

Anexo 11 del escrito de descargos presentado
4 | por UNACEM el 16 de julio del 2015, con
nimeéro de registro 36522,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisién
regular efectuada por la Direccidn de Supervisién,

El Articulo 16" del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisidn, el Informe de Supervision y el Informe

TUD del Reglamento del Pracedimlento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resoluclén de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-
OEFAPCD.

“Articule 16°.- Documentos plblices

La informacién contenida en los informes 1écnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatonios v se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Llobregal y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

...} la Mamada “presunciin de veracidad de los sclos adminisiratives” no encierra sine una sverle de
prueha documental privilegiada, en lanio se olorga legalmenie al conlenide de deferminados documenias
la vidlualidad de fundamentar por i solas vaa resalucidn sdminfsirativa sanclonadora, siempre que dicho
confenido no sea desviruado por ofros resultados probaloros de signo conlrana, cuya proposicién y
practica, comao ya se dijo, wene a constifuirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando
la Administracidn cumple la suya en orden @ la demostracién de los hechos infraciores y de fa
participacidn del inculpado en los mismos”,

GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirative Sanclonador,
Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarias
plblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunio responsable fa
aportacién de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancienador. Tomo |,
Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario,

Unica cuestién procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 391-2015-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad

Por Resolucién Subdirectoral N* 391-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de junio del
2015, la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra UMACEM.

En su escrito de descargos, UNACEM sostiene que la Resolucion Subdirectoral
N® 391-2015-OEFA/DFSAIISDI es nula ya que esta sustentada en una indebida
motivacion pues (i) el hecho imputado N* 1 no se encontraria respaldado por
medios probatorios idéneos, y (ii) el hecho imputado N® 2 no contendria una
fundamentacion juridica correcta de las normas aplicables.

V.1.1 Aspectos formales de la solicitud

21.

El Articulo 11° de la LPAG" sefiala que los administrados deberan plantear la
nulidad de los actos administrativos por medio de los recursos administrativos
(apelacion o revision). El Numeral 206.2 del Articulo 206" de la LPAG'", establece
que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension.

En el presente caso, la Resolucién Subdirectoral N* 391-2015-0EFA/DFSAI/SDI,
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador y garantizé a
UMNACEM el ejercicio del derecho a exponer sus argumentos de defensa, ofrecer
edios probatorios ¥ a oblener una decision motivada y fundada en derecho,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genaral

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Loz administrades plantean la nulidad de los aclas adminislrativas gue les conclaman por medio de los
recursos administrativos pravistos en ef Titulo I Capitulo I de la presente Ley™

11.2 La nulidad serd conocida ¥ declarada par la awlondad supesior de quien dicld el acto. 5 se lratara de un
acto dictada por una autoridad que no esld somelida & subordinacién jerdrquica, [a nuiidad se declarard por
resolucidn de la misma auleridad”.

11.3 La resolucion que doclara la nulidad, ademds dispondrd lo conveniente para hacer ofecliva [a
rasponsabilidad del emisor del acto invdlida”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206%- Facultad de contradiccidn

206.1 Conforme a lo sevialado en el Arlicule 108, frente a un aclo adminisiralivo que se supone viala, desconace
o lasiona wa derecho o inferds legilimo, procede su contradiccién en la vis adminisirativa mediante los recursos
adminisirativos sefialados en el Artfculo siguiente.

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definfives que ponen fin a la instancla y los aclos de lidmile que
determingn la imposibiidad de continvar @ procedimienie o produzcan indefensidn, La contradiccion a fos
rastantes aclos de Irdmile deberd alegarse por los interesados para su consideracidn en ef aclo que ponga fin al
procedimianto y podrén impugnarse con el recurso adminisirative que, en su caso, se interponga conira el aclo
definitiva.

206.3 No cabe [a impugnaciin de aclos que sean reproducciin de ofras anlerfores gue hayan guedads firmes,
ni la de los confirmatorios de aclos consentidos por no haber sido recurridos en liempo y forma”
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conforme a los Numerales 3 y 4 del Articulo 234°" y al Numeral 3 del Articulo
235°" de LPAG.

En consecuencia, la referida resolucion no constituye un acto definitivo, o un acto
de tramite gue imposibilite continuar con el procedimiento o produzca indefension,
por lo tanto, corresponde denegar la solicitud de nulidad interpuesta contra la
Resolucion Subdirectoral N® 391-2015-0EFA/OFSAIISDI.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccion considera pertinente analizar si la

Resolucién Subdirectoral N® 391-2015-0EFA/DFSAI/SD| adolece de algln vicio
de nulidad.

V.1.2 Motivaciéon de la Resolucién Subdirectoral N° 391-2015-0EFA/D

25,

26.

El procedimiento administrative sancionador es iniciado de oficio®® ante la
existencia de indicios de una presunta infraccion ambiental detectada durante la
investigacién preliminar. Por ello, a efectos de iniciar el procedimiento, la autoridad
instructora debe obtener indicios que le generen un grado de verosimilitud de la
comisién de la infraccién tal que le permita imputar cargos al presunto infractor y
brindarle la posibilidad de ejercer su derecho de defensa y de contradiccién®'.

UNACEM sefiala que no hay medios probatorios idéneos para sustentar el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador exigiéndose, asi, que la
Autoridad Instructora tenga un nivel de certeza absoluta de la comision de la
infraccion.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Artleulo 234°.- Caracteristicas del procedimiento sancionador

o)

3 Notificar a los administrados los hechos gue se le impulen a tilwo de cargo la calificacidn de las infracciones
que lales hechos pueden construlr i fa expresidn de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
coma la autoridad compelente para imponer 1a sancion y la norma,

4 atargar al administrade un plaze de cinco dias para formwar sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridice conforme al numeral 162.2 del Aficwlo 162, sin que la abstencidn del
gjercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en conlrario a su siluacidn,”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las enlidades en el efercicio de su polesiad sancionadora se ceilrdn a las sigulentes disposiciones:

)

3. Decldida la iniciacidn del procedimiento sanclenador, la awtoridad Instructora del procedimiento formula fa
respecliva notificacion de cargo al posible sancionado, fa que debe contener log dafos a que s2 reflere el numeral
3 del aticulo precedente para que presente sus descargos por escrilo en un plazo que mo podrd ser infevior a
cinco dias hibiles contados a partir de la fecha de notificacién.

fed

Ley N® 2T444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 103°.- Formas de iniciacién del procedimiento

El procedimiento administralivo es promovido de oficio por el drgana competanie o instancia del administrado,
salvo que por disposicion legal o por su finalidad coresponda ser iniciado exclusivamente de oficio o a instancia
del interesada.”

En ese sentido se pronuncid la Corte Suprema de Justicia de la Repdblica, durante el | Pleno Jurisdiccional
Extraordinario de las Salas Penales Permanente y Transiloria, materializada en el Acuerdo Plenario N*® 2-
2012C-116:

“Es evidente, por lo demds, que of nivel de precisién de los hechos —gue no de su jushificacion indiciana
procedimental-, alento a la propia nalurateza juridica de la [Disposicidn de Formalizacidn y Conlinuacidn
de la lnvestigacién Preparaloraj- y del momento procesal de efercicio o promocidn de fa accidn penal
por el Fiscal, debe ser compatible —cumplidos todos Jos presupuestos procesales- con el grado de
sospecha inicial simple, propia de la necesidad de abrir una insfancia de persecucidn penal —es decir,
gue Impulse of procedimiento de nvestigacidn-"
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Al respecto, se debe sefalar que la certeza no corresponde ser determinada
durante |a etapa de instruccidn, sino mas bien en la etapa resolutiva que es aquella
en la que la Autoridad Decisora se pronuncia sobre la responsabilidad del
administrado aplicando el principio de libre valoracién de la prueba®,

Sin perjuicio de ello, corresponde manifestar que constituye un requisito
fundamental que el acto administrativo a través del cual se inicia el procedimiento
administrativo sancionador se encuentre debidamente motivado® exigiéndose
para ello que dicho acto contenga una determinacién clara y precisa de los hechos
considerados punibles y del material probatorio en que se fundamenta la
imputacion®,

A través de la Resolucion Subdirectoral N® 391-2015-0OEFA/DFSAISDI se inicid
el presente procedimiento administrative sancionador contra UMNACEM
cumpliendo los requisitos establecidos en el Articulo 12° del TUO del RPAS?, al

Al respecto, [a Sala Especializada en Energla del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefislado lo siguiente
en la Resolucidn N* 057-2015-0EFA/TFA-SEE:

“29. Respeclo a las acciones previas al inicio del procedimiania adminisiralivo sancionador, conforme so
esisblece en las normas anles mencionadas, eslas se encueniran conformadas por las acciones de
investigacian e inspeccidn destinadas a deferminar —de manera preliminar— la presunia exisfencia de
infracciones administrativas. Es prociso sefialar gue dichas acelones pueden Invalverar la actiracidn de
la Awloridad Acusadora (a lravés del Informe Técnico Acusalorio an el cual 58 pone a consideracidn de
fa Autorided Instruclora la presunta existencia de infracciones adminisfrativas), o dnicamente estar
circunsenitas a actuaciones de la Autoridad Insiruciora (cuando esfa realiza de offcio aclusciones de
invesligacidn).

-

31. Atendiendo a lo antes sefalado, s& advierle que comesponde a la autoridad acusadora wo a la
auloridad instructora realizar una evaluacidn prefiminar a efecltos de conlar con indicios razonables que
ameriten el Inicle de un procedimiento sanclonader-52. En tal senlido, fa finalidad de esia elapa previa
ded procedimienta no es alcanzar certeza respecio de [a exisfencia o no de infraccién administrativa, dado
gue dicha abjetive as propio del procedirmiento, una vez niclads este; por tanle, resulta vilkdo gue Ia
autonided instruciora disponga & inicio de un procedimiento adminisirative sancionador sobre a base de
los documentos con los cuales pueda contar en dicho momento”.

Asimisme, correspande resallar que el principio de libre valoracion de la prueba se encuenira ampliamente
regulado en diversos ordenamienios juridicos. En el Pand, el Tribunal Constitucional paruano ha recogido el
principio de libre valoracidn de la prueba en la sentencia recalida en el Expadiente N* 618-2005-HC/TC,

Alonso Pefia Cabrera sostiene que:

“No sdlo &l principio de «impulacidn necesarnas, se imbrica con las garantias procesales de defensa y
confradiccian, sino también con le exigencia constitucional de la wdebids mofivaciéne, pues gi en la
sentencia (auto) judicial no se especifica e individualiza la imputacion juridico-penal, se afecta of derecho
de los jusiiciables de oblener una decisidn fundads en Derecho, donde se explicite con fodo rigor
argumentative (fictico y jurfdico), las rezones por las cuales se amba a lal o cual parecer, lo cual
dederrnina wn menoscabo al derecho gue lene (oda porsona, de eoncear con rayana exastivd los matives
del amparo o dal desamparo jursdiccional”,

En: "El Principio de Impulacién Necesaria: una garantia procesal y sustantiva a la vez, derivada del disefio de un
sistema penal democrilico y garantista®™

Fundamento 16 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente nimeno B125-2005-PHCITC:

“18. {...) la obligacién de mofivacion del Jusz penal al abrir instruccion, no se colma dnicamente con la
puesta en conocimianio al suelo pasivo de aguelios cargos que se fa dirgon, SN que comporta fa
ineludible axigencia que fa acusacidn ha de ser cierla, no implicita, sino, precisa, clara y expresa; es
decir, una descripcidn suficientemente delallada de los hechos considerados punibles que se imputan ¥
del material probatorio en que se fundamentan {...)".

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAIPCD.

"Articulo 12°.- Resolucién de imputacién de cargos

La resolucibn de Imputacidn de cargos deberd contener:

(i) Una descripcion clara de los aclos u omisiones gue pudieran constituir infraccicn administrativa,

(i) Las normas gue fipifican dichos aclos u omisiones como infraccién administrativa.
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sefialar: (i) los actos que pudieran constituir infraccién administrativa, (i) las
normas que los tipifican, (jii) las sanciones que corresponderia imponer de ser el
caso, (iv) la propuesta de medidas correctivas; y, (v) el plazo para la presentacién
de descargos.

Asimismo, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe Técnico
Acusatorio han sido debidamente ponderados al momento de emitir la resolucian
de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, garantizando de
esta manera un procedimiento regular.

De acuerdo con lo sefialado, la Resolucidn Subdirectoral N 391-2015-
OEFA/DFSAISDI se encuentra debidamente motivada, asi como sustentada en
medios probatorios suficientes para justificar el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que no se encuentra incursa en ninguna causal
de nulidad.

Primera cuestion en discusion: Si UNACEM almaceno y acondiciond
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos (cilindros de lubricantes
vacios) generados en la Planta Condorcocha

Marco normativo aplicable

El manejo de los residuos sdlidos esta regulado en el Titulo Il del RLGRS
denominado manejo de residuos sdlidos.

La obligacién del generador antes de la entrega de los residuos sdlidos a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos o a la Empresa
Comercializadora de Residuos Sdlidos es la de acondicionar y almacenar en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, de acuerdo al
Articulo 10° del RLGRS?.

Los residuos sdlidos generados por el administrado son residuos sdlidos del
ambito no municipal, es decir, aquellos de caracter peligroso y no peligroso,
generados en las areas productivas e instalaciones industriales o especiales, de
acuerdo a lo sefialado en el Articulo 24° del RLGRS?.

Como generador de residuos solidos del ambito no municipal, el administrado esta
obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en

(i} Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, Identificando la morma que tipifica dichas
SENCIONes,

(iv) Lapropuesta de medida comectiva,

(v} El plazo dentro del cual el administrado podrd presentar sus descargos por escrita. (vi) Los medios
probatorios que sustentan las imputaciones realizadas”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Hrticulo 10%.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar v almecenar en forma segura, sanitaria y ambienialments
adecuada los residucs, previo a su entreéga a ka EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasia su destino final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Articulo 24°,- De los residuos comprendides v las responsabilidades derivadas

Los residuos del ambito de gestidn no municipal son aguellos de caracier peligroso ¥ no peligroso, ﬂ:&nﬂadm
en las dreas productivas e instalaciones indusiriales o especiales. Mo comprenden agquellos residuos similares a
los domidiliarios y comerciales generados por dichas actividades”,
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forma sequra, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme a lo dispuesto en
el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS?,

El acondicionamiento de los residuos sélidos debe realizarse de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 38° del RLGRS®.

El Articulo 39° del RLGRS™ regula las prohibiciones que rigen el almacenamiento
de residuos solidos peligrosos tales como que los residuos peligrosos sean
almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor, en cantidades
que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, asi como en dreas que
no redinan las condiciones previstas en el reglamento y normas gue emanen de
este.

En ese orden de ideas, UNACEM tenia la obligacion de almacenar
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos de la Planta Condorcocha en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, manejandolos de forma
separada del resto de residuos y en sus respectivos contenedores que no rebasen
la capacidad del sistema de almacenamiento.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

38,

Durante la supervision regular efectuada del 10 al 12 de noviembre del 2014 a la
Planta Condorcocha se detecté que UNACEM almacenaba y acondicionaba
inadecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos (cilindros vacios de
hidrocarburos), conforme se sefiald en el Acta de Supervision®! v en el Informe de

Reglamento de la Ley General de Reslducs Sdlidos, aprobade mediante Decrato Supremo N* 05T7-2004-
PCM.

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbilo no municipal estd obligado a:

[:+:)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o dispaner los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmenta
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

"Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuocs

Los residuos deban ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolAgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatiblidad con otros residuos, asl como las reacclones que puedan
acurmir con o material del recipiente gue lo contigne,

)

Reglamente de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057 -2004-
PCM.

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En tefrenos abierios;

2. A granel sin su comespondiente conlenador;

{---}

5. En dreas gue no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
&n un registro que contenga la facha del movimiento asl como el lipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y &l nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”,

Acta de Supervisidn N° 00140-2014, folio 173 reverso del [nforme de Supenvisidn N* 246-2014-0EFAMDS-IND
contenide en el CD ubicado en el folic & del Expediente.

"Hallazgos:
(o)
Planta Indugtrial Condorcocha:
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40.

41.

42,

43,

: "WJ:E Al Expediente N® 275-2015-OEFA/DFSAI/PAS
Supervision®,
La Direccién de Supervision sustenté su afirmacion con la Fotografia N° 16 del

Informe de Supervision® en la cual se aprecian cilindros vacios ubicados al
exterior del almacén intermedio:

'annﬂ.r"'l'ﬂ, mmammmdamdmsﬂcmmmucm
ubicados en el exleror el almacén intermedio [almacén de
aceites y lubricantes), e cual se encuenira ubicado en e inlerior
del area de mantenimiento (taller de mantenimiento), a cargo de la
contrata San Martin”,

El Informe Técnico Acusatorio concluydé que UNACEM no almacenaba
debidamente los residuos sdlidos peligrosos en la Planta Condorcocha, pues se
observaron envases usados de [ubricante fuera del lugar destinado para el
almacenamiento de este tipo de residuos®.

De lo actuado en el Expediente no se advierten medios probatorios ni inicios que
acrediten que los cilindros contenian restos de lubricantes. En efecto, lo actuado
en el Expediente no genera certeza a la Autoridad Decisora sobre la existencia del
hecho detectado y de la consecuente responsabilidad administrativa de UNACEM.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA* sefiala que cuando

01. S5e cbserva elindros meldlicos de lubrcantes en los exteriores del almacdn infermedio del drea
asignadsa a la empresa conlratista San Martin (...)"

Folio 219 del Informe de Supervisién N* 246-2014-OEFA/DS-IND contenido en el CD ubicado en el folio 6 del
Expediente.

“Halizzgo N° 01:
= S observa cilindros melalicos vaclos de lubrcantes en los exteriones del almacdn ntermedio del drea
asignada a la empresa contralista San Martin (...

Folio 154 del Informe de Supervisién N°® 246.2014-0EFA/DS-IND contenido en el CD ubicade en el folio 6 dal
Expediente.

Folic 4 del Expediente.

3& De acwerdo g lo sefialade en el Informe 246-2014-0EFA-DSAND, el adminisirade UNACEM no
almacena residuos sélidos peligrosos lal como lo establece el ardiculo 39° def RLGRS, loda vez que
ocbservaron envases usados de lubricante fuera del lugar destinado para el almacenamienio de residuos
poligrozos, on lerrono abierto af aire lbre”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobade por Reselucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 3°.- De los principios
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la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa,
decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucion N” 001-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014% que la autoridad administrativa sélo
podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados.

De lo actuado en el Expediente no se ha verificado la existencia de residuos
sdlidos peligrosos, no existiendo indicios de que dicho hallazgo (cilindros apilados
sobre suelo natural) haya podido generar un dafio potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas; en consecuencia, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Segunda cuestién en discusién: Si el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos de UNACEM cumple con los requisitos minimos establecidos en
el Articulo 40° del RLGRS

V.3.1 Marco normativo aplicable

48,

47.

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria v Final de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS)* como aquel lugar o instalacién donde se consolidan y acumulan
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicidn final u otro destino autorizado.

Son obligaciones del generador de residuos sélidos del ambito no municipal: (i)
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25" del RLGRS, vy, (ii) almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas gue emanen de este, de conformidad al Numeral 5 del
Articulo 25° de RLGRS*,

3.2, Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar |a inexistencia de responsabilidad administrativa®,

Resolucién del Tribunal de Fiscalizaclion Ambiental N® 001-2014-0EFA/TFA-SEP1 emitida por la Primera
Sala Especializada Permanente competonte en las materias de mineria y enargia:

T...) en virfud del principio de verdad material previsio en la Ley N* 27444, en concordancia con &
numerad 6° del mismo cuarpo legal, los pronunclamientos emitidos por las enlidades af inferor da los
procedimientos adminisirativos sancionadores sofo podrdn sustentarse en aquellos hechos que se
encuaniran debidamente probados.

En lal sentido, s bien ex clerto que en el procedimients administrative sancionadaor la entidad Heme la
facultad de levar @ cabo wna valoracidn conjunla de lodas los medios probalorios axistantes on aulos,
esla actividad no es iresircta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir més alld de una
inferencia ldgica razonalie”

Lay N° 27314 - Ley General de Residucs Sélides,

Disposiciones Complementarias, Transitorias v Finales

“Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones conlenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley v este Reglamento se
empleardn las sigulentes definiclones:

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consobda y acumula temporalmente los residuos
proveniantes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidén generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicidn final u otro destino autorizado”®,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por ¢l Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
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El Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacén central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras gue se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final, as/ como contar con
sistemas de drenajes, entre otros.

Por lo expuesto, UNACEM se encontraba en la obligacién de contar con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos que contara con las caracteristicas
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

V.3.1 Andlisis del hecho imputado N° 2

a)

50.

51.

Respecfo a la obligacién del administrado de contar con un almacén central
de residuos sdlidos peligrosos cercado y cerrado

Una de las obligaciones de todo generador de residuos sdlidos peligrosos es
contar con un almacén central debidamente cercado y cerrado, de tal modo que
los residuos peligrosos ubicados en este tengan un control, manejo y acceso
resiringido Unicamente al personal autorizado y capacitado para el manejo de
estos.

En efecto, la importancia de contar con un almacén central de residuos solidos
peligrosos cerrado y cercado reside en evitar un dano potencial a la salud de las
personas asi como evitar el manejo o sustraccién no autorizada de residucs
solidos lo que podria afectar una disposicién ambiental y sanitariamente correcta,

El generador de residuos del dmbito ne municipal esta cbligado a:

3 Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(-}

5. Almacenar, acondicionar, tralar o disponer los residuos peligrosos en forma seguwa, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

L

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articule 40°.- Almacenamiente central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residucs peligrosos, en inslalaciones productivas u olras que se pracisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residucs, en condiciones de higlene y seguridad, hasta su evacuaciin para el iratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residus respecto de las
areas de producciin, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de produclos
terminados, de acuerdo & lo que establezca el sector competents;

2. Ublcarse en lugares que permitan reducir iesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Conftar con sistemas de drenaje v tratamiento de dviados;

Los pasillos o dreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra Incendios, dispositives de seguridad operalives v equipes e indumentaria de

proteccidén para el personal de acuerdo con la naturaleza y texicidad del residus;

Los contenedores o recipienfes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

a8,

o o

;. m

residuos voldliles;
Debe implementarse una sefalizachon que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otras requisiios eslablecidos en el Reglamento y normas que emanen de este,”
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52. Durante la supervisién regular efectuada del 10 al 12 de noviembre del 2014 a la
Planta Condorcocha se detectd que las areas de almacenamiento 1 y 2 que
conforman el almacén central de residuos sdlidos peligrosos de UNACEM, se
encontraban parcialmente cerradas y cercadas, conforme se sefialé en el Informe

de Supervision®®,

53. La Direccidn de Supervision sustentéd su afirmacion con las fotografias N° 17, 18
y 20 del Informe de Supervision en las cuales se aprecian que las areas 1y 2 no
se encuentran cercadas ni cerradas pese a ser las zonas en las que se realiza el
almacenamiento efective de los residuos sdlidos peligrosos de la Planta
Condorcocha®";

Folo N* 17 Vista fologréfica de ubicacion de las dres  “Foto N 18 Visia fologréfica de ubicacidn oel drea 1,
1 ¥ 2, gue conforman eof slmacenamienio cenlral de  wbicado en el interfor del drea de almacenamiento central
residuos sdiidos” da rasiduos sdlidos”

- Folio 218 del Informe de Supervisidn N* 246-2014-0EFA/DS-IND contenido en el CD ublcado en el folio 6 del
expedienie,

“Hallazge N*® 2:

(-

Anglisis Téenico:

La plania Condorcocha del adminisirado Unidn Andina de Cemenlos 5.AA., cuenla con un almacén
confral de residuos sdlidos, conformado por dos dreas de almacenamiento (drea 1 y drea 2) ubicados
wnio al frante dal olro [...). Dichas dreas (drea 1 y drea 2) se encuenlran [...) cublertas lateralmente y
abiartas en la parte frontal {...).

.

Par oiro lade la condicidn de las dreas de almacenamienio (drea 1 y drea 2 del almacén ceniral, se
ancuentran parcialmente cerradas y cercadas (...)"

Folios 152 y 153 del Informe de Supervisidn N* 246-2014-0EFA/DS-IND contenido en el CD ubicado en « folio
& del expediente.
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57.
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B

2T TR E Ll i
N® 20: Vista fologréfica del drea 2 del almacenamiento

ceniral de residuos sdlidos, ubicado en el exterior de la planla

industrial, donde se observa canalelas de concrelo seccionadas™

Lo sefialado por la Direccién de Supervision evidencia que las dreas de
almacenamiento 1 y 2 que conforman el almacén central de titularidad de
UMNACEM se encontraban parcialmente cerradas y cercadas.

UNACEM sefialdé que realizdé la segregacién, acondicionamiento vy
almacenamiento central de los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas. Estas actividades fueron ejecutadas
por la empresa Ecologia y Tecnologia Ambiental S.A.C., bajo los procedimientos
del Sistema Integrado de Gestion de UNACEM que, a su vez, incluia el Sistema
de Gestion Ambiental ISO 14001, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de los
afios 2014 y 2015 y el Procedimiento de Gestion de Residuos UCC-00-00200-004-
P siendo que, ademas, la correcta disposicidn final de dichos residuos se aprecia
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos respectivos.

De lo alegado por el administrado no es posible determinar que las dreas 1 y 2 del
almacén central se encontraban debidamente cerradas y cercadas, siendo que de
los medios probatorios ofrecidos se aprecia que UNACEM tendria establecido
procedimientos para la gestion de sus residuos sodlidos, hecho gque no es objeto
de imputacion.

UNACEM alegd que el perimetro total del almacén ceniral que comprende las
denominadas dreas 1y 2 se encontraba cerrado por una tranquera y cercado por
un muro de material noble, digues de material natural, un muro de terreno natural,
cerco de alambres de plas y un cerco natural compuesto de arboles de pino, tal
como se aprecia de las fotografias adjuntas a sus descargos*.

Las obligaciones descritas en el Articulo 40" del RLGRS se encuentran referidas
al area en el que se lleve a cabo el almacenamiento central; es decir, aquél lugar
o instalacién en la que se realiza la acumulacion temporal de los residuos sdlidos
peligrosos, actividad que realiza UNACEM, de manera especifica en las areas de
almacenamiento 1 y 2 que se encuentran dentro de la zona denominada por el
administrado como almacén central, motivo por el que la imputacién objeto de
andlisis se encuentra referida dnicamente a dichas dreas. En este sentido, lo
alegado por el administrado no resulta pertinente.

Anexo 11 del escrito de descargos de UNACEM, contanido en un CD en el folio 55 del Expediente,
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UNACEM sefiala que no existe una disposicién en el RLGRS que determine que
el almacén central deba estar cerrado total o parcialmente por lo que la imputacién
realizada vulneraria los principios de legalidad v tipicidad recogidos en los
Mumerales 1 v 4 del Articulo 230° de la LPAG,

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el literal
a) del Numeral 24 del Articulo 2* de la Constitucion Politica del Perd*?, el cual
dispone que nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

En materia administrativa, el fundamento del gjercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige gue las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinada en la ley*.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oporfuna si su
conducta constituye una infraccién vy, si ello fuera asi, cudl serfa la respuesta
punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancion y la correlacién entre una y ofra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccién razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comisién de una conducta infractora®,

Por su parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG* establece que cuando
la ley habilite al reglamento, este puede establecer infracciones.

El Articulo 48° LGRS establece que, sin perjuicio de las acciones consfitucionales,
civiles o penales a que hubiere lugar, las infracciones y sanciones aplicables por
contravencion a dicha ley y sus normas reglamentarias, serdn tipificadas en dichas
normas reglamentarias. Asimismo, la norma establece que las autoridades
competentes para la aplicacién de sanciones en materia de residuos sdlidos, estan
facultadas para aprobar la tipificacidn de infracciones vy la escala de sanciones
correspondientes, a fin de adecuarlas a las particularidades de las actividades bajo
su competencia.

Por consiguiente, resulta claro que la LGRS ha delegado a su norma reglamentaria

Constitucién Politica del Perd de 15593
“Articule 2*.- Toda persona tiene derecho:

(.-}
24_ A la libertad y a |a seguridad personales. En consecuencia:
a, Madie esla obligado a hacer lo que |a ley no manda, ni impedido de hacer [o que ella no prohibe.

|
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida on ol Expedienta N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.

MIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador, Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 305.

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-

4. Tipicidad.- Sdlo constiuyen conduclas sancionables administrativamente las Infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley medianie su lipificacidn como tales, sin admilir inlerpretacidn
exlansiva o analogla. Las disposicionas reglamaniarias de desarrollo pusden especificer o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conducias o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
pravistas legalmente, salvo los casos en que [a ley permila tipificar por via reglamentaria®,
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la tipificacion de las infracciones en materia de residuos sdélidos.

El Articulo 40° del RLGRS establece como obligacién de todo generador que el
almacén central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que
s@ precisen, debe estar cerrado y cercado, entre otros. En este sentido, la norma
precitada defermina claramente la obligacidn objeto de imputacion siendo que su
inobservancia total o parcial constituye un incumplimiento sancionable de acuerdo
con lo sefialado en los Articulos 145° v 147° de dicho dispositivo legal. Por lo
expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado,

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que las areas de
almacenamiento 1 y 2 se encontraban parcialmente cercadas y cerradas.

Respecto a la obligacién del administrado de contar con un sistema de
drenaje

El almacén central de residuos sdlidos peligrosos debe contar con sistemas de
drenajes el cual consiste en un sistema de colectores que posee la finalidad de
colectar y desalojar los lixiviados que se generen o evacuar los derrames o fugas,
facilitando su recuperacién para su disposicion final. En este sentido, se debe
entender que un sistema de drenaje comprende necesariamente las funciones de
recolectar, transportar y descargar®’.

Durante la supervision regular efectuada del 10 al 12 de noviembre del 2014 a la
Planta Condorcocha se detectd que las dreas de almacenamiento 1 y 2 del
almacen central no contaba con un sistema de drenajes que cumpliera con la
funcion de recolectar y desalojar, puesto que en el drea 1 no existian canaletas y
en el drea 2 las canaletas se encontraban seccionadas, conforme se sefiald en el
Acta de Supervision®® y en el Informe de Supervision®,

&4F

Comitéd de Mormalizacidn de Pelrdlecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios NRF-015-PEMEX-2008
MODIFICACION 1, agosto de 2008,

Disponible en:

hittp=ifwww.cucba. udg.mxsites/defaultfiles/proteccioncivilinarmatividad/NRF-015-PEMEX-2008-F .pel

“Dranaje.- Sislema farmads por un confurdo de luberfas, valvulas ¥ accesorios, para coleclar v desalojar
Ios lguidos contenidos en los diques de comtencidn de los langues de almacenamienta”,

Folio 172 y 173 del Informe de Supervisidn N* 248-2014-0EFA/DS-IND centenido en el CD ubicado en el folio &
del Expadiante.

“Hallazgos:

[

Planta Industrial Condorcocha:

{:)

02. En ol almacén cenfral de residuos sdlidas (...) se observan canalelas seccionadas con direccion a la

poza de confencidn de Nguidos en una de les éreas destinedas para el almacenamienio de residucs
peligrosas”,

Falio 218 del Informe de Supervisicn N* 246-2014-0EFA/DS-IND contenido en el GD ubicado an el folio & del
Expediente.

“Hallazgo N* 02:
(...
Andlisis Técnico:

()
Ademds, el drea 1 no presentaba canalelas, y en el drea 2 si preseniaba canalela pero seccionads con
direccion a la poza de contencidn de liquidos, sin embargo dicha canaleda no liene conexidn a dicha

poza,
{...) ef adrministrado no cuanta con un disedio y conslruccion adecuada de sus canalelas, que cumpa con

fa funcién de conducir los posibles derrames hacia la poza de contencian, construida para ese fin (drea
2 del almacdn central). Asimismo en el drea 1 del almacén cendral, no presenta canalelas (...)"
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70. La Direccion de Supervision sustentd su afirmacidn con las fotografias N" 19, 20,
21 y 22 del Informe de Supervision® en la cual se aprecia que en el area 1 no
existlan canaletas y que en el drea 2 las canaletas estaban seccionadas:

i1 11 34

“Folo N* 19: Vista fologrédfica de residuos peligrosos [aceiles,
grasas y residuos de hidrocarburos) acopiados en ef infarior del
drea 1, que conforma el alimacenamienio cenlral de residuos
sdlidos, sin contar con sistemas de contencidn®™

*Folo N* 20: Vista folografica del area 2 del Simacenamiento
central de residuos sifidos, ubicado en ol exleror de la planla
industrial, donde se abserva canalelas de concrelo seccionadas™

" Folios 151 v 152 dal Informe de Suparvisitn N*® 246-2014-0EFA/DS-IND contenido en ol CD ubleads en @l folio
& de| Expediente,
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“Foto N* 21: Visla fologrdfica de la canalela de concrelo
socclonada (abiera), en el exlenor del dmea 2 de
almacenamiento lempaoral de residuos sdlidos™

*Foto N* 22: Vista fologrdfica de ofro punfo de ubicacién de la
canaleta de concreto secclonada (abierta), en of axterior del drea
2 de alrmacenamiento lemporal de residuos solidos”

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisién sefiald que en
algunos sectores las canaletas para el caso de derrames se encontrarian
seccionadas®.

Faolio 5 del Expadienta.
IV, CONCLUSIONES

(.

37. Con relacidn al almacén ceniral (...), el adminisirado UNACEM no conlaria con un sisiema de
confencién y en alguncs seclores la canalela para ¢f caso de derrames se encuenira secclonada
orienfando fos posibles fuidos direcfamente al suelo {...)"
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72. De lo actuado en el Expediente se observa gque las areas 1 y 2 del almacén central
~zonas en |las que se realizaba el almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos generados en la Planta Condorcocha— no contaba con un sistema de
drenaje que recolecte, transporte los residuos liguidos, ya que en el primer caso,
no existian canaletas y, en el segundo, las canaletas estaban seccionadas
orientando los posibles fluidos directamente al suelo natural.

Expediante N® 275-2015-0EFA/DFSAIFPAS

73. UNACEM sefiald que las areas 1y 2 del almacén central contaban con un sistema
de contencién secundaria para posibles derrames, conformado por diques de
contencion de concreto en todo el perimetro de las celdas para el almacenamiento
de residuos sdélidos peligrosos, piso con pendiente de 1% construido de concreto
y geomembrana en su base interior, una poza de recoleccion de concreto y
geomembrana en su base interior y tuberia que comunica la celda de residuos y
la poza de recoleccién. El administrado sustenté lo alegado a través de las
fotografias tomadas en el mes de julio del 2015 y que adjuntd a su escrito de
descargos como Anexo 12%,

74. De las fotografias aportadas por UNACEM se verifica la situacién del drea 1 del
almacén central en el mes de julio del 2015, pese a que el hallazgo objeto de este
procedimiento fue detectado durante la supervisidn realizada los dias 10 al 12 de
noviembre de 2014. Asimismo, de las fotografias Unicamente es posible
determinar que en el area 1 de su almacén central (i) existe un sardinel de
contencidn de concreto que rodea de manera continua dicho sector, (i) una
pendiente en el piso de concreto (1% segln el administrado); v, (iii) se muestra en
la fotografia N® 6 una losa de concreto con dos bloques del mismo material de
aquella que se ubica en la parte posterior de la zona 1 (poza de coleccion segun
manifiesta el administrado).

En este sentido, aldn en el supuesto negado que dichas fotografias reflejaran la
situacion del drea 1 del almacén central en la fecha de la supervision, se observa
que el administrado no ha acreditado lo sefialado en su escrito de descargos
respecto a la conexién que deberia existir entre la celda de residuos y la poza de
recoleccion, siendo que en dichas imagenes no se observa la existencia de la
tuberia mencionada en sus argumentos.

76. A mayor abundamiento, el administrado no ha aportado medio probatorio a través
del cual se verifique la existencia de canaletas adecuadas asi como la capacidad
de la poza de recoleccidn con la finalidad de acreditar que la misma cumpliria
eficazmente con la funcién de almacenar los residuos sdlidos peligrosos en estado
liquido en caso de un derrame.

77. Por ofro lado, UNACEM sefalé que el darea 2 del almacén central cuenta con
cunetas de concreto a nivel del piso cuya finalidad es recolectar y derivar el agua
de lluvias para su evacuacion a un canal de terreno natural para el riego de arboles
de pino. En este sentido, las cunetas no se encontrarian seccionadas, sino,
poseerian dicha estructura ya que derivan el agua recolectada en época de lluvia
a una cuneta de terreno natural por una abertura siendo que este sistema no debe
conectarse al de contencién para posibles derrames, puesto que han sido
construidos para diferentes usos y son sistemas independientes y diferentes. El
administrado sustentd lo alegado a través de las fotografias tomadas en el mes
de julio del 2015 y que adjuntd a su escrito de descargos como Anexo 125,

Contenido en un CD en el falio 55 del Expedients.

Contenido en un CO en el folio 55 del Expediente.
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78,

79,

81.

V.4

V.41

82,

83.

De la revisidn de los medios probatorios aportados por el administrado se verifica
la situacién del drea 2 del aimacén central en el mes de julio del 2015, pese a que
el hallazgo objeto de este procedimiento fue detectado durante le supervisidn
realizada los dias 10 al 12 de noviembre de 2014, Asimismo, se aprecia que
UNACEM habria implementado un sistema de coleccion de lluvias que utilizaria
las canaletas secciocnadas; sin embargo, dicho mecanismo no fue objeto del
hallazgo siendo que el mencionado sistema no se encontraba implementado
cuando se llevd a cabo la supervisidn, tal como se aprecia de la comparacion de
la fotografia N° 20 del Informe de Supervisidn y la fotografia N° 12 del Anexo 12
del escrito de descargos del administrado.

En consecuencia, ha quedado acreditado que la supervision las areas 1y 2 del
almacén central no contaban con un sistema de drenajes adecuado ya que en el
primer sector no existian canaletas que recolectaran y transportaran los residucs
liquidos, y en la segunda drea existian canaletas seccionadas dirigidas al suelo
natural.

Conclusiones
De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que:

(i} Las areas de almacenamiento 1 y 2 se encontraban parcialmente cercadas
y cerradas.

(i) Las dreas 1 y 2 del almacén cenfral no contaban con un sistema de drenaje
adecuado: el drea 1 no tenia canaletas que recolectaran y transportaran los
residuos liquidos; v, el area 2, tenia canaletas seccionadas dirigidas al suelo
natural,

Lo sefalado en el parrafo anterior vulnera lo previsto en el Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° citado cuerpo normativo, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de UNACEM en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a UNACEM

Objetive, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere

MOROM URBINA, Juan Carlos. “"Los aclos - medidas (medidas coreclivas, provisionales y de seguridad) y [a
podestad sancionadora de fa Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrativa N* 8. Gircule de Derecho
Admindstrativo. Lima, p. 147.
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el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 227 de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

85. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA%, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii} medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

86. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

87. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

V.4.2 Procedencia de la medida correctiva

Lo,
' “£\ 88. En el este caso ha guedado acreditado que UNACEM contravino la obligacién
dispuesta en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS toda vez que
las areas 1 y 2 del almacén central se encontraban parcialmente cerradas y
cercadas y no contaban con un sistema de drenaje adecuado, pues el drea 1 no
tenia canaletas que recolectaran y transportaran los residuos liquidos; y, el area
2, tenia canaletas seccionadas dirigidas al suelo natural.

889. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

Las dreas 1 y 2 del almacén no cumplen las caracferfsticas minimas del Articulo
40° del RLGRS

890. El inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos, produce graves efectos
potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la
contaminacién cruzada de los residuos (residuos sdlidos no peligrosos que se
convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el petréleo y

aceite).

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Reseluclén de Consejo Directive

N* 007-2015-0EF A-OEFA-CD

“Artleule 20°.- Tipos de medidas corractivas

Las medidas correctivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades
a determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente
o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy la
infraccian son de caracter menar, por lo que basta una acluacion positiva del adminisirado para asegurar
la reversicn de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genara al
dafio ambiental, y asl evilar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienan por objeto rastaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retomnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afeclado que no puede ser restaurado”.
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UNACEM sefnald que la zona en la cual se encuentra las dreas 1 y 2 estarian
cercadas y cerradas. Asimismo, precisé que el area 1 posee un sistema de
contencion adecuado vy, respecto al drea 2, se precisd que las canaletas
seccionadas formarian parte de un sistema de coleccién de lluvias.

De acuerdo con lo sefialado en los considerandos 58 a 59, no es posible verificar
de lo alegado por el administrado que las dreas 1 y 2 en las que se realizaba el
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados por UNACEM, se
encuentra cercada y cerrada de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 40° del
RLGRS.

Asimismo, de lo sefialado en los considerandos 75 v 76 respecto al drea 1y en &l
considerando 79 respecto al area 2, de las fotografias adjuntas a su escrito de
descargos no se acredita que dichas zonas cuenten con un sistema de drenaje
que cumpla con las funciones de recolectar, transportar, almacenar y/o descargar
ante posibles derrames o fugas de liguidos residuales conforme lo establece el
Articulo 40° del RLGRS, lo que de estarse incumpliendo, generaria un riesgo de
contaminacién al ambiente.

En ese sentido, corresponde ordenar como medida correctiva el
acondicionamiento de las areas 1 y 2 del almacén central de UNACEM,

En atencidn a ello, corresponde ordenar a UNACEM como medidas correctivas de
adecuacidn ambiental, que acondicione su almacén central para residuos
peligrosos, conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Plaza de
Cumplimients

Conducta Infractora Forma y plazo para acreditar

cumplimiento
n un plazo no mayor de cinco (5)

Obligacién

El almacén central de
UMACEM (dreas 1 vy
2) no cumple las
caracteristicas
minimas del Arliculo
40° del RLGRS toda
wez que estas dreas
58 encuantran
parcialmente
cerradas y cercadas,
ademdas de carecer de
un sistema de drenaje
an &l araa 1 y da taner
canaletas
seccionadas en el
drea 2.

Respecto al drea 1 del
almacén central, cemar,
caercar y acreditar la
implementacidn del
sistema drengje de
modo que este cumpla
la funcidn de recolectar,
transportar ¥ almacenar
los posibles derrames
de los residuos liguidos
peligrosos

almacenados e&n esla
drea, a fin de que
UMACEM cumgla con lo
establecido en @l
articubo 40° del RLGRS.

En un plazo no mayor
B ftreinta (20} dias
nabiles comntados a
partir de notificada la
presante resolucidn.

ias habiles contados desde el dia

deberd remitir a8 esla
un Inforrme  técnico
etallando las caracteristicas vy
icacianes dael disedo del drea

coordenadas UTM WGSB4 que
crediten su  acondicionamiento;

rdenadas UTM WGSB4).
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n un plazo no mayor de cinco (5)
as habiles contados desde el dia

Respecto al drea 2 dal
almacén cenftral, cermrar,
carcar y acreditar la
implementacion del
sistema drenaje de
moado que este cumpla
la funcidn de recolectar, treinta (30) dias

un plazo no mayor
pecificaciones del disefio del drea
del almacén central, adjuntando los
dias probatorios visualas
fotografias yio videos) fechados y
coordenadas UTM WGESE4 que

su  acondicionamienio;
, remitir &l respectivo plano

transportar y almacenar
les posibles derrames
de los residuos liquidos
peligroses

aimacenados en esta

biles conlados a
riir de nofificada la
presente resclucion,

dres, a fin de gque

Sﬁi?mmﬁmg de ubicacidn (con respecio a los
. demds componenies considerando
articula 40* del RLGRS, enadas UTM WGSB4)

Estas medidas correctivas tienen por finalidad que las areas 1 vy 2 del almacén
central de UNACEM se encuentren debidamente implementadas para evitar
impactos negativos al ambiente y a la salud de las personas como consecuencia
de un indebido manejo de los residuos sdlidos peligrosos almacenados en dichas
zonas. Adicionalmente, con la ejecucidn de las medidas correctivas se permitira
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, o enla norma
que la modifique, sustituya o complemente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacién, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico v puesta marcha®™.

En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el
acondiciocnamiento del almacén, los treinta (30) dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucidn de la medida correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el sequndo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador, Sila autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudard, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso la declaracién de existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40" del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

Para fijar el plazo de cumplimiento para el acondicionamiento del almacén central, a tiulo meramente referencial,
sa tomd en cuenta |a colizacidn dal Sistema de Confratacidn del Estado (SEACE), por el servicio de construccion
de un almacén de residucs sdlidos en la Orden de Trabajo a Terceras N® 4100002648, en la cual al plazo para
la ejecucion del proyecto es de 12 dias habiles.
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Desestimar la solicitud de nulidad presentada por Unidn Andina de
Cementos 5.A.A. contra la Resolucion Subdirectoral N° 391-2015-CEFA/DFSAISDI.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Union Andina
de Cementos S.AA. por |a comisidn de la infraccidon que se indica a continuacién,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N* Conducta infractora Norma que establece la ebligacién ambiental

El aimacén central (dreas 1 y 2) ubicado en ka
Planta Condorcocha no cumple con  las
caracteristicas minimas establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos | Mumeral 5 del Articulo 25° y Anticulo 40" del Regiamenio de
Sdlidos, aprobado mediante Decrete Supremo | la Ley General de Residuss Sdlidos, aprobado mediante
N* 057-2004-PCM, toda vez estas dreas se | Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia con
encueniran parcialmente cerradas v cercadas, | el Literal d) del Numeral 2 dal Articulo 145° del Reglamenio
ademas de caracer de un sisiema de drenaje en | de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
el érea 1y de lener canaletas seccionadas en el | Decreto Supremo N* 057-2004-FCM.

drea 2 gue carece de un sistema de drenaje en
el d&rea 1 y tiene canalelas seccionadas en el
draa 2 da dicho almacén ceniral.

Articulo 3°.- Ordenar como medida correctiva a Unién Andina de Cementos S.AA. lo

siguiente:
Medidas Correctivas
Conducta Infractora Forma y plazo para acreditar
Obligacién Plazo de Cumplimiento cumplimients

n un plazo no mayor o8 cinco (5)
" Respeclo al drea 1 del ias hdbiles contades desde el dia
El almacén ceniral de | almacén central, cemar, iguiente del término del plazo para
UMACEM (dreas 1y 2)no | cercar vy acreditar la melir la medida correctiva,
cumple las caracter(sticas | implementacién del NACEM deberd remilir a esia
minimas del Articulo 40° | sislema drenaje de modo ireccion un informe  técnico

del RLGRS toda vez que | que weste cumpla la En un plazo no mayor a delallando  las  caracteristicas y
estas dreas se | funcidén de recolectar, Euinta (30) dias habiles pspecificaciones del disefio del drea
encuentran parcialmenie | ransporar y almacenar ponlades a partir  de {1 del almacén central, adjuntanda los
cermadas y cercadas, | los posibles derrames de polificada la presenie medios probatorios visuales

ademds de carecer de un | los  residuos  liquidos pesolucikbn. fotografias y/o videos) fechados y
sisterna de drenaje en el | peligresos  almacenados n coordenadas UTM WGS84 qua
gres 1 y de tener|en esltadrea, afin de que credilen su  acondicicnamiento;
canaletas seccionadas en | UNACEM cumpla con lo simismo, remitir el respectivo plano
el drea 2. establecido en el articulo e ublcacidn (con respeclo a los
40* del RLGRS. Hemas componentes considerando

poordenadas UTM WGSB4).
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n un plazo no mayor da cinco (5)
[as habiles conlados desde el dia
iguiente del término del plazo para
pir la rmedida correctiva,
MACEM deberd remilir a esta
reccion  un  informe  lécnico
tallando las caracteristicas y
pocificaciones del disefio del drea
dal almacén cantral, adjunlands los
edics probatorios visualas
ofografias yfo videos) fechados y
coordenadas UTM WGS84 que
itlen  su  acondiclonamiento;
imismo, ramitir el respectivo plano
de ubicacién (con respeclo a los
demds componentes considerando
coocrdenadas UTM WGSE4).

Respecio al drea 2 del
almacén central, cerar,
cercar y acreditar la
implemeniacidn dal
sistema drenaje de modo
gue esle cumpla la
funcién de recclectar,
transporiar y almacanar
los posibles derrames de poti

los  residuos  liquidos luckan,
peligresos  almacenados
en asta drea, a fin de que
UMACEM cumpla con lo
establecido en el arliculo
40" del RLGRS.

| um plaze no mayor a

Articulo 4°.- Informar a Union Andina de Cementos S.A.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en la Unica Disposicitn Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Union Andina de Cementos S.A.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado

eberd presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
. zpumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
5 "“kn la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°, — Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Unién Andina de Cementos S.A.A. en los extremos referidos a la presunta
infraccion detallada a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Presuntas conductas infractoras

Unidn Andina da Cementos S5.AA. no habria almacenado adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos
generados en |a Planta Condorcocha, toda vez que se cbservaron cilindros de lubricantes vacios dispuesios
4 sobre ¢l suelo malural, en terreno ablero lo que evidenciaria, ademdas, el inadecuado acondiclonamiento de

este tipo de residucs de acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y bioldgica y conforme a sus caracteristicas da

peligrosidad.

Articulo 7°. — Informar a Unidn Andina de Cementos S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicidon de los recursos de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del Texto

= Ley N* 27444 - Lay del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 207°.- Recursos administratives
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.
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Articulo 8°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.4A.A. que el recurso de apelacion
gue se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Direclivo N* 045-2015-0EFA/PCD,

Articulo 9°, - Disponer la inscripcién de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdan tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
del Consejo Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

.............

Direc! T on, Sanciin ¥
| de In::.enhwﬁﬁ
o de Evaluacion ¥
le acjen Ambiental - OEFA

207.1 Los recursos administratives son:
(-]
b) Recurso de apelacidn

(-}
207.2 El Wermino para la interposicidn de los recursos es de quince [15) dias perenforios, y deberan resclverse
en el plazo de treinta (30) dias".
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