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EXPEDIENTE N° : 601-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA : MALLAY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia

de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No construir canales de derivacién para aguas de escorrentia en el depésito de
desmonte denominado Sansoén, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental aprobado; conducta que infringe lo dispuesto en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(i)  No remediar la plataforma de perforacion ubicada frente a la bocamina 4530,
incumpliendo el plazo establecido en el instrumento de gestion ambiental
aprobado; conducta que infringe lo dispuesto en el Literal c) del Numeral 7.2
del Articulo 7° y en los Articulos 38° y 39° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

(iii) Disponer sus residuos sdlidos no peligrosos (industriales) a campo abierto;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

T facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley que

"z‘Q stablece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién

... «je Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el

o Aictado de medidas correctivas toda vez que los efectos de las conductas infractoras
" han sido corregidos.

Asimismo, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Compania de Minas
Buenaventura S.A.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM, y al Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Se dispone la publicacién
de la calificacion de reincidente de Compania de Minas Buenaventura S.A.A. en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 3 al 5 de diciembre del 2011 la empresa supervisora externa Environmental
Consulting S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizdé la supervision regular
correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las
instalaciones del proyecto de exploracion "Mallay® de titularidad de Compania de
Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 19 de enero del 2012 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision del
Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el informe
gue contiene los resultados de la Supervision Regular 2011 (en adelante, Informe de
Supervision)'. Asimismo, el 27 de enero y 10 de febrero del 2012 la Supervisora
presenté informes complementarios al Informe de Supervision, mediante los cuales
levantd las observaciones formuladas al Informe de Supervision por parte de la
Direccion de Supervision?. :

3.  Mediante Memorandum N°® 2844-2012-OEFA/DS del 22 de agosto del 2012° |a
Direccién de Supervision remitié a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el Informe de Supervision y el
Informe N® 830-2012-0OBFA/DS de la misma fecha, siendo este dltimo el documento
gue contiene el analisis de los resultados de la Supervision Regular 2011.

Por medio de la Resolucion Subdirectoral N® 732-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
agosto del 2013 y notificada el 10 de setiembre del 2013% la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccidon de Fiscalizacién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma
« | Supuestas conductas i Eventual
N : supuestamente MNorma tipificadora =
infractoras incumplida sancién
Mumeral 3.1 del Punto 3 del
P Anexo de la Escala de multas
El botadero de ‘;:ml:: anilis Epara df’a[ y penalidades a aplicarse por
desmonte denominado Pru%eccim Ambiental incumplimiento de
’ Sansdn no contaria con an b i Mk disposiciones del TUQ de la 10 UIT
canales de derivacion Metaliirgi Ley General de Mineria y sus
etalurgica, aprobado i
para ‘aguas de Decreto Supremo | MMas reglamantan?s.
escorrentia, ﬂ?fmﬁ_ga_EM P aprobada por Resolucin
k Ministerial N®  353-2000-
EMAMM.

! Faolios del 59 al 354 del Expediente.

2 Folios del 356 al 358 y del 444 al 487 del Expediente,
3’ Folio 1 del Expediente,
4 Folios del 507 al 512 del Expediante.
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La plataforma ubicada
frente a la bocamina
4530, no se encontraria
remediada,

incumpliendo con el
plazo indicado en su
Estudic de Impacto
Ambiental.

Inciso c) del MNumeral
7.2 del Ariculo 7° y
Articulos 38° y 39° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado por Decreto
Supremo M* 020-2008-
EM.

Mumeral 3.2.1.1 del Rubro 3
del Anexo | de la Tipificacién
de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones aprobada
por Resolucion de Consejo
Direclivo N* 211-2009-08-
CcD.

De0

hasla
10 000

uIT

El titular minero dispone
sSuUs residuos no
3 | peligrosos (residuos
industriales) a campo

Articulo 10* del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por

Literal a) del numeral 1 del
Articulo 145° en concordancia
caon & Literal b) del Numeral 1
del  Ardiculo  147°  del
Reglamento de la Ley General

Dedb5a
20WIT

Decrelo Supremo
N*® 057-2004-PCM.

de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

abierto,

5. El 1 de octubre del 2013°* Buenaventura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Supuesta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

(i) La Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria N® 211-2009-OS/CD y la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/NVMM vulneran los principios de legalidad y de tipicidad por no tener
rango de ley.

Hecho Imputado N° 1: El titular minero no habria construido los canales de derivacion
para aguas de escorrentia en el depdsito de desmonte denominado Sanson,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental

(i) Los depdsitos de desmonte (incluido Sansén) del proyecto Mallay se han
construido de acuerdo al disefio contemplado en el instrumento ambiental
aprobado que comprende la construccion de obras hidraulicas para el drenaje
superficial, los cuales estan conformados por un canal de coronacion de
mamposteria de rocas calcareas para aguas de no contacto.

(i) Asimismo, para asegurar un adecuado funcionamiento de los depositos de
desmonte, en mayo del 2008 la consultora ROMAIA S.A.C. presentd un analisis
de estabilidad fisica y quimica del depodsito de desmonte Sanson, el cual se
adjunta al escrito de descargos.

(iii) Durante la operacion se realizan inspecciones para verificar las condiciones de
estabilidad fisica de los depositos de desmonte y el grado de conservacion de
las obras realizadas de acuerdo al disefio del proyecto, en especial durante y
después de la época de lluvias.

(ivi En el Plan de Minado aprobado por Resolucién Directoral N° 008-2011-
MEM/DGM del 12 de enero del 2011 se establecen las caracteristicas del
llenado del botadero de desmonte del nivel 4650, incluyendo el disefio de los
botaderos, secuencia del llenado de los botaderos y las medidas de control de
estabilidad fisica.

(v) El Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) establece que la
conformacion del depésito se realizara en dos (2) etapas, por tanto durante la

Folios 513 al 710 del Expediente.
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Supervision Regular 2011 se estaba realizando la construccion de los canales
de derivacion para aguas de escorrentia (segunda etapa) en el depésito de
desmonte Sanson, lo cual se evidencia en el item G y en la Recomendacion
N® 3 del Informe de Supervisién. La construccidn culminé el 26 de enero del
2012, por lo que no resulta necesario el dictado de una medida correctiva.

Hecho Imputado N*® 2: El titular minerc no habria remediado la plataforma ubicada
frente a la bocamina 4530, incumpliendo el plazo indicado en su instrumento de

gestion ambiental

®

(ii)

(iii)

(iv)

En la Supervision Regular 2011 la plataforma ubicada frente a la bocamina
4530 se encontraba remediada, habiéndose llevado a cabo la remediacion
dentro del plazo indicado establecido en el instrumento de gestién ambiental.
Al respecto, el cierre de dicha plataforma fue comunicado al Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, el MEM) mediante el Primer Informe Semestral
2010, presentado el 25 de junio del 2010.

Se presenta un cuadro con las coordenadas de la plataforma de sondaje
remediada y reportada en junio del 2010 al MEM, gue coindicen con las de la
plataforma materia de la presente imputacién. Asimismo, se adjunta una
fotografia de la plataforma remediada, la que fue incluida en el Primer Informe
Semestral 2010, presentado el 25 dg junio del 2010 al MEM.

La alteracién de la topografia y vegetacién natural de la zona adyacente a la
plataforma remediada se debid a la implementacion de vias y accesos
contemplados en el instrumento de gestion ambiental correspondiente al
proyecto de explotacion. Durante la fase de cierre se espera que el paisaje en
las areas afectadas por las obras del proyecto sean revegetadas.

El 4 de enero del 2012 se comunicé al OEFA la remediacion de la plataforma,
de modo gue no corresponde la aplicacién de una medida correctiva.

Hecho Imputado N* 3: El titular minerc dispone sus residuos solidos no peligrosos

(i)

(ii)

(i)

(residuos industriales) a campo abierto.

El proyecto de exploracion "Mallay™ cuenta con distintas instalaciones para el
manejo de residuos sdélidos, como es el caso de los depésitos temporales de
residuos autorizados. Dichos depositos temporales son utilizados para el
almacenamiento de residuos durante periodos relativamente largos, a fin de
que éstos alcancen ciertas cantidades de recoleccion de residuos y luego sean
evacuados fuera de la unidad minera mediante una Empresa Prestadora de
Residuos Sélidos o una Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos.

De acuerdo con lo observado durante |la Supervision Regular 2011, en la parte
exterior del taller de mantenimiento los residuos no peligrosos se encuentran
dispuestos en una zona determinada, separados segln su naturaleza. Cabe
sefialar que la plataforma donde se encuentra ubicado el taller de
mantenimiento, asi como su entorno, ha sido preparada e impermeabilizada
para asegurar su buena calidad y duracién.

La frecuencia de recoleccién de residuos en el area inspeccionada es

interdiaria, segln lo establecido en el instrumento de gestion ambiental y en el
programa de recojo de residuos del afio 2011.
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La empresa ha cumplido con subsanar la presunta conducta infractora, por lo
que la presente imputacion debe ser archivada. Ademas, la supuesta evidencia
no da cuenta ni acredita actividades inseguras e inadecuadas de
almacenamiento.

Durante la Supervisién Regular 2011 la Unidad Minera Mallay se encontraba
en etapa de construccion, por lo que se manejaban grandes volimenes de
material (estructuras de fierro) en el taller de mantenimiento de manera
termporal. No obstante, a fin de cumplir con la recomendacion dada por la
Supervisora y con la obligacion contenida en el instrumento de gestion
ambiental, se trasladaron los materiales en desuso de manera inmediata a los
puntos de acopio temporales.

La gestion de los residuos sélidos tiene distintas etapas, siendo que las zonas
donde la Supervisora sefala gue se ha hecho un inadecuado almacenamiento
corresponden a areas habilitadas para el almacenamiento de residuos en
transicion en el taller de mantenimiento, desde donde son enviados al
almacenamiento intermedio o temporal. En tal sentido, la Unidad Minera Mallay
cuenta con un deposito temporal dotado de toda la infraestructura necesaria
para el mangjo de los residuos industriales.

El 28 de octubre del 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe oral, conforme
consta en el acta correspondiente®. Cabe resaltar que Buenaventura reitera que
subsano el primer hecho imputado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Primera cuestion en discusion: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado los principios de legalidad y de
tipicidad.

Segunda cuestién _en discusién: Determinar si Buenaventura infringio lo
establecido en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM
(en adelante, RPAAMM), toda vez que no habria construido canales de
derivacion para aguas de escorrentia en el depésito de desmonte denominado
Sanson conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura infringio lo
establecido en el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y en los Articulos 38°
y 39° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), toda
vez que no habria remediado la plataforma ubicada frente a la bocamina 4530
conforme a lo indicado en su instrumento de gestion ambiental.

Cuarta cuestidon _en discusién: Determinar si Buenaventura infringid lo
establecido en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), toda vez que habria almacenado sus residuos solidos no peligrosos
{residuos industriales) en campo abierto.

Folio 779 del Expediente.
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(v) uinta cuestidn en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura.

(vi) Sexta cuestién en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidente a
Buenaventura.

lll. CUESTION PREVIA

4. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidén y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

9.  El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
gue sancionod la primera infraccién,

¥ Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
pramocion y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infracloras
En of marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones onentadas a fa prevencion y comaccidn de la conducta infraclora en maleria
ambiental
Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento de la
medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habifitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podrén ser supeniores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenvantes wio agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parafo no serd de
apficacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vide ¥ la salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal ls comizsion de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6) mesas
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprebadas por la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.= Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en framile en primera instancia administrativa, comespande aplicar
lo siguiente:

2.1 5 se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa en los supuesfos eslablecidos en los lterales a), b) y ¢}
del tercer parrafo del Arficulo 19° de fa Ley N* 30230, se impondrd la multa gque corresponds, sin reduccidn dal 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del lercer parrafo de diche articulo, ¥ sin peruicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i sa verifica la exislencia de infraccidn administrativa dislinta a los supuesfos establecidos en los herales a), b)
y ¢} del tercer pérrafo del Articufo 19* de la Ley N° 30230, primero se diclard la medida correcliva respectiva, y anle
su incumplimiento, la muta gque comrasponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) &f fa multa se hubiera
deferminado mediante la Metodologia para el célcwo de las multas base y la aplicacicn de los faclores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N? 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustiluya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo pdrrafo y la primera
oracion del lercer parrafo del arficulo antes mencionado,

En caso se acredile la exislencia de infraccion administrativa, paro &l administrado ha reverfido, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa, Si dicha resofucidn adguwiere firmeza, serd lomada en cuenta para deferminar la
raincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...)°
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correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin cerificacién ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las Normas
Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA™
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador
y la informacion contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Presidencia del Consejo Direclivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn conlenida en los informes técnicos, aclas de supenvision u ofros documentos similares conslifuyen
medios probatonos y se presume cierta, salvo prueba en confrano”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la Namada “presuncion de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sine una sverle de prueba
documantal privilegtada, en tanto se otorga legalmente al conlenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos vna resolucidn administrativa sancionadora, sfempre que dicho confenide no sea
desvirluado por ofros resultados probalonios de signe conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo, viene
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17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

18. De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisidn y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 en el proyecto de exploracion
"Mallay” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1. Primera cuestion en discusion: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado los principios de leqalidad y

tipicidad

IV.1.1 Los principios de legalidad vy tipicidad como fundamentos del ejercicio de la potestad
sancionadora

19. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el Numeral
24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perq, el cual dispone que “nadie sera
procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no eslé
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

20. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley'. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye
una infraccién y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta punitiva del Estado.

21. En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se contempla
la infraccion, la sancion y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse
que este principio se concreta en la prediccion razonable de las consecuencias
juridicas que generaria a comision de una conducta infractora™.

22. Porsu parte, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, previsto en
el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General™,

& conshituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracién de los hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |.
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracided de los hechos conslatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable la
aportacion de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralive Sancionador. Teme 1.
Segunda edicidén. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.

" Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
b MIETO, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
H Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales;
(e
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se encuentra la exigencia de que sdélo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones establecidas expresamente en normas
con rango de ley. Adicionalmente, se sefiala que la precisién de lo que es
considerado como infraccidn y sancidn no esta sujeto a una reserva de ley absoluta,
dado que también puede ser regulado a través de reglamentos.

23. De acuerdo a lo antes sefialado, los reglamentos pueden tipificar conductas y
sanciones en el derecho administrativo, en la medida que una norma con rango de
ley les delegue dicha funcion.

IV.1.2 Supuesta vulneracién a los principios de legalidad vy tipicidad al presente caso

24. Buenaventura alega que la Resolucion de Consejo Directivo del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria N® 211-2009-0S/CD y la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM vulneran los principios de legalidad y tipicidad, toda
vez que dichas normas no tienen rango de ley para tipificar infracciones.

25. A continuacion, se analizara la legalidad v tipicidad de las normas mencionadas.

26. De acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM'® (TUO de la Ley
General de Mineria), norma con rango de ley, la administraciéon puablica tiene la
facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
gque incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del ambiente.

27. En este punto, cabe sefialar que el TUO de la Ley General de Mineria compila los
textos de dos normas con rango de ley: el Decreto Legislativo N® 109, Ley General
de Mineria, y el Decreto Legislativo N® 708, Ley de Promocion de la Inversion en el
Sector Minero. En efecto, mediante este ultimo decreto legislative' se modificod la
Ley General de Mineria y se ordend la aprobacion del texto unico de dicha ley,
incorporando las disposiciones de la norma modificatoria.

28. Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada al Ministerio de Energia y Minas
para imponer sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y
tipificar sus incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las
eventuales sanciones.

4. Tipicidad.- Sdio constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
EN NOTNas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admilir interpretacitn extensive o analogla. Las
disposiciones reglamentarias de dasarrolio preden especificar o graduar aquellas dingidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conduclas sancionables a las previsias legalmente, salvo los casos en
que la ley permila tipificar por via reglamemniana”.

" Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM
“Articule 101°.- Son atribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguienies.
{.J
I) Imponer sanciones y multas a fos fitlares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o infrinfan las
disposiciones sefaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.
e T

i Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado per Decreto Supremo N°® 014-82-EM
“Considarando:

Que, por Decrefo Legislativo N 109, se promupd fa Ley General de Mineria y mediante Decrelo Legislative N 708,
se promulgd la Ley de Promocidn de Inversiones en el Sector Minero, norma esta dlfima que modificd parcialmente
Ia Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicion Transitoria del Decrefo Legislativo N° 708 establece gque por Decrefo Suprema,
refrendado por el Ministerio de Energla y Minas, se aprobard el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minera,
incorporando las disposiciones del cifada Decrelo Legislativo;

F
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Bajo el marco normativo planteado se emitié la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas, entre ofras
normas, en el TUO de la Ley General de Mineria, en el RPAAMM y sus modificatorias.

Asimismo, mediante la Ley N°® 28964 que transfirid las competencias de supervision
y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), se declard que en tanto se aprueben
por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su
cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas -entre
otras- en la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AMM.

El Articulo 13° de la citada ley también establece que para fines de la supervision y
fiscalizacion de la actividad minera, el Consejo Directivo de Osinergmin esta facultado
para tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi
como para aprobar la escala de multas y sanciones. De igual manera, el Articulo 1°
de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
Osinergmin, dispone que el Consejo Directivo del mencionado organismo regulador
se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones
administrativas, asi como a graduar las sanciones, los que seran determinados en
forma objetiva y sancionados administrativamente de acuerdo a la escala de multas
y sanciones a ser aprobada por dicho Consejo Directivo.

Es bajo el marco normative planteado que el citade organismo regulador emitié la
Resolucion de Consejo Directivo N* 211-2009-0S/CD que aprobé la tipificacion de
infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades de exploracion
minera y para las actividades de explotacién minera por no contar con estudio de
impacto ambiental y autorizaciones, por lo que dicha norma es plenamente aplicable
por el citado organismo regulador.

En relacién a la vigencia de las citadas escalas de multas, corresponde sefialar que
el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a travées del Articulo 4° del
mencionado decreto supremo se autorizo a esta ultima entidad a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de
sanciones que venia aplicando el regulador', entre los cuales se encontraban la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AMM y la Resolucién de Consejo Directivo
N® 211-2009-OS/CD.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar el
incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, como por
ejemplo el RPAAMM, asi como para que la entidad pueda imponer multas por el
incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la aplicacion de la Resolucién
Ministerial N°® 353-2000-EMAYMM vy la Resolucién de Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria N* 211-2009-0S/CD.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisian, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Arficulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supendsion, fiscalizacion y
sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - Osinergmin,
se enlenderd como efecluada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, pudiendo este difimo
sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamenfos emitidos
por &l Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal efeclo hubiere aprobado dicho organismo
regulador”,
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35. En consecuencia, la legalidad de la escala de multas y penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM y de la tipificacion de infracciones y
escala de multas y sanciones aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 211-2009-0OS/CD, se ampara en el TUO de la Ley General de Mineria, la Ley
N® 28964 y la Ley del Sinefa.

36. En atencion a lo expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que la aplicacién
de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD y de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM no vulnera el principio de legalidad ni el de tipicidad
en cuanto al requisito de reserva legal, por lo que corresponde desestimar lo
argumentado por Buenaventura en este extremo.

IV.2. Segunda cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura infringié lo
establecido en el Articulo 6° del F{PAAMM, toda vez que 1 que no hahrla constrmdu
canales de derivacion para aguas de escorrentia en el botadero de desmonte
denominado Sansodn, incumpliendo lo establecide en su instrumento de

gestion ambiental.

IV.2.1 La obligacidn del titular minero de cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

37. Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais™.

38. Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
ElA).

39. De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM™, el EIA es un estudio donde se evallan
y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales
del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser gjecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y control
a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria
minera y el ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.7 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la glecucidn de I politica ambiental, sobre
fa base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Conslituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambienfales que
rigen en el pais”,

L Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM
“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esfe Reglamento se define lo siguiente:
fees
Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para la realizacidn de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de fransporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisieo-naturales, blldgicos, socio-acondmicos y culluralas en & drea de influancia del proyeclo,
con la finalidad de determinar las condiciones exislenies y capacidades del medio, analizar ls naturaleza, magnitud
v prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de prevision y control & aplicar
para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera ¥ ef medio ambrente.”
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Para la aprobacidn del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo que
determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucién aprobatoria,
esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*, prevé el procedimiento de
certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se tiene
la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del estudio original
presentado por el titular minero, este sera sometido a examen por la autoridad
competente.

Segun el Articulo 12° de la Ley del SEIA?, la autoridad competente se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte del estudio ambiental que se apruebe.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la Resolucion N* 071-
2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefnalado lo siguiente:

“f...), una vez elaborado el EIA por el fitular minero, éste es presenfado ante la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energla y Minas, la cual puede formular
observaciones al referido insfrumento, las que al ser levantadas por el tilular, generan el
pronunciamiento de la auforidad a fravés de informes de levantamienfo de observacionas. En tal
sentido, la certificacidn ambiental comprende tanto el estudio ambiental originalmente propuesfo
por el litular, como los informes a traves de los cuales el administrado levanta las observaciones
efectuadas por la aitoridad ambiental.

Una vez oblenida la cedificacion ambiental, el titular minero es responsable del cumplimiento de
las obligaciones para prevenir, controlar, miligar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el arficulo 55° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-EM",

(Subrayado agregado).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacidon de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en tales
instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales

Fal

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la cerlificacion ambiental constara de las elapas siguientes;
Presentacidn de la solicitud,

Clasificacidn de la accidn;

Ewvaluacion del instrumenio de gestidn ambienial;

Resolucidn; v,

Seguimiento y contrad,”

ok L by

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articule 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12,1 Cwiminada fa evaluacion de los instrumenfos de gestidn ambiental, se elaborard un infarme fonico-legal que
sustente la evaluacidn gue haga la auloridad indicando las consideraciones que apoyan la decisidn, asi como las
obfigaciones adiclonales surgidas de dicha evaluacidn si las hublera. Dicho informe serd pdblico. Con base en tal
informe, la autoridad compelente, expedira la Resoluciin motivada, cormespondients.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestidn ambiental constituira la certificacidn ambiental, quedando
asl avtorizada la ejecucidn de la accidn o proyecto propuresto. (...)"
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asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM?, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, como el EIA, debidamente
aprobados.

7 AT nH'“’i '! Expediente N* 601-2013-0EFA/DFSANPAS

46. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Buenaventura infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no
habria construido canales de derivacion para aguas de escorrentia en el botadero de
desmonte denominado Sansén, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestidbn ambiental.

IV.2.2 Analisis de la imputacién N° 1: El titular minero no construyé canales de derivacién
para_aguas de escorrentia en el depdsito de desmonte denominade Sansén,
incumpliendo lo establecide en su instrumento de gestidén ambiental

47. A través de la Resolucidn Directoral N® 383-2009-MEM/AAM del 30 de noviembre del
2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM aprobd el
estudio de impacto ambiental del proyecto “Mallay” #*.

48. El Informe N® 1366-2009/MEM-AAM/MAAMWALIJICY del 20 de noviembre del 2009,
gue sirve de sustento a la Resolucion Directoral N° 383-2009-MEM/AAM, senala lo
siguiente®:

“Ifi. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[..]

3.3 Realizardn la supervision de todas las aclividades para la proteccidn del suelo, el suelo
orgdnico serd almacenado en dreas acondicionadas, para ser ulilizadas en la elapa de
rehabilitacion y cierre progresivo, las pilas de almacenamientd no superaran los 02 metros, &l
agua de escomentia que sea captada en los depdsitos de desmonte serd manejada a fraves de
canales de denvacion.

[.d

V. OBSERVACIONES

Luego de revisar la informacidn presenfada en el EIA, los suscritos encuentran lo siguiente:

L

23. El titular manifiesta que se ha proyectado construir un canal de coronacién en el
perimetro de botadero come sistema de drenaje superficial; por consiguiente s necesario
que se adjunte la informacidn base utilizada, metodologia y el resultado de la estimacidn del
caudal de disefio que conducird dicha infraestructura.

[T

(El subrayado es nuestro).

A Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM
“Articulo 6°.- Sin peruicio de lo establecido en el arficwlo 225° de la Ley, es obligacidn del tifular poner en marcha y
mantener programas de previsidn y control contenidos en ef Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sislfemas sdecuados de muesfrep, andlisis guimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evalvar y confrolar en farma representativa los efluenfes o residuos lfquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros gque puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
dsios pudieran lener un efecio negalivo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberén mantenerse
actualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al lipo v volumen de los efluentes o residuos y las
concenlraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)."

Folios 422 y 423 del Expediente.

Folios 423 reverso a 442 del Expediente.
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En ese sentido, el titular minero tenia la obligacion de construir los canales de
derivacion para aguas de escorrentia en el perimetro de los depésitos de desmonte,
como sistema de drenaje superficial.

Cabe resaltar que la finalidad de un canal de derivacién de aguas de escorrentia es
evitar que las aguas de escorrentia afecten la estabilidad fisica del botadero y el
entorno.

No obstante ello, durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora constatd que
el depodsito de desmonte denominade Sanson no contaba con letrero de
identificacion, cerco de delimitacion, asi como tampoco contaba con canales de
derivacién para aguas de escorrentia, observandose que esta situacion afecta la
estabilidad fisica del botadero y el entorno. En virtud de ello, se formulé la siguiente
observacion®:

“Observacion N* 3
El botadero de desmonte denominado Sansdn se encontrd sin letrero de idenfificacion ni cerco
de delimitacién, fampoco cuenta con canales de derivacion.”

Lo detectado por la Supervisora se verifica mediante la Fotografia N° 6 del Informe
de Supervision®, en la cual se observa que el depésito de desmonte denominado
Sansoén no cuenta con canales de derivacion para aguas de escorrentia:

Foto 6: Botadero de desmonte denominado Sansén no cuenta con letrero de
identificacidn, delimitackén de &rea ni canales de derivacion.

De acuerdo con lo expuesto, Buenaventura no habria cumplido con construir los
canales de derivacion del depésito de desmonte Sansén, contraviniendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura respecto al presunto incumplimiento del Articulo 6°
del RPAAMM son los siguientes:

Folio 126 del Expadiente.
Folio 161 del Expedisnte.
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Medio probatorio

Descripcidn

Acta de Supervision correspondiente a
la Supervisién Regular 2011.

Documento suscrito por la Supervisora y  los
representantes de Buenaventura, que contiene la
descripcidn de la observacion N* 3 formulada durante
la Supervision Regular 2011.

Fotografia N* 6 del Informe de

Supervisidn.

Evidencia la falta de implementacion de los canales de
derivacidn en el botadero de desmonte Sansdon.

Escrito de descargos presentado por
Buenaventura el 1 de octubre de 2013.

Sefiala los argumentos del administrado contra la
imputacién realizada en el presente procedimiento
adminisirativo sancionador.

Fotografias N® 1, 2, 3, 4 y 5 del escrito
de descargos presentadoc  por
Buenaventura.

Muestran los trabajos realizados para la construccion
de los canales de derivacidn para aguas de
escorrentia en el deposito de desmonte Sanson.

IV.2.3 Analisis de los descargos

55.

Buenaventura sostiene que los depdsitos de desmonte (incluido Sansén) del
proyecto Mallay se han construido de acuerdo al disefio contemplado en el
instrumento ambiental aprobado que comprende la construccién de obras hidraulicas
para el drenaje superficial, como es un canal de coronacién (aguas de no contacta),
asi como obras hidraulicas para la derivacién de aguas de contacto. Asimismo,
sefiala que para asegurar un adecuado funcionamiento de los depédsitos de
desmonte, en mayo del 2008 la consultora ROMAIA S A.C. presentd un “Analisis de
Estabilidad Fisica y Quimica del Depdsito de Desmonte Sanson”.

Tal como se indicd anteriormente, la funcion de un canal de derivacién de aguas de
escorrentia es evitar que las aguas afecten la estabilidad fisica del botadero, por ende
es importante que estas estructuras hidraulicas sean construidas antes que los
botaderos entren en operacién. En efecto, de la revision del estudio denominado
“Diseno de Deposito Temporal de Acumulacién de Desmonte de Mina Nv 4650"
presentado por la consultora ROMAIA S.A.C." se evidencia que primeramente se
proyectaba construir los canales de coronacion?®’:

“9.4.6 Disefio Hidraulico

[..

Fara el drenaje de aguas de escorrentia de los terraplenes en el desmonte se han proyectado
canales de coronacion.

B
9.4.7 Canales de Coronacién

Para captar las aguas de escorrentia de la cabecera y de los terraplenes del depdsito se ha
proyectado la construccion de canales de coronacién en la penferia del depdsifo esfabilizado, el
canal de coronacion se construird primeramente. (...)"

{Lo subrayado es nuestro).

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2011 se evidencid que el depdsito de
desmonte Sansén no contaba con canales de coronacion (o canales de derivacion
de aguas de escorrentia), pese a que en la Fotografia N® 6 del Informe de Supervision
se muesira parte de dicho depdsito. En ese sentido, si bien el EIA del proyecto
"Mallay” y el estudio denominado "Disefio de Deposito Temporal de Acumulacidn de
Desmonte de Mina Nv 4650" proyectaban la construccion de las citadas estructuras
hidraulicas en el depdsito de desmonte Sanson, ello no se cumplié.

Buenaventura indica que en el Plan de Minado aprobado por Resolucién Directoral
N® 008-2011-MEM/DGM del 12 de enero del 2011 se establecen las caracteristicas
del llenado del botadero de desmonte del nivel 4650, incluyendo el disefio de los

Folio 513 del Expediente.
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botaderos, secuencia del llenado de los botaderos y las medidas de control de
estabilidad fisica.

El Informe N® 003-2011-MEM-DGM-DTM/PM que sustenta la aprobacién del Plan de
Minado indica que Buenaventura presentd los sustentos de la estabilidad fisica de
los botaderos, asi como el disefio de los sistemas de drenaje®®. Sin embargo, tal
como se indicd anteriormente, estas estructuras estaban proyectadas a ser
construidas antes de que el depdsito de desmonte Sansoén entre en operacion, lo cual
no ocurrid. Por tanto, este Plan de Minado no desvirtda el presente hecho imputado.

Buenaventura indica que durante la operacion se realizan inspecciones para verificar
las condiciones de estabilidad fisica de los depdsitos de desmonte y el grado de
conservacién de las obras realizadas de acuerdo al disefio del proyecto, en especial
durante y después de la época de lluvias.

No obstante ello, cabe precisar que el presente hecho imputado se basa en la falta
de canales de derivacién de aguas de escorrentia en el depésito de desmonte
Sanson, por lo que las acciones realizadas por Buenaventura para verificar las
condiciones de estabilidad fisica de los depositos de desmonte no desvirtdan lo
detectado durante la Supervision Regular 2011.

Buenaventura sefala que el EIA establece que la conformacion del depésito se
realizara en dos (2) etapas, por tanto durante la Supervision Regular 2011 estaba
realizando la construccién de los canales de derivacién para aguas de escorrentia
(segunda etapa) en el depésito de desmonte Sanson, lo cual se evidencia en el item
G y en la Recomendacién N° 3 del Informe de Supervisién.

El titular minero cita el siguiente extracto del EIA del proyecto “Mallay” para sustentar
lo indicado anteriormente®®:

“Etapa de Operacién

Fara asegurar un adecuado funcionamiento de los depdsitos de desmonte, el disefic ha

considerado que sea estable en el liempo, para fo cual se han considerado medidas que

permifirdn asegurar la estabilidad fisica del depdsito a largo plazo.

Las medidas consideradas se presentan a continuacion:

= El llenado del depdsito serd progresivo a medida que el malerial de desmonte sea exiraido
del proceso de minado de las labores sublerréneas. La conformacion del depdsito de
desmorile se realizara en dos elapas. {...)"

(Lo subrayado es nuestro).

Si bien el EIA del proyecto "Mallay” establece que el depdsito de desmonte se
conformara en dos (2) etapas, ello no implica gue los canales de derivaciéon de aguas
de escorrentia se implementen al final de dicho proceso; por el contrario, estas
estructuras deberan construirse antes de que este depdsito entre en operacion tanto
en |la primera como en la segunda etapa. En efecto, es importante tener en cuenta
gue al encontrarse operativo el depdsito de desmonte Sanson, éste debia contar con
los canales de derivacion debidamente implementados, toda vez que éstos tienen la
funcion de facilitar la coleccion y transporte de aguas de escorrentia y evitar que
dichas aguas afecten la estabilidad fisica del botadero y del entorno. En ese sentido,
Buenaventura debié implementar los canales de derivacién antes de comenzar a
operar el referido botadero.

Folio 632 del Expediente.

Folio 728 del Expediente.
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En esa misma linea, Buenaventura sostiene gue se encontraba realizando la
construccion de los canales de derivacion para aguas de escorrentia
correspondientes a la segunda etapa durante la Supervision Regular 2011, para lo
cual se sustenta en el item G y en la Recomendacién N° 3 del Informe de
Supervision®®;

“G. La Unidad Minera al momento de la supervisién se enconfraba en la efapa de consfruccién y
desarrollo de fodos sus componentes mineros de [a planta de beneficio aprobado en su EIA,

{..)
Recomendacion N* 3: Implernentar en el botadero de desmonte Sanson, letrero de identificacidn,
delimitar el drea y continuar implermentando canales de derivacion de aguas de escorrentia.”

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que lo citado por Buenaventura se refiere a
que la planta de beneficio se encontraba en la etapa de construccion, componente
fue es diferente a un depdsito de desmonte. Por otro lado, en el Numeral 5.2.3 del
Informe de Supervision se precisa que el depdsito de desmonte Sansén se
encontraba operativo, segun el siguiente detalle®":

“5.2 Analisis, discusion y sustento de las conformidades y cumplimientos

{..)

5.2.3 Depdsito de desmonte: El depdsito de desmonte denominado SANSON se encuentra
operafivo recibiendo material de los diferenfes niveles gue enirardn en operacion de minado
subterraneo.”

Ademas, la Recomendacién N° 3 del Informe de Supervision no implica que existan
canales de derivacidon de aguas de escorrentia, pues la Observacién N® 3 y la
Fotografia N° 6 evidencian la existencia del depésito de desmonte Sanson sin dichos
canales, por tanto la Supervisora solo recomendd que estos sean construidos.

Finalmente, Buenaventura agrega que la construccion de los canales de derivacion
de aguas de escorrentia culmind el 26 de enero del 2012, por lo que no resulta
necesario el dictado de una medida correctiva. Asimismo, el titular minero adjunta las
siguientes cinco (5) fotografias® que muestran los trabajos realizados en el referido
deposito de desmonte con respecto a la construccion de los canales perimetrales de
derivacion, sin evidenciar la culminacion de los mismos:

Folios 107 (reverso) y 126 del Expediente.
Folic 107 del Expediente.

Folios 537 al 539 del Expediente.
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Al respecto, cabe indicar que las vistas fotogréficas presentadas por el titular minero
no permiten identificar que se trate de las mismas areas identificadas durante la
Supervision Regular 2011, es decir, que se trata del depédsito de desmonte
denominado Sansoén.

En ese mismo sentido, de las cinco (5) fotografias presentadas, dos de ellas fueron
tomadas en el afio 2010 y las otras tres fotografias no se encuentran fechadas.
Asimismo, las fotografias mostradas no estdn georreferenciadas (mediante
coordenadas UTM) ni muestran la ubicacién de los componentes del proyecto
minero, de modo que no permiten identificar la implementacion del canal de
coronacién para aguas de escorrentia en el depésito de desmonte denominado
Sanson.

Sin perjuicio de lo sefialado, es oportuno mencionar que el cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado, de conformidad con lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®. Por lo tanto, las acciones
gjecutadas posteriormente por Buenaventura para remediar o revertir la situacién no
lo eximen de responsabilidad administrativa; no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar
medidas correctivas.

En atencién a lo expuesto, de acuerdo con los documentos y medios probatorios que
obran en el expediente, durante la Supervision Regular 2011 se constaté que
Buenaventura no implementd los canales de derivacion para aguas de escorrentia
en el deposito de desmonte denominado Sansén, contraviniendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
gue Buenaventura no habria cumplido con las medidas de control y mitigacién de
aguas superficiales establecidas en su instrumento de gestion ambiental respecto a
la construccion de canales de derivacion. Dicha conducta constituye una infraccién

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texte Unico
Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El ceze de |a conducla que constituye infraccién administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversion o
remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero podrd ser considerado
como un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamente.”
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administrativa al Articulo 6° del RPAAMM; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

IV.3. Tercera cuestion en_discusion: Determinar_si Buenaventura infringié lo
establecido en el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° vy en los Articulos 38°
y 39° del Reglamento Ambiental para las actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda vez que no habria
remediado la plataforma ubicacda frente a la bocamina 4530, incumpliendo el
plazo indicado en su instrumento de gestion ambiental

IV.3.1 La obligacion del titular minero de ejecutar las medidas de cierre y post cierre
establecidas en su instrumento de gestion ambiental

74. La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades de exploracion se
deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7 del RAAEM*, el
cual sefiala que todo titular minero se encuentra obligado a ejecutar las medidas
dispuestas en los estudios ambientales correspondientes.

75. Asimismo, el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM?*® establece que
todo titular minero se encuentra obligado a ejecutar las medidas de cierre y post cierre
correspondientes.

76. Del mismo modo, los Articulos 38° y 39° del RAAEM® establecen la obligatoriedad
de los titulares mineros de ejecutar las medidas de cierre (ya sea progresivo, final o
post cierre) con la finalidad de restituir la estabilidad fisica o quimica del area
perturbada, de acuerdo con los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental
aprobado.

Reglamentoe Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM
“Articule 7°.- Obligaciones del titular

(-
7.2 Durante el desamrollo de sus actividades de exploracidn minera, el titwlar estd obligado a lo siguiente:
[
a8 Ejecutar todas las medidas dispuesias en ef esludio ambiental correspondiente, en los plazos y léminos
aprobados por la auforidad.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decrete Supremo N* 020-
2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
(-
7.2 Durante el desarrolio de sus achividadeas de exploracitn minera, ef litular esta obligado a lo siguienie;
{..d
¢) Ejecutar fas medidas de cierre y post cierre.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM

“Articulo 38°.- Obligacitn de cierre
El titular de actividad minera estéd obligedo a ejecular las medidas de cierre progresivo, cierre final y posicierre que
comesponda, asi como las medidas de confrol ¥y miligacidn para perodos de suspensidn o paralizacidn de
actividades, de acuerdo con ef estudio ambiental aprobado por la DGAAM.

(..

Articulo 39°.- Clerre progresivo

El titwlar debers iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas dreas perturbadas inmediatamente después de haber
concluido su ulilizacidn, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, Iincheras o
linelas construidos v las vias de acceso, salvo gue Ia comunidad o los gobiemos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso alfernativo y econdmicamente viable de alguna instalacion o infraestructura del itular, para
fines de uso o interés poblico. En esfe caso, los interesados solicitardn conjuntamente con el tifular, que dicha
instalacidn o infraesiruciura sea excluida de los compromisos de cierre.”
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77.

78.

En efecto, una de las obligaciones de todo titular minero es realizar las labores de
cierre de su operacion de una manera ordenada y planificada, a fin de remediar la
zona perturbada y restituir en la medida de lo posible, las propiedades fisicas y
guimicas con las que contaba dicha area antes de |la gjecucion de la actividad minera.
Tal como sefalan las normas, las actividades de cierre estan compuestas
secuencialmente por el cierre progresivo, cierre final y post cierre.

En ese sentido, corresponde determinar si Buenaventura infringié lo establecido en
el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y en los Articulos 38° y 39° del RAAEM,
puesto que no habria remediado la plataforma ubicada frente a la bocamina 4530,
incumpliendo el plazo indicado en su instrumento de gestion ambiental.

IV.3.2 Analisis de la imputacion N° 2: El titular minero no habria remediado la plataforma

9.

80.

82.

ubicada frente a la bocamina 4530, incumpliendo el plazo indicado en su
instrumento de gestion ambiental

A través de la Resolucion Directoral N® 208-2008-MEM/AAM del 2 de setiembre del
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM aprobé la
modificacion de la Certificacion Ambiental del proyecto de exploracién minera
“Mallay" *.

De la revision del Informe N° 956-2008/MEM-AAM/MWEF/MES/WALJTM/PR/RC del
26 de agosto del 2008, que sirve de sustento a la Resolucion Directoral N® 208-2008-
MEM/AAM, se advierte que Buenaventura asumid el compromiso de remediar las
plataformas de perforacion diamantina como parte de las actividades de cierre
progresivo, conforme al siguiente detalle®®;

“PLAN DE CIERRE

(...

Plataformas de Sondaje.-

« Las plataformas de perforacion diamantina se frdn cerrando progresivamente al término de
cada uno de los taladros de perforacién (de las 11 plataformas de sondaje 10 serdn cerradas
durante el cierre progresivo, la plataforma MA-PSD-01 no estd especificada en qué elapa serd
cerrada), antes de colocar la cobertura de capa de suelo y ser revegelada uliizando el método
de boleo.

« Se rellenard con piedras mediandas hasfa un 30% de la plalaforma, luego se rellanard con el
mismo material que fue refirado de la zona, se conforma fa superficie de la plataforma. Se
apisonard devolviendo en lo posible al terrenc su topografia orginal, se coloca una mezcla de
material organico y se revegeta,

sl

Cabe advertir que el Articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 208-2008-MEM/AAM
que aprobd la modificacion de la Certificacion Ambiental del proyecto de exploracién
minera "Mallay” sefiala lo siguiente;

“Articulo 2°.- La egjecucitn de la modificacidn de la Evaluacion Ambiental del proyecto de
exploracién minera “Mallay®, serdn realizadas en un plazo de freinfa v seis (36) meses confados
a partir de la fecha de expedicién de la presenfe Resolucion Directoral, incluyendo los frabajos
de rehabilitacién y cierre.”

(El subrayado es agregada).

En virtud de lo antes sefalado, el titular minero estaba obligado a ejecutar la
remediacion de las plataformas de perforacidn diamantina ejecutadas dentro del

L1

Folios 491 a 492 del Expediente.

Folio 503 del Expediente,
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plazo de treinta y seis (36) meses, contado a partir de la fecha de expedicion de la
Resolucion Directoral N® 208-2008-MEM/AAM, es decir, desde el 2 de setiembre del
2008. Por tanto, Buenaventura debid haber culminado con la remediacion de las
plataformas a mas tardar el 2 de setiembre del 2011.

Mo obstante ello, durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora constato que
la plataforma ubicada frente a la bocamina 4530, la que ya no estaba en uso, no se
encontraba remediada, en virtud de lo cual se formulb la siguiente observacion®®:

“Observacion N* 4
La plataforma con coordenadas 266554 E y 8818233, ubicada frente a la bocamina 4530, la
misma que ya no estaba en uso, no se encuentra remediada”.

Lo detectado por la Supervisora se verifica mediante la Fotografia N® 7 del Informe
de Supervision®®, en la cual se observa que la plataforma con coordenadas 266554
E y BB18233, ubicada frente a la plataforma 4530, no estaba remediada:

Fatn [ Malafon'na ::nn onnrdenadaﬁ 255554 E v 8818233 N,
ubicada frente a la bocamina 4530, no se encuentra remediada.

De acuerdo con lo antes expuesto, se evidencia que el titular minere no habria
ejecutado la remediacion de la plataforma ubicada frente a la bocamina 4530 dentro
del plazo de treinta y seis (36) meses establecido en su instrumento de gestion
ambiental, siendo que Buenaventura debié haber remediado dicha plataforma a mas
tardar el 2 de setiembre del 2011. No obstante ello, al momento de realizarse la
Supervision Regular 2011, del 3 al 5 de diciembre del 2011, se constatd que el titular
minero no habia cumplido con realizar la referida remediacion.

admlnlstratwa de Buenaventura respecto al presunto incumplimiento del Literal c) del

L“‘E* $ Numeral 7.2 del Articulo 7° y de los Articulos 38° y 39° del RAAEM son los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora y los
4 | Acta de Supervision correspondiente a | representantes de Buenaventura, que contiene la

la Supervision Regular 2011. descripcion de la observacién N° 4 formulada
durante la Supervision Regular 2011,
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Fotografia M® 7 del Informe de Evidencia la falta de remediacién de la plataforma
Supervision. ubicada frente a la bocamina 4530,

Sefiala los argumentos del administrado contra la
imputacién realizada en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

3 Escrito de descargos presentado por
Buenaventura el 1 de octubre del 2013,

Folografia correspondiente a la
presente imputacion del escrite de | Muestran los trabajos realizados para la remediacion
descargos presentado por | de la plataforma ubicada frente a la bocamina 4530,
Buenaventura.

IV.3.3 Analisis de los descargos

87. Buenaventura sefiala en la Supervisidn Regular 2011, que la plataforma ubicada
frente a la bocamina 4530 se encontraba remediada, habiéndose llevado a cabo la
remediacion dentro del plazo indicado establecido en el instrumento de gestién
ambiental. Al respecto, el titular indica que el cierre de dicha plataforma fue
comunicado al MEM mediante el Primer Informe Semestral 2010, presentado el 25
de junio del 2010.

88. Asimismo, sefiala que las coordenadas UTM WGS84 de la plataforma de sondaje
remediada y reportada en junio del 2010 al MEM (correspondiente al sondaje HDD-
04-S) coindicen con las de la plataforma materia de la presente imputacién, siendo
las siguientes: Norte 8818233 y Este 296554.

89. A fin de evidenciar lo sostenido, el titular minero adjunta una fotografia de la
plataforma remediada®’, la misma que fue incluida en el Primer Informe Semestral
2010 presentado el 25 de junio del 2010 al MEM.

890. De la revision del “Primer Informe Semestral 2010 sobre el cumplimiento del Plan de
Cierre de Minas de la Modificatoria de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de
Exploracién Mallay” se advierte que las coordenadas del sondaje HDD-04-S difieren
de las coordenadas de la plataforma sin remediar detectada durante la Supervision
Regular 201142

Falio 522 del Expediente.

Folios 521 y 648 del Expediente.
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91.

g2

93.

94,

95.

Coordenadas UTM Coordenadas UTM g:ﬁ;déza:?;;;rﬁe' :uEI::
Sondaje PSAD 56 WGS84 o

Norte Este Morte Sur Morte Sur
HDD-04-5 8 818, 606 286800 B B18 234 296 570 8 B18 233 206 554

Por tanto, no se tiene certeza de que el sondaje HDD-04-5 corresponda a la misma
plataforma sin remediar detectada durante la Supervision Regular 2011.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que el titular minero también alega que la
alteracion de la topografia y vegetacién natural de la zona adyacente a la plataforma
remediada se debid a la implementacién de vias y accesos contemplados en el
instrumento de gestidn ambiental correspondiente al proyecto de explotacién. Agrega
que durante la fase de cierre se espera que el paisaje en las areas afectadas por las
obras del proyecto sean revegetadas.

Al respecto, la remediacion se define como la reparacion del dafio ambiental y/o
ecolégico, logrando reducir el riesgo a niveles aceptables. La forma e intensidad de
la intervencion quedara establecida en funcion del tipo y detalle de la evaluacidén de
riesgo realizada en el sitio*. De acuerdo a ello, siendo la remediacién una actividad
que conlleva devolver al ambiente alterado una condicion que permita el desarrollo
de los ecosistemas del entorno y teniendo como componente principal afectado al
suelo, es de indicar que para la remediacion del suelo, la calidad del suelo y su
capacidad productiva deben restaurarse y mejorarse anulando la erosion,
promoviendo la actividad biologica, mejorando el contenido de materia organica y
reemplazando los nutrientes®*.

En vista de lo anterior, cabe mencionar que la remediacion busca reparar el dafio
ambiental generado y devolver al ecosistema alterado la capacidad productiva y de
desarrollo, la misma que debe ser restaurada y mejorada. En tal sentido, la
remediacion debe ser sostenible en el tiempo.

Por lo tanto, Buenaventura debid evitar la alteracion de la plataforma supuestamente
remediada cuando comenzd la implementacion de las vias y accesos
correspondientes a la etapa de explotacion en su Unidad Minera "Mallay”, puesto que
la remediacion debe ser sostenible en el tiempo. En virtud de dichas consideraciones,
gueda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Finalmente, el titular minero sostiene que el 4 de enero del 2012, es decir, un mes
después a la fecha de la Supervision Regular 2011, acreditaron la remediacion de la
plataforma.

Al respecto, es oportuno mencionar que el cese de la conducta infractora no exime
de responsabilidad al administrado, de conformidad con lo sefalado en el Articulo 5°
del TUO del RPAS del OEFA. Por lo tanto, las acciones ejecutadas posteriormente
por Buenaventura para remediar o revertir la situacion no lo eximen de
responsabilidad administrativa; no obstante, dichas acciones seran analizadas
posteriormente a fin de establecer la procedencia ¢ no de ordenar medidas
correctivas.

MINISTERIQ DEL AMBIENTE. Glosario de Términos para la Formulacidn de Proyeclos Ambientales. Lima, 2012. p.
7.

AMDRES ABELLAMN, Manuela. La evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos y Actividades Agroforestales, -
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Primera edicién, 2006, Espaifia. p. 266.

Pagina 25 de 42



o T e s Resolucion Directoral N* 1094-2015-0EFA/DFSAI
w PERU | Ministerot ;
del .g'.r_nl_l!-:-:n!a ; Lomblental’ Expediente N° 601-2013-0EFA/DFSAIPAS

98.

Iv.4.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizaciéon considera que ha quedado
acreditado que Buenaventura incumplié el compromiso asumido en su instrumento
de gestion ambiental al no haber realizado la remediacién de la plataforma ubicada
frente a la plataforma 4530. En consecuencia, se ha configurado una infraccién
administrativa al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y a los Articulos 38° y 39°
del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura infringio el Articulo
10° del RLGRS, toda vez que habria almacenado sus residuos sodlidos no

peligrosos (residuos industriales) a campo abierto

IV.4.1 Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos sélidos

99.

100.

101.

Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos, la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y el RLGRS, son aplicables
trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el OEFA dentro de su
competencia, y tienen como finalidad el manegjo integral y sostenible de los residucs
sdlidos mediante la articulacién, integracion y compatibilizacion de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y
manejo de residuos, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final*®.

En ese sentido, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacién,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la
disposicién final®.

El Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRSY, sefiala
gue el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y ambientalmente
adecuado con sujecidn a los principios de prevencidn de impactos ambientales
negativos y proteccidn de la salud.

A%

47

Ley N°® 27314, Ley General de residuos sdlidos

“Articulo 3.- Finalidad

La geslion de los residuos sdlidos en el pals tiene como finalidad su manejo inlegral y sostenible, medianie la
articulacidn, integracidn y compatibilizacidn de las politicas, planes, programas, eslralegias y acciones de quienes
intervienen en la gestion y el manefo de los residuos sdiidos, aplicando los ineamientos de politica que se establecen
en el siguiente Arficwo.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos So6lidos

‘Décima.- Definicién de términos

Lag siguientes definiciones son aplicables en el dmbilo de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tode aclivided técnica operaliva de residuos sdlidos que involucre manipuwleos, acondicionamiento, lransporie,
fransferencia, fratamiento, disposicion final o cualgwier ofre procedimiento técnico operalive utiizade desde la
generacidn hasta la disposicidn final

[

Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articule 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manegjo de residuas sdlidos realizado por toda persona natural o furlfdica deberd ser sanitana y ambientalmenie
adecuads, con sufecidn a los prncipios de prevencidn de impaclos negalivos y profeccion de la salud, asi como &
fos imgamientos de politica establecidos en el Arficulo 4.7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 9°.- Disposiclones generales de manefo

El manefo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanitaria y ambienlalmenle adecuado de manera tal
de prevenir impacios negalives y asegurar la proteccion de la salud, con siujecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley”.
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102. Asimismo, el Articulo 10° del RLGRS*® establece que todo generador de residuos
sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta su
destino final.

103. En tal sentido, corresponde determinar si Buenaventura infringid lo establecido en el
Articulo 10° del RLGRS, toda vez gue habria almacenado sus residuos solidos no
peligrosos a campo abierto.

IV.4.2 Analisis de la imputacién N°® 3: El titular minero dispone sus residuos sélidos no

peligrosos (residuos industriales) a campo abierto

104. En virtud a lo sefialado en el acapite anterior, el titular minero es responsable de
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada sus
residuos.

105. Asimismo, en el Capitulo 7 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto "Mallay”,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 383-2009-MEM/AAM, se establece lo
siguiente®®:

“7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[

7.7 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS

7.7.3 LINEAMIENTOS GENERALES Y REGULACIONES

Dwrante la geslion y manejo de los residuos generados en el frente de obra y en los campamentos
se ephcarén fmeamfentos ¥ n‘redrdas de pmremdn am.bienta! que mcfuyan fas srgu!enles

amenre a bad ar e.r U r_-r [s] i dar ambnenraf da CMB - eﬂn 58
ulilizaran confenedores especificos por tipo de residucs. identificables seqtin los es.téndanss de
CMBSAA.

f-=)%

(El subrayado es nuestro).

106. En ese sentido, el titular minero tenia la obligacién de adoptar las medidas necesarias
para almacenar sus residuos industriales (residuos no peligrosos) en forma segura y
ambientalmente adecuada. Asimismo, tenia prohibido arrojar residuos fuera de los
lugares autorizados, en los que se utilizarian contenedores especificos para cada tipo
de residuo.

. No obstante lo antes mencionado, durante la Supervision Regular 2011 la
Supervisora constaté que el titular minero disponia sus residuos industriales
(residuos no peligroso) sin clasificar y a campo abierto en el area del taller de
mantenimiento del nivel 4250, en virtud de lo cual se formulé la siguiente
observacion®®:

» Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacitn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esld obligado & acondicionar y almacenar en forma segura, sanilara y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su mangjo hasta su
desting final ”

- Folios 791 a 793 del Expediente.

s Folio 128 del Expediente.
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“"Observacion N° 6
Defrdas de la casela de lampara del taller de mantenimiento del nivel 4250 se encuentran
desechos industniales sin clasificar.”

108. Lo detectado por la Supervisora se verifica mediante la Fotografia N° 9 del Informe

108.

de Supervision®', en la cual se observa que detras de la caseta del taller de
mantenimiento del nivel 4250 se encuentran desechos industriales sin clasificar y
dispuestos sobre el suelo:

ngea : i f )
(AT Sy "
Foto 9: Detrds de la caseta de lampara del Taller de Mantenimiento del
nivel 4250, se encuentran desechos industriales sin clasificar,

De acuerdo con lo antes expuesto, Buenaventura no habria cumplido con su
obligacion, como generador de residuos industriales, de acondicionar y almacenar
dichos residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
contraviniendo lo establecido en la normativa de residuos soélidos.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura respecto al presunte incumplimiento del Articulo 10°
del RLGRS son los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcidon

Documento suscrito por la Supervisora y los
Acta de Supervision correspondiente a | representantes de Buenaventura, que contiene la

la Supervision Regular 2011. descripcion de la observacion N* & formulada
durante la Supervisién Regular 2011,
o | Fotografia N° 8 del Informe de Evidencia el inadecuado almacenamiento de sus
Supervision. residuos industriales.

Sefiala los argumentos del administrado contra la
imputacién realizada en el presente procedimiento
administrativo sancionador,

3 Escrito de descargos presentado por
Buenaventura el 1 de octubre del 2013,

IV.4.3 Andlisis de los descargos

111.

Buenaventura sostiene que el proyecto "Mallay” cuenta con distintas instalaciones
para el manejo de residuos solidos, como es el caso de los depodsitos temporales de
residuos autorizados. Dichos depositos temporales sirven para el almacenamiento
de residuos durante periodos relativamente largos, a fin de que éstos alcancen ciertas
cantidades de recoleccion de residuos y luego sean evacuados fuera de la unidad

Folio 162 del Expediente.
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minera mediante una Empresa Prestadora de Residuos Sdlidos o una Empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos.

Asimismo, el titular minero sefala que de acuerdo con lo ocbservado durante la
Supervision Regular 2011, en la parte exterior del taller de mantenimiento los
residuos no peligrosos se encuentran dispuestos en una zona determinada,
separados segun su naturaleza y que la plataforma donde se encuentra ubicado el
taller de mantenimiento ha sido preparada e impermeabilizada para asegurar su
buena calidad y duracion.

Al respecto, cabe mencionar que durante la Supervision Regular 2011 se observd
gue en la parte exterior del taller de mantenimiento los residuos industriales se
encontraban dispuestos directamente sobre el suelo y no dentro de un contenedor
(conforme a lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental), sin techo ni
perimetros de seguridad y sin ningun criterio de clasificacion. Ello ha sido acreditado
por la Supervisora mediante |la Fotografia N® 9 del Informe de Supervision. Asimismo,
el titular no ha presentado medios probatorios que acrediten que la plataforma donde
se encuentra ubicado el taller de mantenimiento ha sido preparada e
impermeabilizada para asegurar su buena calidad y duracién.

Adicionalmente, Buenaventura sefiala que la frecuencia de recoleccion de residuos
en el area inspeccionada es interdiaria, segun lo establecido en el instrumento de
gestidon ambiental y en el programa de recojo de residuos del afic 2011.

Sobre el particular, aun cuando Buenaventura realice la recoleccion de sus residuos
interdiariamente, lo cierto es que debié implementar un contenedor para
almacenarlos temporalmente y no disponerlos directamente sobre el suelo, segin lo
dispone su instrumento de gestién ambiental aprobado. Ello implica un manejo
adecuado de sus residuos conforme a lo establecido en el Articulo 10 del RLGRS.

Por otro lado, el titular minero alega que durante la Supervision Regular 2011 la
Unidad Minera "Mallay” se encontraba en etapa de construccion, por lo que se
manejaban grandes volimenes de material (estructuras de fierro) en el taller de
mantenimiento de manera temporal. Asimismo, sostiene gue la gestion de los
residuos solidos tiene distintas etapas, siendo que las zonas donde la Supervisora
sefiala que se ha hecho un inadecuado almacenamiento corresponden a areas
habilitadas para el almacenamiento de residuos en transicion en el taller de
mantenimiento, desde donde son enviados al almacenamiento intermedio o temporal.

. Respecto de lo antes sefialado, cabe mencionar que segin el Programa de Manejo

de Residuos contenido en el EIA del proyecto "Mallay”, Buenaventura estaba
obligado a utilizar contenedores especificos por tipo de residuos para la disposicién
de los mismos y estaba expresamente impedido de arrojar o abandonar sus residuos
fuera de los lugares establecidos y previamente aprobados. No obstante ello,
Buenaventura no cumplio con disponer sus residuos industriales en contenedores,
sino que los dispuso a campo abierto y sin clasificar.

Buenaventura sefiala que la supuesta evidencia del presente hecho imputado no da
cuenta ni acredita actividades inseguras e inadecuadas de almacenamiento.

. Cabe precisar que el almacenamiento de residuos solidos comprende las acciones

de caracterizacion, segregacion y acondicionamiento de dichos residuos, lo que no
fue cumplido por el titular minero en el presente caso, toda vez que los residuos no
peligrosos se encontraban dispuestos en |la parte exterior del taller de mantenimiento
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sin ninguna proteccion ni recubrimiento y sin haber sido caracterizados ni segregados
de acuerdo con la naturaleza, condicién y caracteristicas propias de cada residuo.

Ademas, en el presente hecho detectado se imputa al titular minero el inadecuado
manejo de sus residuos sdlidos, mas no la acreditacién de actividades inseguras. For
lo que solo debid realizar el almacenamiento de sus residuos conforme a lo dispuesto
en su instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, Buenaventura sefala que a fin de cumplir con la recomendacion dada
durante la Supervision Regular 2011 y con la obligacién contenida en su instrumento
de gestion ambiental, se trasladaron los materiales en desuso de manera inmediata
a los puntos de acopio temporales. Agrega que cuenta con un depésito temporal
dotado de toda la infraestructura necesaria para el manejo de los residuos
industriales.

En virtud de lo anterior, cabe precisar que dichas acciones fueron realizadas por el
titular minero posteriormente a la Supervision Regular 2011, debido a que indica que
subsand la conducta infractora con el cumplimiento de la recomendacion dejada
durante la citada supervision.

En atencidn a lo antes expuesto, es oportuno mencionar que el cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado, de conformidad con lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA® Por lo tanto, las acciones
ejecutadas posteriormente por Buenaventura para remediar o revertir la situacién no
lo eximen de responsabilidad administrativa; no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar
medidas correctivas.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que, de acuerdo con
los medios probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que
Buenaventura infringié el Articulo 10° del RLGRS, al no haber cumplido con el debido
almacenamiento y acondicionamiento en forma segura y ambientalmente adecuada
de sus residuos industriales. En consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

correctivas a Buenaventura

. Tal como se ha sefialado en el Acapite ll.1 de la presente resolucion, de conformidad

con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido, al verificarse la
responsabilidad administrativa de Buenaventura respecto de los hechos imputados
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 732-2013-OEFA/DFSAI/SDI, corresponde
analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.

52

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constiluye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero podrad ser considerado
como un atenuante de larespensabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35 del presente
Reglamento.”
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IV.5.1. Objetivo y marco legal y condiciones de las medidas correctivas

126.

127.

128.

129.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiese
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-0OEFA/CD, establecen
las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

130.

131.

Conducta Infractora N® 1: El titular minero no implementé canales de derivacion para

aguas de escorrentia en el deposito de desmonte denominado Sanson, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié la
obligacién establecida en el Articulo 6° del RFAAMM, toda vez que no implemento
los canales de derivacion para aguas de escorrentia en el deposito de desmonte
denominado Sansoén, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

MNo obstante ello, mediante escrito enviado por el titular minero a la Direccién de
Fiscalizacion el 1 de febrero del 2012% y confirmado mediante escrito del 24 de junio
del 2015%, Buenaventura sefialé que la construccion de los canales de derivacion
para aguas de escorrentia en el depdsito de desmonte Sansén culmind el 26 de enero
del 2012. Asimismo, a fin de evidenciar lo antes sefialado, Buenaventura adjuntd las
siguientes fotografias donde se muestran los trabajos de construccion de los canales
de derivacion, asi como vistas panoramicas que muestran los canales construidos®:

MORGON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la pofestad
sancionadore de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrative N® 8, Circulo de Derecho Administrativo,
Lima, p. 147.

Folio T46 del Expediante.

Folios 727 al 731 del Expediente,

Folios 748 al 749 del Expediente.
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. Asimismo, mediante el informe N°® 368-2015-0EFA/DS-MINM de fecha 5 de noviembre
del 2015% la Direccién de Supervisién informé a la Direccién de Fiscalizacién que,
durante la supervision regular llevada a cabo del 2 al 4 de abril del 2013 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Mallay" (en adelante, la Supervision Regular
2013), se verificé que el titular minere cumplic con corregir la referida conducta
infractora.

133. A fin de sustentar lo antes sefialado, se adjuntd las siguientes Fotografias N° 1 al 3
del Anexo Fotografico del Informe N°® 368-2015-OEFA/DS-MIN en la que se observa
que el titular minero ha implementado los canales de coronacién para la derivacion
de las aguas de escorrentia en el depdsito de desmonte Sanson:

Folios 783 al 787 del Expediente.
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Fotografia H%01; So cvidoncid ol letreno da Identficacdn de la desmonters Sanson.

Fotogeafla W'02: Desmontors Sonson, dolimitago, con canal de coronacion pan la
dervacidn do 'as aguas de escorrentia.

Fotogratis N'03: Canal de coronacicn ¢ dopdsdo de cosmonie Sansdn mvestico con
comenio

. En ese sentido y en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas

reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva toda vez que
Buenaventura ha corregido la conducta infractora.
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Conducta Infractora N°® 2: El titular minero no remedié la plataforma ubicada frente a

la bocamina 4530, incumpliendo el plazo indicado en su instrumento de gestién
ambiental

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié lo
establecido en el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y en los Articulos 38° y 39°
del RAAEM, toda vez que no remedié la plataforma ubicada frente a la bocamina
4530 dentro del plazo contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

Mo obstante ello, mediante escrito de fecha 24 de junioc de 2015, Buenaventura
sefald que remedid la plataforma de perforacién ubicada frente a la bocamina 4530,
tal como se acredita en la siguiente fotografia®®:

Folo 4.7: Plataforma con eoordonadas WG4 250554 E y BR16233 N, ubicada fnonto @ la bocamina Ny 4530 recanlormada
| de acupido & nuoslio procedimients comarative P-COR-MA.24 "Gesthén de los Trabajos do Clerre do Mina®,

Asimismo, mediante el Informe N°® 368-2015-O0EFA/DS-MIN la Direccion de
Supervision informd a la Direccién de Fiscalizacion que durante la Supervision
Regular 2013 verificd que se cumplié con corregir la referida conducta infractora.

A fin de sustentar lo antes sefialado, se adjunté la siguiente Fotografia N® 4 del Anexo
Fotografico del Informe N° 368-2015-OEFA/DS-MIN en la que se observa que el
titular minero ha remediado la plataforma ubicada frente a la bocamina 4530, con
coordenadas E 296554 y N 8818233, y ha colocado un letrero para su identificacion.

Fotografin N'04; Platatorma remedioda con Stipa chy y Ductyles glanerala y S0 leers do
kentificacion, frante o k bocamina del My, 4530,

Folios 743 al 737 del Expediente.
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139. En ese sentido y en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 18° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva toda vez que
Buenaventura ha corregido la conducta infractora.

I5F] u'_
p:-a,u- F{a,if Expediente N° 601-2013-0EFA/DFSAIIPAS

c) Conducta Infractora N° 3: El titular minero infringié lo establecido en el Articulo 10°
del RLGRS, toda vez que dispuso sus residucs sblidos no peligrosos (residuos
industriales) a campo abierto

140. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié la
obligacién establecida en el Articulo 10° del RLGRS, toda vez que dispuso sus
residuos sélidos no peligrosos (residuos industriales) a campo abierto.

141. No obstante ello, mediante escritc de fecha 24 de junio de 2015, Buenaventura
sefald que realizé la clasificacién de los residuos industriales de acuerdo con €l
Decreto Supremo N° 055-2010-EM, gue aprueba el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional y Otras Medidas Complementarias en Mineria, y que fueron
dispuestos en los almacenes temporales de residuos. Asimismo, a fin de evidenciar
lo antes sefalado, Buenaventura adjuntd las siguientes fotografias donde se
muestran los trabajos de clasificacion y evacuacion de los residuos industriales, asi
como la caseta de lampara del taller de mantenimiento del nivel 4250 sin residuos
industriales y con puerta de seguridad®®:

| Foto &.1: Trebaje de clasificacidn v
! evacuacidn de los residuos industdales. La
clasificRcion fue de acuerdo al cddigo de
| polores del DS, N° 055-2090-EM - Andxn

: 111

" Folios 739 al 740 del Expediente.
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Foto 6.3: Caseln de ldmpars del Taller de
| Mantenimiento del nivel 4250, sin residuos
| indusiriaios y con puerla do segundad.

|
|

—

Asimismo, mediante el Informe N°® 368-2015-OEFA/DS-MIN la Direccion de
Supervision informé a la Direccion de Fiscalizacion que durante la Supervision
Regular 2013 se verificoé que el titular minero cumplié con corregir la referida conducta
infractora.

A fin de sustentar lo antes sefialado, se adjunté la siguiente Fotografia N° 5 del Anexo
Fotografico del Informe N° 368-2015-CEFA/DS-MIN en la que se observa que el
titular minero ha evacuado los residuos industriales del area del taller de
mantenimiento a la zona de almacenamiento temporal:

Fatogralla N*05: Asad e b easobi del tatler de mianlenlmenlo sa doseclos dustiales,

En ese sentido y en aplicacién al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva toda vez que
Buenaventura ha corregido la conducta infractora.
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IV.6. Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente a

Buenaventura

IV.6.1. Marco tedrico legal

145. La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG® que

148,

147,

establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la
potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad
en la comision de la infraceion®’.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-
2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econémicos
bajo el ambito de competencia del OEFA", Estos lineamientos sefialan que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya agotado la
via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos constitutivos
que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion

L]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articwlo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esld regida adicionaimente por los siguientes principios especiales.

)

3. Razonabilidad.- Las awlondades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resuile mas
venlajosa para el infraclor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccitn, debiendo observar los siguienfes
criterios qus a-n ardﬂn de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacicn:

a)laqg o al interés pubiico wo bien juridico protegido;
B Elp causaio;

e} .r_a mtinuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Ld un.stanm'as da la comision de la infraceidn;

e) El .-" eficioi oblenida; y

f) La & 3:_ erighl D ngrde intencionalidad en la conducta del infractor.™

- (3% -y )

Cabe sefialar Yuemediante Resolucitn de Consejo Directive N* 016-2012-0EFAJ/CD se cred el Registre de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacidn.

Lineamientos que establecen criterics para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFA/PCD

“lff. Caracteristicas

6 La reincidencis implica la comisidn de una nueva infraceidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anteror. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procadimiento Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormenia,

[..)

IV, Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraceidn cuyo supuesto de hecho dal lipo infractor es
&l misma que el de la infraccidn anterior”.

(..

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulla necesario gue el
anfecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gue agole [a via administraliva, s decir, firme an la
via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulfa vinculante. {...)".
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ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que fue
detectada la conducta.

(i) Tipo_infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro de
los cuatro (4) anos posteriores a la comision de la infraccién administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la LPAG, que
establece el plazo de prescripcion de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la reincidencia
es considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios, cuando
el OEFA, declare |la responsabilidad administrativa por la comisién de una infraccién
debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion de una
sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre
otros, la figura de la reincidencia, entiéendase por tal la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis meses desde que quedod firme la
resolucion que sanciono la primera infraccion.

. Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar que

la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

¥]. Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la Metodologia

para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013- DEFNPCD“‘“

Determinacion de la via procedimental

. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia sera

considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinacién de la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-
2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravanies especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguignies:

{i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segon sea el caso;

(i) La conducta del infractor a o largo del procedimiento que confravenga el principio de conducta procedimental;
{iif) Cuandg el adminisirado, leniendo conocimienio de la conducia infractora, defa de adoplar las medidas necesarias
para evilar o mifigar SUs cONsecUencias, u,

(iv) Qiras circunstancias de caraclerislicas o efectos equivalentes a las antericrmente mencionadas, dependiendo de
cada caso partictlar”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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responsabilidad administrativa correspondera la imposicidon de una sancién y una
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

153. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

(iii)} Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

154. La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores Ambientales
del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el portal web de la
institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

IV.6.2. Procedencia de la declaracion de reincidencia

155. Mediante Resolucion Directoral N* 332-2012-OEFA/DFSAI del 22 de octubre del
2012, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a Buenaventura por el incumplimiento
al Articulo 8° del RPAAMM detectado en la supervision realizada del 19 al 21 de
setiembre del 2008.

156. La mencionada resolucién ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucidn
N°® 090-2013-0OEFA/TFA del 16 de abril del 2013.

157. Asimismo, por Resolucién Directoral N® 424-2013-OEFA/DFSAI del 24 de setiembre
del 2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Buenaventura por el
incumplimiento al Articulo 10° del RLGRS detectado en la supervision realizada del
17 al 20 de agosto del 2009.

158. La mencionada resolucidn ha agotado la via administrativa debido a que fue
declarada consentida a través del Proveido N® 067-2014-OEFA/TFA del 4 de febrero
del 2014.

. En el presente caso se ha acreditado la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM vy al Articulo 10° del
RLGRS, detectados durante la Supervision Regular 2011, llevada a cabo del 3 al §
de diciembre del 2011.

. En ese sentido, Buenaventura infringid el Articulo 6° del RPAAMM vy el Articulo 10°
del RLGRS, por los cuales ya ha sido sancionado anteriormente mediante las
Resoluciones Directorales N° 332-2012-OEFA/DFSAI y 424-2013-OEFA/DFSA,

- De acuerdo a los Articulos 4%, 5%, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son los
siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de [a DFSAI o (i)
agotada la via administrativa con Ia resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera inscribir la
reincidencia declarada en el RIMNA,
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiants integro de las medidas administrativas dictadas.
- 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RIMA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afios
3.La informacion reportada en el RINA podrd ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcidn.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando el
acto administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspensidn a través de una medida cautelar emitida
por la autoridad jurisdiccional.
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respectivamente, encontrandose estas firmes en la via administrativa. Cabe advertir
que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en caso
proceda la imposicién de una multa.

161. Resulta oportuno senalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas durante
la Supervision Regular 2011 no ocurrio dentro del plazo de seis (6) meses desde que
quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 332-2012-OEFA/DFSAIl v 424-
2013-OEFA/DFSAL.

162. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM vy el Articulo 10° del RLGRS, configurandose la reincidencia
como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de
Minas Buenaventura S.AA. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

& Morma que tipifica conducta
N Conductas Infractoras S

Se constatd que el titular minero no construyd los | Arliculo 68° del Reglamento para la
1 canales de derivacion para aguas de escorrentia en el | Proteccion  Ambiental en la Aclividad

botadero de desmonte Sanson, incumpliendo lo | Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental. Supremo MN* 016-93-EM.

Inciso c) del Numeral 7.2 del Ariculo 7° y
Se constatd que el fitular minero no remedid la | Aiculos 38° y 39° del Reglamentio
2 | plataforma ubicada frente a la bocamina 4530, dentro | Ambiental para las Aclividades de
del plazo indicado en su Estudio de Impacto Ambiental. | Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N* 020-2008-EM.

Se constatd que el titular minero dispuso sus residuos | Ariculo 10° del Reglamenio de la Ley
3 | sdlidos indusfriales a campo abierto, en el area del taller | General de Residucs Sélidos, aprobado por
de mantenimiento. Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

AArticulo 2°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
'medida correctiva, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo _3°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, y al Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Se dispone la publicacion de la calificacion de
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reincidente de Companiia de Minas Buenaventura S.A.A. en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

" Mati 4/ luis Egﬁsquiza Mori
=T e Fiskalizacion, Sancidn y

o de Evaluacion y
dcitn Ambiental - OEFA
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