Resolucidn Directoral N® 1085-2015-0EFA/DFS Al

Expediente N* 135-2011- DFSANPAS

EXPEDIENTE : 135-2011-DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA YANACOCHA S.R.L.

UNIDAD MINERA : CHAUPILOMA SUR

UBICACION : DISTRITO DE LA ENCANADA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N® 553-2014-OEFA/DFSAI del 26 de sefiembre de
2014, consistentes en que Mineria Yanacocha 5.R.L. cumpla con:

U

(7i)

Realizar una capacitacién dirigida a su personal (nuevo y antiguo) que
incluya informacién sobre los siguientes temas:

a. Sistemas de conduccién de aguas industriales (incluyendo planos de
conduccién y riesgo).

b. Impacto ambiental negativo de las aguas &cidas en el medio
ambiente.

Implementar simulacros de emergencia referidos al derrame de aguas
industriales.

‘Lima, 30 de noviembre de 2015

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N°® 553-2014-OEFA/DFSAl de fecha 26 de
setiembre de 2014, notificada el 2 de octubre de 2014, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA)
declaré la responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha S.R.L. (en
adelante, Yanacocha) por la comision de una (1) infraccion ambiental. Asimismo,
en dicha resolucion se dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas corractluas
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Infraccidn ambiental acreditada Obligacidn

(i} Realizar una capacitacion dirigida a su personal (Auavo
y antiguo) en la cual incluya informacion sobre ks

El titular minero no impidia ni evité el siguientes lemas:

derrame de aguas acidas a la : ] “ ;
Cuebrada Encajon, ocasionado por la a. Sistemas de conduccion de aguas industriales
rumura da una Iuharia pmnienta da, t'r‘du?endu P!ﬂnﬂs de Wﬂdum F J'I-EﬁgD]. )

la Poza Chugurana que tenia como b. Impacio almblenI‘aI negativo de las aguas acidas
destino la Planta de Tratamiento de en el medio ambiente.

Aguas Acidas (PTAA) La Quinua. : : ; :
(i) Implementar simulacros de emergencia referidos al

derrame de aguas industriales.

Mediante escrito presentado el 24 de octubre de 2014, Yanacocha remitié el
informe de actividades efectuadas, a efectos de acreditar el cumplimiento de las
medidas dictadas en la Resolucidon Directoral N°® 553-2014-OEFA/DFSAL,
adjuntando la siguiente documentacian:
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(i) La presentacién de la ponencia titulada “Sistemas de conduccidn y riesgo
de derrame de agua no tratada”.

(ii) Una (1) fotografia de asistencia a la capacitacion.
(i  Tres (3) listas de asistencia del personal capacitado.

(iv) El Informe de simulacro de aguas acidas de fecha 9 de octubre de 2014,
remitido por el supervisor de respuesta a emergencias Antonio Enriquez
Ortiz, para el jefe de respuesta a emergencia, Jorge Ortiz Ortiz.

(v) Una (1) fotografia del registro de asistencia al simulacro.

(vi) Cuatro (4) imagenes fotograficas correspondientes al simulacro gue
habria efectuado Yanacocha,

Mediante escrito presentado el 24 de octubre de 2014, Yanacocha interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 553-2014-OEFA/DFSAL.

Mediante Resolucion Directoral N® 631-2014-OEFA/DFSAlI de fecha 30 de
octubre de 2014, la DFSAIl concede el recurso de apelacion interpuesto por
Yanacocha contra la Resolucidn Directoral N® 553-2014-OEFA/DFSAI del 26 de
setiembre de 2014,

Mediante Resolucion N® 020-2015-0EFA/TFA-SEM de fecha 24 de marzo de
2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmd la Resolucion Directoral N°
553-2014-0EFA/DFSAL

Mediante Proveido EMC-01 del 17 de agosto de 2015, la DFSAI requirio a
Yanacocha, que en el plazo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificado el mismo, remita lo siguiente:

(il Respecto de la medida correctiva N*® 1, se solicito el registro del nombre de
las personas encargadas de brindar las capacitaciones los dias 10, 13y 14
de octubre de 2014, asi como su respectivo curriculum vifae y documentos
que acrediten la especializacion y experiencia profesional del instructor en
materias relacionadas con los sistemas de conduccién de aguas
industriales e impacto negativo de las aguas acidas en el medio ambiente,
como por ejemplo cerificados de su paricipaciGn en cursos,
capacitaciones y/o talleres de especializacion.

(i) Respecto de la medida correctiva N° 2, se solicitdé enviar el programa que
contemple el préximo o préximos simulacros de emergencia referidos al
derrame de aguas industriales a ser llevados a cabo durante el 2015.

Mediante escrito presentado el 8 de setiembre de 2015, Yanacocha presentd la
informacién adicional requerida por la DFSAI, adjuntando:

(i) El Informe de Simulacro — Sutrans Peri N°01/2015 del 23 de junio de
2015, que tiene como asunto "Simulacro de derrame de Hidrocarburos”®, a
nombre de Robin Atincona Caballero, quien es supervisor de respuesta a
emergencias (adjunta dos (2) fotografias).
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(i) El Informe SI-05-VFA-2015 del 21 de mayo de 2015, que tiene como
asunto “Simulacro Interno Nivel Il Derrame de Solucion Cianurada,
Plataforma de Entrenamiento RE km 45",

(iiiy El programa interno de simulacros de emergencias con impacto al medio
ambiente, realizado en el afio 2015.

(iv) El currfculum vitae documentado de Fredi Félix Cardenas Romero,
ingeniero de minas con ndmero de colegiatura CIP N®137582, quien dictd
la respectiva capacitacion los dias 10, 13 y 14 de octubre.

Por otro lado, a través del Informe N® 067-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 14 de
setiembre de 2015, la DFSAI analizé la informacién presentada por Yanacocha
con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICAELES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sanniﬂpadur, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19, Privileglo de la prevencién y correceién de las conductas infractoras

En el marca de un enfoque preventive de la politice ambienial, se eslablece un plazo de tres (3) afflas conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ol cual el Onganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal
- QEFA privilegiara las acciones onmenladas a la prevencian y correccidn de la conducta infraciora en malena
ambienfal.

Durante dicho perodo, el OEFA lamilard procedimientos sancionadores excepcionales. S/ la autondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacidn de medidas comrectivas destinadas &
revarfir la conducta infractora y suspenderd ef procedimienfo sancionsdor excepcional Verificado ef
cumplimignfo de la medida carrecliva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional conclufra. De lo
confrano, & referdo procedimienfo se resnudard, quedando hebilifado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Migrniras dure el periodo de tres (3) affes, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los alenuanies y/'o agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérralo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser obfetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con @ insfrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comespondlentes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincigencia, entendiéndose por tal 18 comision de la misma infraccidn dentro de wn periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccian.”
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mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N®
035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.

n tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
forresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas adminisirativas

2.1 Las medidas adminislrativas son disposicionas emilidas por las drganos compelentes del OEFA que lienen
por finalidad de interés publico la proleccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambieniales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Conslituyen medidas adminisiralivas las siguiamias:

a) Mandato de cardcler parficular;

b) Medida preventiva;

¢) Requenmiento de actualizacidn de insfrumento de gestién ambiental;

d) Mecida caulelar;

&) Medida comactiva; y

) Otros mandatas amitidos da conformidad con la Ley N* 20325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y
Figcalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponda al administrado acreditar que ha cumpilido con ejecufar la medids cormectiva dispuesta por la
Autondad Decisora.

o

Pagina 4 de 15



v.1

10.

Resolucién Directoral N® 1095-2015-0EFA/DFSAI

Winisterio LB,
delAmbiente | Flscalizaeisn Akl Expediente N° 135-2011-OEFA/DFSAVPAS

de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS,

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar.

(i) Si Yanacocha cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N® 553-2014-0EFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede reverir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estédndares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera gque una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental ob!igatnrios”‘.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAICD

“IN.2 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de medidas comeclivas e saber:

8) Medidas de adecusacion

Pagina 5 de 15



e T
SR odE

e

Resolucion Directoral N° 1085-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 135-2011-0EFA/DFSAIPAS

=) ;|

% :}I:I_'I‘rfl'fl:'ltl:i:utu

12. Los cursos de capacitacién ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la
comision de la infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

13. El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefioc de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso’. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales®.

Tienen por objeto que el adminisirado adapte sus aclividades 8 esidndares deferminados, para asl asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud oe las personas. Estas medidas deberfan
darse frente a supuesios en los cuales of daflo y la infraccidn son de cardcler menor, por lo gue basla una
actuacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversidn de los posibles peruicios. Estas medidas son los
cursos de capacilacion ambiantal obligalovios y los procesos de adecuacidn conforme a log instrumantos do
gestion ambienial,

fesd™

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental = OEFA, aprobado por Resclucion de Prasidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas comeclivas

38.2 Entre lag medidas que pueden diclarse s& encuentran, de manera enunciainva, las sigurenfes;

vi) Cursos de capaciiacidn ambiental obligatorios, cuyo coslo serd asumido por & infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisilo indispensabla;

vil) Adapcidn de medidas de mitigaciin del nesgo o dafo:

xi) Otras que s2 consideren necasanas para evitar la continvacidn del efecto nocive que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en &l ambiante, fos recursos nalurales o la salud de las personas.

s

£ Minisierio de Salud. Gesfidn de la Capacitecion en las Owganizaciones: Conceplos Basicos, Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.

¥ SILICED, Alfanso. Capacitacidn y Desarroilo de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-28.

4 Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministario de
Salud: Lima. 1908, p.17-18.

1 DIEZ, Jennifer y ABREL, José Luis. Impacto de la capacitacién intema en la productividad y estandarizacién de

procesos productivos: un estudio de caso. En DAEMA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de fabrero del 2015 <htipsiveww. spentamexico. orgivd-n2/4(2)%6:2007-144 pdi>
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Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de gue las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar'’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'’. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (ii) poOblico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacidn; y, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
terna a capacitar.

Anélisis del cumplimiento de la medida correctiva: realizar una
capacitacion dirigida a su personal en la cual incluya informacion sobre los
siguientes temas:

a. Sistemas de conduccién de aguas industriales (incluyendo planos de
conduccion y riesgo).
b. Impacto ambiental negativo de las aguas acidas en el medio ambiente

La medida correctiva ordenada en el procedimiento

Mediante la Resolucion Directoral N* 553-2014-OEFA/DFSAI de fecha 26 de
setiembre de 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de
Yanacocha por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

) - g pleli it &) darra 3 _- a la Quebrada Encajd

: 3 a Quinua; wnducla que vulnera
!a drspuas!n por af amcurr:r 5" u'e: Reg.ramanm para :a Pmtaccrdn Ambigntal en la Actividad
Minero Metalirgica, aprobada por D.S. N* 016-83-EM.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend gque Yanacocha cumpla con la siguiente
medida correctiva;

L

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se e ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores experios que son elegidos para ser instructores intermos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en parficular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: Méxdco. 2001. p. 257.
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Medida correctiva
Infraccién
ambiental
acreditada Obligacién Blaro Plazo para acreditar

el cumplimiento

(i) Realizar una capacitacion
NP . . digida & su personal
L4} ité el <
:!Elr:r'adll'na n::lewaguas !:n Uevo y_anllguu}.en la cual :
acidas a la Quebrada incluya informacién sobre | Diez (10) dias
Encajon, ocasionado los siguientes temas: :éh;Le:E.rcE:tlai?: Cinco (5) dias habiles,
rubgﬂllaiampgfwdlieunnlg ».Skstemas de conducclin | siulenia de la m::?:l?:ntud-;:ldaplazﬂ
o s Pora qe aguas industriales nntiﬂcac.i:’:n de la otorgade  para el
(incluyende planos de | Resolucién cumplimiento de las

El titular minero no

Chugurana que tenia Sl v E .
i ¥ riesgo). Directoral N :

ma i d': b.Impacto ambiantal | 553-2014- medidas cormeclivas.

Tratamiento de negativo de las aguas | OEFA/DFSAIL

Aguas Acidas La dcidas en el medio

Cluinua. ambiente.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Yanacocha podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacian ambiental,
sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

21. Mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2014, Yanacocha presento el
documento denominado “Informe de actividades que acredita el cumplimiento de
medidas dictadas en la Resolucion Directoral N°® 553-2014-0EFA/DFSATP, donde
sefiala las acciones adoptadas en atencion a dicha resolucién, siendo que
respecto a la capacitacion ordenada adjunto lo siguiente:

(i) La presentacién de la ponencia titulada "Sistemas de conduccion y riesgo
de derrame de agua no fratada”.

(i) Registro fotografico.
(iiy Tres (3) listas de asistencia del personal capacitado.

22. Posteriormente, mediante escrito presentado el 8 de setiembre del 2015,
Yanacocha remitid informacidn adicional consistente en el curriculum vitae de
Fredi Félix Cardenas Romero.

23. En ese sentido, corresponde determinar si la informacion remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (i) publico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

(i) Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

24. La DF3AI considera que la estrecha relacion que debe existir entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora —consistente en que el titular minero no
impidié ni evitd el derrame de aguas écidas a la Quebrada Encajén, ocasionado
por la ruptura de una tuberia proveniente de la Poza Chugurana que tenia como
destino la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas La Quinua— puede
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acreditarse presentando copia del programa de capacitacién y la ponencia
dictada.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta para el andlisis del cumplimiento de la
presente medida correctiva, que la Resolucion Directoral N°® 553-2014-

OEFA/DFSAI dispone expresamente que la capacitacion dirigida a su personal
debe tratar los temas:

(i) Sistemas de conduccion de aguas industriales (incluyendo planos de
conduccion y riesgo).

(i) Impacto Ambiental negativo de las aguas acidas en el medio ambiente.

En el presente caso, Yanacocha adjuntd copia de la presentacién utilizada en la
capacitacion que realizé en las siguientes fechas: 10, 13 y 14 de octubre de
2014, la cual comprendia la siguiente estructura;

(i) Objetivos (sensibilizar al personal sobre los riesgos de un derrame de
agua no tratada; y reforzar la capacitacién sobre la implementacion de
controles preventivos y manejo de un derrame de agua no tratada)

(i) Dénde nos ubicamos.

(i) Flano general: Ubicacion de lineas y pozas de agua acida y tratada.

(iv) Puntos autorizados de entrega de agua tratada - DCF.

(v) Funtos de control de Cuerpos Receptores— CP.

(vi) Potenciales riesgos ambientales.

(viij  Otros potenciales riesgos: social y legal.

(vii)  Acciones de prevencion ante potenciales derrames de agua &cida.

(ix) Tips de acciones inmediatas para el manejo de derrames de agua no
tratada (agua Acida).

Asimismo, de la revision de la presentacién se observa que se consideraron
temas vinculados con los sistemas de conduccién de aguas industriales, que
incluyeron la descripcién de planos de conduccidn y riesgo. Adicicnalmente, en
el item “potenciales riesgos ambientales” se considerd el impacto ambiental
negativo de las aguas acidas en ambiente.

En consecuencia, de los medios probatorios presentados por Yanacocha, queda
acreditado el primer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrade en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora determinada en la Resolucion
Directoral N° 553-2014-OEFA/DFSAI reveld un incumplimiento a la normativa
ambiental, referida a que el titular minero no impidio ni evitd el derrame de aguas
acidas en la Quebrada Encajén, ocasionado por la ruptura de una tuberia
proveniente de la Poza Chugurana, la cual forma parte de la planta de
tratamiento de aguas acidas La Quinua. En tal sentido, la capacitacién ordenada
como medida correctiva debe ser dirigida al personal cuyas labores se
encuentren vinculadas con el funcionamiento de dicha planta, asi como con
aquellos responsables del mantenimiento de las vias de acceso.
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Ahora bien, el 24 de octubre del 2014 Yanacocha adjunto tres (3) registros de
asistencia correspondientes a las capacitaciones llevadas a cabo el 10, 13y 14
de octubre de 2014, en los cuales se detalla lo siguiente: (i) el tema de la
capacitacion: Sisfemas de conduccion y riesgos de derrame de agua no tratada;
(i) el nombre del expositor: Fredi Cardenas Romero; (iii) las areas capacitadas:
Operacion Mina y Desarrollo de Proyectos; y (iv) nimero de paricipantes: 12, 8,
y 16 personas, respectivamente.

Asimismo, la citada empresa presentd una fotografia donde se aprecia el dictado
de la capacitacion:

Imagen 1. Evidencia de capacitacidn a Persnnal de Yanacocha sobre sistemas de conduccién y
riesgo de derrame de agua no tratada.’

Adicionalmente, cabe sefalar que el titular minero indico que la capacitacion
estuvo dirigida para el personal encargado de la coleccién, tuberias, pozas y
plantas que forman parte del sistema de tratamiento de agua acida, es decir, a
aquel personal que trabaja en operaciones de mina y desarrollo de proyectos,
considerando su posterior difusién a otras dreas que lo puedan requerir'®.

Por lo tanto, debido a que Yanacocha remitio los medios probatorios necesarios
para acreditar la capacitacion al personal, se considera cumplido el segundo
elermento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Expositor

El papel que desempefa el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento'. Al respecto, la DFSAI considera que la especializacion del
instructor en el tema materia de la capacitacién es susceptible de acreditarse
mediante el currfculum vitae del profesional en cuestibn o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

Falio 318 del expedients, correspondienta al Anexo 1 del escrito de fecha 24 de octubre de 2014, con registro
MN* 42137, presentado por Yanacocha.

Folio 301 del expediente.
SILICEQ, Alfonso. Capacilacidn y Desarralio de Personal. Cuarta Edicién. Limusa: México DUF. 2004.p. 24-26.
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En el presente caso, Yanacocha sefialé que la capacitacién estuvo a cargo de su
personal de medio ambiente, el ingeniero de minas Fredi Félix Cardenas
Romero, con nimero de colegiatura CIP 137582,

Al respecto, dicha empresa presentd el curriculum vitae del referido especialista,
en el cual se aprecia que es un profesional con experiencia en diversos
proyectos y con capacitaciones en temas de las normas de seguridad (OHSAS
18001), ambiente (ISO 14001) y calidad (ISO 9001). A su vez, dicho profesional
ha capacitado en temas de identificacién de peligros y evaluacion de riesgos y
controles, asi como en investigacion de accidentes, por lo que, queda acreditado
el tercer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

En ese sentido, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva: implementar simulacros
de emergencia referidos al derrame de aguas industriales

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidn Directoral N® 553-2014-OEFA/DFSAI de fecha 26 de
setiembre de 2014, la DFSAIl declaré la responsabilidad administrativa de
Yanacocha por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

(i)

Ic.'r dispuesm pu.r af arﬂcuﬁo E'dej Regiamenta para Ia Pm.feumrjn Ambiental en la Actividad
Minero MelalGrgica, aprobada por D.5. N® 016-83-EM.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend que Yanacocha cumpla con la siguiente
medida correctiva:

Medida correctiva
Infraccién amblental
acreditada Plazo para acreditar el
Obligacion Plazo cumplimiento
El fitular minero no
impidié  ni  evitd el
derrame de aguas | (i) Implementa | Diez  (10)  dias
dcidas a la Quebrada | r simulacros de | habiles, contados a | Cinco (5) dias habiles,
Encajén, ocasionado | emergencia partir del dia | contados  desde el
por la ruptura de una | referidos al derrame | siguiente de  la | vencimiento del plazo
tuberia proveniente de | de aguas | notificacién de la | otorgado para el
la Peoza Chugurana | industriales. Resolucidn Directoral | cumplimiente  de  las
que tenia como destino ' 553-2014- | medidas correctivas.
la Planta de DEFAJDFSAL
Tratamiento de Aguas
Acidas La Quinua.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Yanacocha podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental,
sin dejar de lado su propia gestidn ambiental.

Pagina 11 de 15



45,

46.

47,

48.

[T T

?‘E"f ;%JLE:F _ Resolucidn Directoral N* 1085-2015-0EFA/DFSAI
Dy e ILATEIEE ko

dil'amblente _'u_;_\,_;ﬂ,:._',}'{_‘,_._“.: T Expediente N* 135-2071-0EFA/DFSANPAS

Minksterio

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2014, Yanacocha presentd el
documento denominado “Informe de actividades que acredita el cumplimiento de
medidas dictadas en la Resolucién Directoral N° 553-2014-0EFA/DFESAI", donde
sefiala las acciones tomadas en atencién a la medida correctiva. Para demostrar
ello, la empresa adjunto lo siguiente;

(i) El Informe de simulacro de aguas acidas del 9 de octubre de 2014,
remitido por el Supervisor de respuesta a emergencias, Antonio Enriquez
Ortiz para el Jefe de respuesta a emergencia, Jorge Ortiz Ortiz, en el que
comunican su participacién como evaluadores en el simulacro de Derrame
de aguas acidas en Cerro Negro interseccién de la via Noemi (Depésito de
Top Soil) a cargo del Supervisor de Respuesta a Emergencias, dese las 10
horas hasta las 11:20 hrs.

(i)  Una (1) fotografia del registro de asistencia al simulacro,

(i) Cuatro (4) imagenes fotogréficas correspondientes al simulacro que habria
efectuado Yanacocha,

Posteriormente, el 8 de setiembre del 2015, Yanacocha remitid informacion
adicional, adjunto lo siguiente:

(i) ElInforme de Simulacro —Sutrans Perd N°01/2015 del 23 de junio de 2015,
que tiene como asunto “Simulacro de derrame de Hidrocarburos®, a
nombre de Robin Atincona Caballero, quien es supervisor de respuesta a
emergencias (adjunta dos (2) fotografias).

(i) El Informe SI-05-VFA-2015 del 21 de mayo de 2015, que tiene como
asunto “Simulacro Interno Nivel || Derrame de Solucion Cianurada,
Plataforma de Entrenamiento RE km 45",

(i) El programa internoc de simulacros de emergencias con impacto al medio
ambiente, realizado en el afio 2015.

De acuerdo a ello, corresponde analizar si los medios probatorios presentados
por Yanacocha sirven para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva,
referida a que la empresa implemente simulacros de emergencia referidos al
derrame de aguas industriales.

Al respecto, en el informe de simulacro de aguas acidas del 9 de octubre de
2014, se indica que Yanacocha realizd el simulacro sobre derrame de agua no
tratada (agua &cida) en dicha fecha, dirigido por personal de la Superintendencia
de Respuesta de Emergencia de la empresa, donde participaron las dreas de
Medio Ambiente y Seguridad, Operaciones de Mina, Desarrollo de Proyectos.

Asimismo, adjuntd el registro de participantes al referido simulacro de aguas
acidas en el que se observa la participacion de un total de 10 personas. Ademas,
en dicho registro se consignan las areas donde laboran y su firma respectiva.

A continuacion, se muestran las imagenes fotogréficas presentadas por

Yanacocha que corresponderian al simulacro sobre derrame de agua no tratada
(agua acida):
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Imagen 2: Simulacro de derrame de agua no tratada

P 1) o
Imagen 4: Acciones durante el simul

L Folia 324 del expediente, correspondients al Anexo 1 del escrito de fecha 24 de octubre de 2014, con regisiro
MW" 42137, presentado por Yanacocha.

- Iidem.
L Ibidem, folio 325,
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Imagen 5: Acciones durante el simulacro-3

Por dltimo, la empresa adjunté el “Programa interno de simulacros de
emergencias con impacto al medio ambiente - 2015 en Yanacocha®, en el que se
aprecia la programacién y ejecucién de simulacros contra emergencias de
impacto ambiental.

En consecuencia, de los medios probatorios presentades por Yanacocha, se
verifica que el administrado cumplio con implementar simulacros de emergencia
referidos al derrame de aguas industriales

En ese sentido, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
M® 067-2015-OEFA/DFSAI-EMC de fecha 14 de setiembre de 2015, en el cual se
indica que de la revision de los documentos remitidos por Yanacocha, se verifica
que cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral N°® 553-2014-OEFA/DFSAI de fecha 26 de setiembre de 2014.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucién Directoral N® 553-2014-
OEFA/DFSAI de fecha 26 de setiembre de 2014 y dar por concluido el presente
procedimiento sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Yanacocha, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N°553-2014-OEFA/DFSAl de fecha 26 de

"

Ibidem.
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setiembre de 2014, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minera Yanacocha S.R.L

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFASCD,

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
"_::- establecido en el Articulo 19" de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de
/ Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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