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Expediente N® 025-2013- DFSANPAS

EXPEDIENTE N* : 025-2013-DF SAIPAS

ADMINISTRADO : NYRSTAR CORICANCHA S.A.' (ANTES COMPARNIA
MINERA SAN JUAN PERU S.A.)?

UNIDAD MINERA CORICANCHA

UBICACION : DISTRITOS DE SAN MATEO Y CHICLA, PROVINCIA
DE HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA - VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto de
2014, por parte de Nyrstar Coricancha S.A., relacionadas a las siguientes
acciones:

(@)

(ii)
(iii)

l+
1

Retirar el desmonte temporal ubicado en el talud del cerro (coordenadas
UTM 8695537 N, 358370 E, Datum WGS-84) y disponerlo en un drea que
cumpla con los requisitos establecidos en la normativa ambiental para
garantizar la estabilidad fisica y quimica del material.

Remediar el area afecfada por el desmonte temporal.

Capacitar al personal de la empresa en el manejo y control de los residuos
sélidos mineros.

Lima, 30 de noviembre de 2015

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N®* 512-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto
del 2014, notificada el 16 de setiembre del 2014°, la Direccién de Fiscalizacidn,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA), declaré la
responsabilidad administrativa de Nyrstar Coricancha S.A. (en adelante, Nyrstar)
por la comisién de siete (7) infracciones administrativas y dispuso el
cumplimiento de tres (3) medidas correctivas respecto de una de ellas, conforme
se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Registra Unico del Contribuyenie N 20342660429,

Con fecha 16 de marzo del 2012 se informd a esla Direccidn sobre el cambio de razén social de la empresa
Compaiia Minera San Juan S.A. por el de Nyrstar Coricancha 5.A., conservando el mismo numero de Registro
Unico de Contribuyente y domicilio fiscal,

Folios 1093 a 1118 del expediente.
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Cuadro N* 1; Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucidn

Directoral N® 512-2014-0EFA/DFSAI

Morma que establece la
N° Conducta infractora obligacién ambiental Medida correctiva®
incumplida
Se habria constatado la
inadecuada disposicion de | Ariculo 13° de la Ley N°
residuos y  materiales | 27314 - Ley General de
metilicos sobre el suelo en | Residuos Sdlidos v el 10° del

1 | el drea siguiente: Zona de | Reglamento de la Ley L m::;? Kl
mantenimiento mina Nv. 140 | General de Residuos Sdlidos, w V.
(coordenadas UTM BE96234 | aprobado por Decreto
M, 359015 E, Datum WGS- | Supremo N° 057-2004-PCM
84),

Se habrla constatado la

inedecuada disposicion de .

residuos  y  materiales ‘;’:;ﬁ‘:“ -13Le:a l:’!:nal-ry E:

e e o ot | Residuos Slidos y el 10° del .

2 rea siguiente: a 70m del Reglamento de |Ia No se ordend medida
érea de chancado de Aruri General de Residuos Sélidos, correctiva,
(coordenadas UTM BE96366 aprobado por Decraln
M, 358569 E, Datum WGS- Supremo N° 057-2004-PCM
84) en la ladera del margan P
derecho del rio Aruri.

Se habria constatado la

inadecuada disposicion de

residuos ¥ materiales | Ariculo 13® de la Ley N"

metélicos sobre el suelo en | 27314 - Ley General de

el drea siguiente: a la | Residuos Solidos v el 10° del )

3 |espalda del taller de | Reglamento de la  Ley s “’“““’f’v:“”“
soldadura Nv 140 en el talud | General de Residuos Sdlidos, .
de |a ladera izquierda del rio | aprobado por Decreto
Aruri {coordenadas UTM 8 | Supremo N® 057-2004-PCM
G696 261 N, 358037 E, Datum
WGES- 84).

Se habria constatado la

inadecuada disposicion de . .

sy mleaes | et 13 de o Loy ¥

Metdlicos sobro el suelo o0 | Residuos Slidos y ol 10° del _

4 iguiente: en la zona Reglamenio de fa Ly Mo se ordend medida
temporal de residuos  de General de Residuos Sdlidos, carrectiva.
mina ubicada en las o ; De
coordenadas UTM 8 69se0g | 2Probado  por  Decreto
N, 358757 E, Datum WGS- | ~F '

B4
) Retrar @& desmonte
temporal ubicado en el
tq.lud del cemo vy
En el nivel 821 {coordenadas g:jﬁ';?:';:'} ;;n r:?j&::
e Coabectis
talud del cemo  se | Ardiculo 5° del Reglamento de "gg‘;ﬂ":’r “Imb'“"l'“t""?d"";
encontrarian realizande la | Proteccidn Ambiental en las g i rifPier del

5 | disposicién de desmonte | Actvidades  Minero - (=R Y Qumica e
temporal sin tomar las | Metalirgicas, aprobado por s
medidas de prevision y | Decreto Supremo N* 016-83-
control, impactando el suele | EM. (i) Ramﬁiar ol :’Ixa afectada
y las aguas superficiales que POE By CBMOMIE.
disquman en éplac-a de lluvia
hacia &l rio Aruwri. (i) Capacitar sl pe | de

la empresa en el manejo y
control de residuos sdlidos
mineros.

E | El talud sobre el canal de | Articulo 6° del Reglamento de Mo se ordend medida

512-2014-0EFA/DFSAL
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coronacion del depdsilo de | Proteccion Ambiental en las comectiva.
relaves Chinchan no contaria | Actividades Minero -
con monolites topograficos | Metaldrgicas, aprobado por
en la cresta y en el pie de la | Decreto Supremo N® 016-93-
berma de  contingencia | EM.

(Coordenadas UTM 8715729
M, 364815 E, Datum WGS-
B4) para maonitorear
abultamiento u otros
maovimientos de acuardo con
lo establecide en la
modificacién del estudio de
impacto ambiental  del
depdsito de relaves
Chinchan y del sistema de
fransporte.

El titular trasladd los relaves
del depésito 1 y 2
(coordenadas UTM 8697336
M, 357763 E, Dalum WGS-
84) al depdsito de relaves de
Chinchan sin cumplir con las | Arlculo 8° del Reglamento de
toneladas/dia de relave, | Proteccidn Ambiental en las
segun lo establecido en el | Actividades Minero - Mo se ordend medida
Informe N® 1112- | Metaldrgicas, aprobado por comectiva.
2008MEM/AAMANALIWEFS Decreto Supremo N* 016-83-
PS TADNSONRS, que | EM.

aprueba la Modificacion del
estudio de impacto ambiental
del depdsito de relaves
Chinchan y del sistema de
transporte.

A través de la Resolucién Directoral N® 583-2014-OEFA/DFSAI del 10 de
octubre de 2014, notificada el 14 de octubre de 2014°, se declard consentida la
Resolucién Directoral N® 512-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que Nyrstar no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante escritos del 5 de noviembre de 2014°, 18 de setiembre’ y 2 de octubre
de 2015° Nyrstar presentd a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de
las tres (3) medidas correctivas ordenadas mediante Resolucion Directoral N°
512-2014-OEFA/DFSAL.

Finaimente, mediante el Informe N°® 107-2015-0EFA/DFSAI-EMC, la DFSAI
analizo la informacion presentada por el administrado con el objeto de verificar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Folios 1132 a 1133 del expediente,
Follos 1135 a 1161 del expediente.
Follos 1170 a 1208 del expadients.
Folios 1210 a 1247 del expedients,
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6.  Elarticulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanciogrador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma°,

7. En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa v

&/
-

i 3 ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

‘!.:.' e s I'_

Wy AN o +  En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
e que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8. De acuerdo con la norma antes mencionada, de verificarse el cumplimiento total
de la medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccidon del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancién se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacioén de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N*
035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

¥ Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la promoeidn y dinamizacidn de la inversién en el pais
“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccitn de las conductas infractoras
En &l marco de un anfoque preventivo de la polltica ambiental, se establece un plazo de lres (3) afios contados
& partir de la vigencia de Ia presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencian y correccion de la conducta infractora an matera
ambigntai.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcioneles. Si la awloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas desfinadas a
revartir ja conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Vevificado el
cumplimiente de ls medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contrano, & referido procedimiento se reanudard, quedando habitado ef OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mrentras dure &l pariodo de fres (3) afos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuwerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanles correspondientes. Lo dispuesto en el presente parralo
no sera de aplicacidn & los siguientes cas0s.

a} infracciones muy graves, que geneven un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el inslrumenio de gestidn amblental o la awlorizacidn de infcio de
operaciones cormespondientes, o en Zonas profibidas.

&) Reaincidendia, enlendidndose por tal la comtisidn de [a misma infraccidn denire de un parfodo de seis (6)
mases desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,”

Pagina 4 de 18



n ’

10.

11.

12.

Resolucion Directoral N® 1097 -2015-0EFA/DFSAI

Minlsterio

Helmuieae [FisealzaelonAmbiEnidl Expediente N° 025-2013-OEFA/DFSAIPAS

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicd la Resclucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-0EFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), mediante la cual se regula, entre otras, la aplicacion de las
medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUQO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si MNyrstar cumplid con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al
verificarse el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y €l tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el &mbito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
vy cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39°.- Ejecucidn de una medida correctiva

391 Corresponde al administrac acreditar gue ha cumplido con efecutar la medida correcliva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

i |
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salud de las personas'’. Asi, entre estas medidas de adecuacién, se encuentran
los cursos de capacitacion ambiental obligatorios, asi como todas aquellas que
tengan como objetivo disminuir en lo posible los impactos negativos al ambiente
y a la salud de las personas .

Con relacién a los cursos de capacitacion ambiental obligatorios, corresponde
mencionar que estos son ordenados luego de identificar deficiencias en el control
de los diferentes procesos productivos de las empresas, las cuales incumplen la
normativa ambiental o los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental. Por ello, su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos (como los trabajadores de una empresa), sobre
cual sera la manera adecuada en la que deben proceder, a fin de que respeten
las obligaciones ambientales fiscalizables, y resalten la importancia de su
cumplimiento. Asi, se busca que los administrados cumplan con los estandares
requeridos a nivel ambiental™ y evite nuevamente incurrir en la comisién de la
infraccién, lo que conlleva a un mejor desempefio ambiental por parte de los
administrados.

De esta manera, para que la medida correctiva de los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios logre la finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
debe cumplir como minimo con los siguientes elementos: (i) el tema o materia de
la capacitacién: debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacién ambiental que ha sido incumplida, (ii) el pablico objetivo a capacitar:
debe estar compuesto por los sujetos responsables de los procesos relacionados
al cumplimiento de la referida obligacion ambiental; vy, (i) el expositor
especializado: debe acreditar conocimientos sobre el tema a capacitar.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla o deficiencia. Para ello, el contenido de la materia debe
consistir en la explicacién del procedimiento adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden,
asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Ademas, la
capacitacion debe contener toda la informacién relevante relacionada a la
obligacién ambiental incumplida.

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAJCD

‘N2 Tipos doe Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas comeclivas a saber.

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades & estdndares delerminados, para asl asegurar la
mitigacidn de posibles efeclos pequdiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas madidas deberian
darse frente & supuastos en los cuales &l daflo y la infraccidn son de cardcler menor, por lo que basta una
actuacidn posiliva del administrado para asegurar la reversidn de los positles peruicios. Estas medidas son Jos
cursas do capacitacidn ambiantal obligatonos y los procesos de adecuacidn canforme a los instrumenios de
geslidn ambienial. |...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamenta del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

*Arficulo 38.- Medidas correclivas

38.2 Enlra las medidas que pueden diclarse se encueniran, de manera enuncialiva, las siguianlas:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo coslo serd asumido por el infraclor y cuya asistencia y
aprobacitn serd requisito indispensalble;

vii) Adopeidn de medidas de mitigacidn del iesgo o daffo:

xi) Olras que s& consideran necesanas para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
pruq'ruzca o pudigra praducir en el ambiente. los recwrsos naturales o Is salud de las personas.

T

Ministerio de Salud. Gastidn da la Capacilacion en las Organizaciones: Cencaplos Biasicos. Ministaro da
Salud: Lima. 1998, p.10-11,
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18. Asimismo, el curso de capacitacion debe estar dirigido a los sujetos
responsables de los procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta
infractora. Ello, a fin de mejorar el desempefio de dicho personal en aras de
prevenir futuras infracciones.

19. Por su parte, el papel que desempefia el instructor en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o
evento', por lo que resulta conveniente que las empresas cuenten con
instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —con
amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion— aptos de contribuir en
la mejora del desempefio de los irabajadores, asi como de garantizar la
idoneidad del dictado del curso'®. De esta manera, en la medida en que el
personal se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las
posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales',

20. Al respecto, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que los
cursos de capacitacién sean dictados por instructores internos'’, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos de
ensefianza'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese sentido,
la eleccién entre uno y otro dependerad del caso en concreto, en funcidn al
andlisis de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que la concurrencia efectiva de estos
tres elementos garantizara el objetivo de la medida correctiva y por tanto, la
finalidad de adecuacién a la normativa ambiental v a los compromisos
ambientales declarados en los instrumentos de gestidn ambiental.

Finalmente, cabe sefalar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que
tienen como finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al
ambiente y a la salud de las personas que las conductas infractoras pudieran
generar, por lo que la determinacion de su cumplimiento se evaluara en funcién
de las acciones que el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar
dicha situacion.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 1: retirar el desmonte
temporal ubicado en el talud del cerro y disponerlo en un area que cumpla
con los requisitos establecidos en la normativa ambiental para garantizar la
estabilidad fisica y quimica del material

i SILICEQ, Alfonso. Capacitacidn y Desamolo de Personal. Cuarla Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

o Ministeric de Salud. Geslidn de la Capacitacidn en las Qrgenizacionss. Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.17-18.

- DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacidn intema en la productividad y estandarizacion de

procesos productivos: un esiudio de caso. En DAENA: International Journal of Geod Conscience, consulta el 4

de febrero del 2015 <hitpe/fwwow.spentamexico . orgivd-n2/4(2)%2087-144.pdf>

Entiéndase, frabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida comectiva,

- Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores intemos deben estar blen versados sobre
mélodos adecuados para ensefiar; en parlicular deben conocer los principios del aprandizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

» DESSLER, Gary. Administracién de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001, p. 257.
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a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

23. Mediante la Resolucién Directoral N® 512-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto
del 2014, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Nyrstar por la
comision, entre otras, de las siguientes conductas infractoras™:

“En el nivel 821 (coordenadas UTM 8695537 N, 358370 E, Datum WGS-84), sobre el talud

dal COITO 56 gnmntmrfan realizando la disposicidn de dssmon.'s @mmr:al sin_lomar las
Wil trod, i 2| al las aiscurren
via ia al rio

(Subrayado agregado)

24. Dicha observacién se complementd con la fotografia N* 17 contenida en el
Informe de Supervisién®':

Folografia N° T?ds“n.l‘am_& do_Supervision: Nivel 821, depdsito de
desmonte temporal con almacenamienfo inadecuado wbicado en las
coordenadas UTM: 8 695 537N, 358 370E, Datum WGS-84.

25. En virtud de ello, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva®:
Cuadro N* 2: Detalle de la Medida Correctiva N* 1
Medida Correctiva
: Plazo para acreditar el
Obligacion Plazo cumplimiento

Retirar el desmonte temporal ubicado
en el talud del cermo (coordenadas ; Cinco (5) dias héabiles,
Treinta (30} dias habiles, .

ﬁﬁ?ﬁ;p:ﬁaﬁa::gnﬁm%azﬂ m’:‘mﬁnd&?muluﬁ;: xnm‘mi&ntﬂ d;:lda pla::
cumpla con los requisitos establecidos Directoral N°  512-2014- olorgado para . al
en la normativa ambiental para OEFAIDESAI cumplimiento de las medidas
garantizar la estabilidad fisica y - correctivas.

quimica del material.

- Falio 1116 del expediente.

" Falio 126 del expediente.

a Folio 1116, reverso del expedients.
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Conforme con lo expuesto en el Cuadro N® 2, la DFSAI dicté la presente medida
correctiva debido a que durante la supervision regular del afio 2011 en la Unidad
Minera Coricancha (en adelante, UM Coricancha) se detectd la disposicion
inadecuada de desmonte sobre el talud del cerro, por lo que se ordend al
administrado retirar dicho material y disponerlo en un area que cumpla con las
caracteristicas técnicas para la adecuada disposicién de desmontes®.

En tal sentido, la medida correctiva N* 1 tenia la finalidad de evitar que la
permanencia del desmonte en el cerro ocasione efectos negativos al ambiente
yfo sus componentes, asi como que dicho material se encuentre almacenado de
manera adecuada en un area distinta.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por Nyrstar para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva N°* 1

Nyrstar sefialé que después de una evaluacion de la estabilidad fisica y quimica
del desmonte, se decidid colocar dicho material en el nivel 821, esto es, al
interior de la mina, foda vez que esta zona es accesible y cumple con las
condiciones fisicas para evitar la generacién de aguas acidas. Ademas, agregd
que debe considerarse que la cantidad de desmonte dispuesto en el interior mina
es de 4 940 toneladas.

Asi, para sostener lo antes mencionado, el administrado presentd la siguiente
informacién:

(i) El Programa de disposicion de desmonte mina Coricancha - mes
octubre®.

(ii) Un (1) planc de ubicacion de las zonas para la disposicion de desmonte
Nivel 821 (en adelante, plano de ubicacién de desmonte)®™.

(i)  Fotografias en las que se evidenciaria el retiro del desmonte temporal
ubicado en el talud del cerro y su traslado hacia el nivel 821 (interior
mina)®®.

(iv) Un (1) plano de acumulacién de desmonte®.

(v) Copia del Informe N° 096-2010-MEM-AAM/MPC/RPP que sustenta la
Resolucion Directoral N° 035-2010-MEM-AAM, mediante la cual se
aprueba el Plan de Cierre de Minas de la UM Coricancha® (en adelante,
Plan de Cierre).

Con respecto al retiro del material de desmonte, de la evaluacidén del Programa
de Disposicion de Desmonte Mina Coricancha se desprende que los trabajos de
retiro de desmonte implicarian las siguientes actividades:

Cabe resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende gue Myrstar Coricancha podia elegir la
mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental, sin dejar de |lado su propia gestién ambiental.

Folio 1146 del expediente.
Folio 1148 del expedienta.
Folios 1149 a 1151 del expediente.
Folio 1156 del expediente.
Faolios 1183 a 1190 del expediente.
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Cuadro N* 3: Detalle del Pregrama de Disposicién de Desmonte

Trabajos a realizar Cronogramas de actividades

Ubicacion de las camaras de acumulacion en
el plano topografico 3 de octubre
Traslado de equipos del Nv, 140 al My, 821

§-8 de oclubre
Retiro de desmonie de cancha 821 supericie
hacia el crucero Huaynacapac, longitud CX 8-26 de octubre

| 235 mis.

Retiro de desmonte de cancha B21 superficie
hacia el crucero 524-Colguipallana, longitud 25-29 octubre
CX 180mis.

Con respecto a la zona donde se trasladaria el material de desmonte retirado,
Myrstar precisé que, conforme a su Plan de Cierre, todo el material de los
depdsitos sera utilizado como relleno en el interior mina, y en consecuencia, no
se aplicarian medidas de estabilizacién fisica y quimica del material®®.

En efecto, conforme al plano de ubicacion de desmonte, el material sera
dispuesto a interior mina, en los Cruceros Huaynacapac y Colquipallana, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

s  Crucero Huaynacapac:

- Longitud : 235 metros
- Seccion :24x2.4
- Capacidad: 3800 TN

e  Crucero 524-Colquipallana:

- Longitud : 177 metros, de los cuales se utilizaron 45 metros
- Seccion :3.0x3.0
- Capacidad: 1140 TN

Conforme se aprecia, al interior de la mina se habria dispuesto 4 940 toneladas,
lo cual representa un volumen de 2 470 m®. Tales afirmaciones se
complementan con los siguientes trabajos realizados para disponer el material
de desmonte al interior de la mina:

Sobre el particular, el compromiso ambiental eslablece lo siguiente:
“Informe N* 096-2010-MEM-AAMMPCRPR
Il Infoermacidn General del Proyecto

)

3.4, Actividades de Clamre

{...}

= Cierre progresivo

{.-d

- Estabiiidad fisica.- Se refiere a la estabilidad de laludes y de superficies expuastas a la erosion.
Depdsito de desmonte.- Estos 05 depdsilos N* 3, 4, 6 12 y 13 serdn frasladados a la planta concentradora
para su retrafamiento por tener valores econdmicos i lodo el matenal de fos depdsifos 1, 2 5 7 8 0, 10, 11 y
14 serd ulilizade como relleno en el inlerior mina, por lo tanto no habra medidas de estabilizacisn fisica,”

{Folio 1188 del expediente).
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Fu graﬂa 2. Tjrgsladn de dasmonrta a interior mina
R = e #&‘#“"'-1." L !

oL : 1;:%-\'

Fotografia 3. Disposicion del desmonte en interior Mina (Mv.
821) con Scoop

Fotografia 4. Disposicion del desmonte en interior Mina (Nv.
821) con Dumper

34, De esta manera, de las fotografias se aprecia el traslado y reubicacion del
desmonte a interior mina nivel 821, mediante la utilizacion de maquinarias de

Pagina 11 de 18



[

35.

36.

V.3

39.

b)

Resolucidn Directoral N* 1087 -2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

skl i (St Bt il Expediente N° 025-2013-OEFA/DFSAIPAS

equipo pesado como el scoop Yy dumper, las cuales tienen la funcion de carguio
y almacenamiento, respectivamente.

Conclusion

Bajo estas consideraciones, la DFSAI concluye que la informacion presentada
por el administrado acredita la implementacion de la medida correctiva N° 1,
pues se realizd el retiro del desmonte y a su vez, dicho material fue dispuesto a
al interior de la mina, zona que habia sido establecida en su instrumento de

gestion ambiental.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva N° 1.

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N® 2: remediar el area
afectada por el desmonte

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resclucion Directoral N® 512-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto
del 2014, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Nyrstar por la
comision, entre otras, de la siguiente conducta infractora™:

“En el nivel 821 (coordenadas UTM 8605537 N, 358370 E, Datum WGS-84), sobre al talud
del cerro se enconlrarian maﬂzanda fa mggﬁm da dﬂsmmﬂa MHM._ tomar las ras

(Subrayado agregado)

Conforme a ello, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva®':

Cuadro N® 3: Detalle de la Medida Correctiva N*® 2

Medida Correctiva
. Plazo para acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento

Trei i habil . . z
Remediar el Area G;ﬂmtl;t:mmm 3:;!5 abi Efa' Cinco (5) dias . h_éhlle:s, contados
afectada por el | notificacién de la Resolucién desde el wvencimiento del plazo
degmonis. Directoral N° 512-2014- | Oiorgado para el cumplimiento de las

OEFA/DFSA Madias correciivas.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por Nyrstar
cumple con el objetivo de la mencionada medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Nyrstar para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva N° 2

Folio 1116 del expediente.

Falio 1116, reverso del expediente.
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=

40. Nyrstar manifestd que en la zona donde se detectd la disposicion de desmontes
no existe vegetacion, por lo que se procedié a retirar el desmonte y colocar tierra
agricola (top soil)*?. Asi, a fin de sostener lo antes mencionado, el administrado
presentd la siguiente informacién:

(i) Presupuesto EA-350159-2-15 y Condiciones Especificas - MNyrstar
Coricancha realizado por la empresa SGS Peri®.

(i) Fotografias™.

41. De la revision del Presupuesto EA-350159-2-15 se evidencia que Nyrstar requirid
el analisis quimico del material usado como cobertura para la remediacion (top
soil). Asimismo, el documento denominado “Condiciones Especificas de
Servicio” contiene las obligaciones de Nyrstar v SGS del Perd S5.A.C. por la
realizacién del servicio de andlisis quimico, tales como la entrega de informacion,
resguardo de informes, costos de logistica por el servicio, formas de pago y
entrega de resultados. Conforme a estos documentos, se advierte que el
administrado realizd la adquisicién del material para remediar el area afectada
por la disposicion del desmonte,

42. La ejecucion y culminacion de los trabajos de remediacion del drea afectada con
desmonte se aprecian en las siguientes fotografias:

Fotografia 6. Zona de Almacenamiento temporal de desmonte Nv, 821

= Decreto Supremo N° 055-2010-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas
complementarias en mineria
Definicién de Términos
Articulo 7.- Las siguientes definiciones se aplican al presente reglamento:

(.-
Tep soil o suelo orgdnico superficial
Material orgdnico gue cubre la superice del lerreno donde se consfruird obras superficiales propias de una
operacidn minera (como relaveras, pads, desmonferas u ofras) y que es exiraldo y almacenado para su
postenor usg,

w Folio 1191 a 1196 del expediente.

M Folies 1151 y 1152 del expediente.
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Fotografia 7. Zona de Almacenamiento de desmonte Nv. 821
(Después de los trabajos)

e 2
oy W L

(Indicadores agregados)

Asi, de las fotografias N® 6 y 7 se observan los trabajos de perfilado ylo
nivelacién, asi como el traslado de la tierra vegetal (fop soil) en toda el area,
mientras que en la fotografia N® B se aprecia la limpieza del canal de coleccién
de agua del area afectada, lo cual es un trabajo que permite evitar la erosion del
area remediada en tiempo de lluvias.

Conclusion

Bajo estas consideraciones, al haberse acreditado que Nyrstar realizo acciones
de remediacién en la zona afectada por la disposicion de desmonte (como la
colocacion de material top soif), la DFSAI concluye que corresponde declarar el
cumplimiento de la Medida Correctiva N® 2.

Anadlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N® 3: capacitar al
personal de la empresa en el manejo y control de residuos sdlidos mineros

La ohligacién establecida en la medida correctiva ordenada
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Mediante la Resolucion Directoral N® 512-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto
del 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Nyrstar por la
comision, entre ofras, de la siguiente conducta infractora™:

“En el nivel 821 (coordenadas UTM 8695537 N, 358370 E, Datum WGS-84), sobre &f talud
del cerro se encontrarian realizando s disposicion de desmonte temporal sin lomar las
medidas de previsién v control, impactando el suelo y las aguas superficiales que discurren
en dpoca de lluvia hacia el rio Arur”.

(Subrayado agregado)

En razon de ello, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva®:

Cuadro N° 4: Detalle de la Medidas Correctivas N* 3

Medida correctiva

Plazo para acreditar el

Obligacion Plazo cumplimiento

Capacitar al personal | Treinta (30) dias habiles, Cinco (5) dias hébiles, contados
de la empresa en el | contados desde la g

: shopiiniy o | desde el vencimiento del plazo
manejo y control de | notificacidn de la Resolucién dorando. oiwe & connplinlenic:de [
residuos sélidos | Directoral N° 512-2014- | Olorgado para el cump
mineros OEFA/DFSAI mexdidas corectivas.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Nyrstar
cumple con el objetivo de las referidas medidas correctivas.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por Nyrstar para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3

Nyrstar indicé que se procedio a reforzar la capacitacién del personal respecto al
manejo y control de residuos sdlidos, especificamente, en el manejo del
desmonte. Asi, para sustentar la realizacién de esta medida correctiva, el
administrado presentd la siguiente informacion:

() Programa de Capacitaciéon®

(i) Lista de asistencia de los participantes al curso de capacitacion®

(i) Consulta de colegiatura y currfcufum vitae del ingeniero ambiental Julio
Camarena Miranda®.

En este sentido, corresponde determinar si la referida informacidn acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de

49,

a Folio 1116 del expediente.

o Folio 1116, reverso del expediente.
L Folios 1211 a 1247 del expedients.
- Folios 1157 a 1161 del expediente.
n

Folio s 1197 a 1208 del expediente.
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capacitacién: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) plblico objetico a capacitar;
y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.
Conforme a ello, la DFSAI considera que la relacidn entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora puede acreditarse con la presentacién del
temario o programa de la capacitacion.

En el presente caso, el curso de capacitacion se denominé “Manejo y Control de
Residuos Sélidos Mineros: Deposito de Desmonte, las tres "R", residuos de mina
peligrosos”, y se llevd a cabo los dias 7, 15, 16 y 27 de octubre de 2014,
teniendo una duracién de cuatro (4) horas. Asi, en el programa de capacitacion
se desarrollaron los siguientes temas:

Cuadro N* 5: Temas desarrollados en el curso de capacitacién

Tema y conducta infractora
X relacionada Teomas
Objetives
Alcance
Aspecto a Impacto Ambiental
| ¢Qué son residucs sdlidos?
Marco Legal Vigenia
Definiciones:
Manejo y Control de Residuos - Residuos no peligrosos
Salidos Mineros - Residuos comtaminado
- Residuos peligrosos
{En &l nivel 821 feoordenadas UTHM - Residuo incompatible
BE9S53T N, 358370 E, Dalum WGS- - Contenedor
84), sobre el laiwd del cemo se . Almacenamiento
encoriraran realizando "‘: - Almacenamiento intermedio
} o - Almacenamiento central
confrol, impactande el suelo y las - EPS-RE
aguas supeiciales que discivren en - EC-RS
gpoca de luvia hacia ef fa Arud.) Cadena de Manajo de Residuos Sélidos
Clasificaciin de residuos sélidos
- Residuos no peligrosos
- Residuos paligrosos
Consecuencias
| Degradacidn de algunos residuos
INTP. 800.058.2005; Cédigo de colores

En ese sentido, de la revision de los temas de la ponencia se acredita que la
capacitacién se relaciond con la conducta infractora descrita en el Cuadro N* 4
de la presente resolucion, por lo que queda acreditado el primer elemento de la
obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propic o
subcontratado) involucrado a las acciones en las que se requiere mejorar su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.
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En el presente caso, la medida correctiva ordenada estaba dirigida al personal
involucrado con el manejo de residuos sdlidos mineros (disposicion de material
de desmonte). Asi, de la revision de la lista de asistencia, se evidencia la
participacién del personal perteneciente a las dreas de mina, proyectos, planta,
laboratorio quimico, mantenimiento y relaciones comunitarias, quienes
consignaron su nombre, documento de identidad y firma.

Por lo tanto, al evidenciarse la concurrencia del personal vinculado encargado
con el manejo y control de material de desmonte, queda acreditado el segundo
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum witae del profesional en cuestion o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, Nyrstar sefiald que el dictado del curso “Manejo y Control
de Residuos Sélidos Mineros: Depésito de Desmonte, las tres "R”, residuos de
mina peligrosos” estuvo a cargo del ingeniero ambiental Julio César Camarena
Miranda, identificado con DNI N°® 41521801 y con CIP N® 137480.

De esta manera, a efectos de sustentar la especializacion del instructor, el
administrado adjuntd el curriculum vitae del ingeniero Julio César Camarena
Miranda, en el que se verifica que dicho profesional cuenta con conocimientos en
evaluacion de impacto ambiental, gestion de residuos, supervision de seguridad
y medio ambiente durante las operaciones en interior mina y/o tajo abierto.
Asimismo, cuenta con experiencia profesional como superintendente de asuntos
ambientales y auditor ambiental en diversas empresas del subsector mineria.

Por lo tanto, considerando que el administrado sustentd los conocimientos
especializados en manejo de residuos sélidos del ingeniero ambiental Julio
César Camarena Miranda, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

Por lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la Medida Correctiva
N® 3 analizada en este extremo.

Conclusiones

En ese sentido, de la valoracién conjunta del Informe N° 107-2015-0EFA/DFSAI-
EMC y de los medios probatorios presentados por Nyrstar, se llega a la
conclusion que el administrado cumplié totaimente con las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucién Directoral N°® 512-2014-0EFA/DFSAL.

En consecuencia, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas N® 1, 2 y 3, y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Por otro lado, se debe indicar que lo dispuesto en la presente resclucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
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ambientales a cargo de Nyrstar, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- DECLARAR el cumplimiento de las tres (3) medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucidn Directoral N® 512-2014-OEFA/DFSAl del 28 de
agosto de 2014, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra de Nyrstar Coricancha S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Miza-Egusquiza Mori
d de Fiscalizacion, Sancién y
AphGacien de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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