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INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. por no impermeabilizar la base ni las
paredes de la trinchera de residuos sdlidos no peligrosos que eviten que los
lixiviados se infiltren en el suelo; conducta que infringe el Numeral 1 del Articulo
85° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directiveo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente ordenar medidas correctivas a Compania de Minas Buenaventura
S.A.A. debido a que subsand la conducta infractora.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Compania de Minas Buenaventura S.A.A. en los extremos
referidos a las siguientes supuestas infracciones:

(i)  Incumplimiento a la Recomendacién N° 15 formulada durante la supervision
regular correspondiente al afio 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera
"Chaquelle”, referida al cumplimiento de los simulacros programados para
el ano 2010 como parte de la gjecucion del plan de contingencia, en tanto no
se ha acreditado que el titular minero haya tomado conocimiento de la
referida recomendacion.

(i) Incumplimiento de los compromisos establecidos en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, referidos a lo
siguiente; a) construccion de una zanja de coleccion de filtraciones al pie de
cada escombrera, b) monitoreo de la calidad del agua de filtracion de las
escombreras y ¢) construccion de zanjas de drenaje paralelas a los caminos
hacia la unidad minera, en tanto no se ha acreditado el incumplimiento del
instrumento de gestién ambiental.

Falta de un apropiado manejo y disposicion de residuos solidos peligrosos
en forma separada de los residuos sdélidos no peligrosos en el Depésito de
Equipos y Materiales, en tanto que el titular minero realizé un adecuado
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manejo de sus residuos solidos peligrosos y no se ha acreditado una
inadecuada disposicién de los residuos sdlidos peligrosos.

Falta de drenes de lixiviados en la trinchera de residuos sdlidos, en tanto
estos fueron implementados.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

ANTECEDENTES

Del 9 al 12 de noviembre del 2011 la empresa supervisora Consorcio Soluciones
y Tecnologias Ambientales (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad
Minera “Chaquelle” de titularidad de Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. (en
adelante, Buenaventura), con la finalidad de wverificar el cumplimiento de las
normas de proteccién y conservacion del ambiente, asi como los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

El 20 de febrero y el 13 de abril del 2012 la Supervisora presentd a la Direccion
de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) el Informe N® 019-2011-MA-SR/CONSORCIO STA (en adelante,
el Informe de Supervisién)', el cual contiene los resultados de la Supervision
Regular 2011, asi como el Informe de Levantamiento de Observaciones?
respectivamente.

A través del Memorandum N° 2458-2012-OEFA/DS del 31 de julio del 2012% la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe N° 720-2012-0OEFA/DS que analiza los resultados obtenidos en la
Supervision Regular 2011, el Informe de Supervision y su levantamiento de
observaciones.

Mediante Resolucidn Subdirectoral N° 679-2014-0EFA/DFSAI-SDI del 24 de abril
del 2014 y notificada el 29 de abril del 2014%, la Subdireccién de Instruccion e

Folios 174 al 620 del Expedienta.
Folios 844 al 717 del Expediente.
Folios 1 v 743 al 746 del Expediente.

Atral 754 del Expediente.
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Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a
titulo de cargo las siguientes supuestas conductas infractoras:

N® Supuesta conducta ﬁﬁ:ﬂ:ﬂ‘g?ﬂﬂgﬁfﬁﬁ' Morma que tipifica Eventual
infractora sdrniniatiative la eventual sancién | sancion
Incumplimiento de la
Recomendacién N° 4 de la | o, 43 4o Anexo de la Tipificacin de
Supervision Regular 2010: "El Inf i G i Escala de Mul
fitular debe cumplir con los | [firacclones Generales y Escala de Wuftas y
" Sanciones aprobada por Resolucion de Consejo Hasta
1 | simulacros programados para | pu e ive N° 185-2008-OS/CD y modificad 8 UIT
el presente aio, en el resto del R" Iw?ﬁ s G D Y m;. gt 23 s}
gfecucién del  plan  de ’
confingencias de la empresa”
El fitular no habria construido Mumeral 3.1 del punto
una zanja de coleccién de | Ariculo B* del | 3 "Medic Ambiente”
filtraciones al pie de cada | Reglamento para la | del Anexo de la
escombrera ¥ no habria | Proteccion  Ambiental | Escala de Multas y
2 realizado los monitorecs de | en la Actividad Minero - | Penalidades 10UIT
calidad de agua | Metalirgica, aprobado | aprobada por
commespondientes, previsto en | por Decreto Supremo | Resolucién Ministerial
el instrumento de gestion | N® 016-93-EM. N* 353-2000-
ambiental correspondiente. EMAMM.
Numeral 3.1 del punto
, . . | Articulo 6° del | 3 “Medio Ambiente”
El titular minero no habra | ooy oty para Ia | del Anexo de Ia
construide zanjas de drenaje j :
: i Proteccidbn  Ambiental | Escala de Multas v
paralelas a los caminos hacia la la Actividad Mi Panalidad 10UIT
3 | unidad minera, no cumpliendo o a, bt Sh BN
mnluestableédu on su estudio Metalirgica, aprobado | aprobada por
de impacto amblental por Decreto Supremo | Resolucion Ministerial
i ‘ M® 016-93-EM. N® 353-2000-
EMMNMM.
z : Literal c) del Mumeral
El titular b s hahrila Numerales 3 y 5 del | 2 del Arliculo 145° en
efectuado un apropiado manejo g a :
: o : Articulo 25 del | concordancia con el
y disposicion de los residuos .
" . Reglamento de la Ley | Literal b) del Numeral
solidos peligrosos en forma | \s"50914 ") o "General | 2 del Articulo 147° del | DSde 21
£ separada de los residuos de R d Séalid Reala do da L. hasta 50
sdlidos no peligrosos en el 0 RGPS o, eplamentio ce . ey uIT
Deposito de  Equipos aprobado por Decreto | General de Residuos
: Quipos Y | g oremo N® 057-2004- | Sélidos, aprobado por
Maleriales generados en la PCM D t s
Unidad Minera. : ysodainty sl
N*® 057-2004-PCM.
Literal &) del Numeral
El relleno sanitario no cuenta | Numerales 1 y 2 del | 1 del Articulo 145° en
con  impermeabilizacibn  de | Articulo 85° del | concordancia con el
base y paredes, y los lixiviados | Reglamento de la Ley | Literal b) del Mumeral Desde
generados por los residuos | N® 27314, Ley General | 1 del Articulo 147° del 0.5 hasta
5 | solidos se infilran directamente | de Residuos Solidos, | Reglamento dela Ley | " uIT
en el suelo no cumpliendo con | aprobado por Decreto | General de Residuos
las instalaciones minimas enun | Supremo MN° 057-2004- | Sdlidos, aprobado por
relleno sanitario. PCM. Decreto Supremo
N* D57-2004-PCM.

El 5 de agosto del 2014 Buenaventura presentd sus descargos al presente
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procedimiento administrativo sancionador, indicando lo siguiente®:

Hecho Imputado N° 1. Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Reqular 2010: “El titular debe cumplir con los simulacros programados
ra &l presente afio,_en el resfo del affo 2010, como parte de la ejecucion del plan

e contingencias de la empresa”

(i) La Observacion y la Recomendacion N° 4 consignada en el Acta de la
supervision regular realizada del 10 al 12 de setiembre del 2010 en la Unidad
Minera “Chaquelle” (en adelante, Supervision Regular 2010) difiere a lo
consignado en el presente hecho imputado.

(i) Pese a que el Informe N° 720-2012-OEFA/DS sefiala un supuesto
incumplimiento a la ejecucién de los simulacros correspondientes al afio
2010, sustentandose en el Anexo N°® 4.30, cabe resaltar que este anexo se
refiere al levantamiento de observaciones de la supervision realizada en el
2010, el cual no contiene los simulacros porque no fueron materia de
observacion alguna.

Hecho Imputado N*® 2: El titular no_habria construido una zanja de coleccion de
filtraciones al pie de cada escombrera y no habria realizado los monitoreos de
calidad de aqua correspondientes, previsto en el instrumento de gestion ambiental

correspondiente

(i) Enla “Matriz de Verificacion — Supervision Ambiental 2011" del Informe de
Supervision se indica que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA) del “Proyecto Paula”, aprobado por la Resoluciéon Directoral N° 279-
2008-MEM/AAM del 6 de noviembre del 2008 (en adelante, Modificacion del
EIA del “Proyecto Paula")® contempla el disefioc especifico para las
estructuras hidraulicas solo del botadero de desmonte de la cortada 4980,
no para los demas botaderos. De esia forma, en el Acta de Supervisién se
senald gue se habria construido Unicamente los canales de coleccién de
aguas de escorrentia en el nivel 4980, tal como se contemplé en el EIA.

{ii) La construccion de los canales de coleccion en la base de cada escombrera
no esta contemplado en el EIA, en la Ingenieria de Detalle, ni en los estudios
de factibilidad de las desmonteras.

Hecho Imputado N°® 3: El titular minero no habria construido zanjas de drenaje
paralelas a los caminos hacia la unidad minera, incumpliendo con lo establecido
en su estudio de impacto ambiental

(i) El Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Paula®, aprobado por la
Resolucion Directoral N° 42-2001-EM/DGAA del 28 de febrero del 20017 (En
adelante, EIA del "Proyecto Paula") establece como compromiso la
construccion de zanjas de drenaje paralelas a los caminos de acceso a las

¢ Folios 756 al 808 del Expediente.
. Folios 417 y 418 del Expediente.
1 Folio 795 del Expediente.

Pagina 4 de 39




o ] i ]
g TEMInisterio S
H PERU del ﬁn:l.;i_e nte

(i)

Resolucidn Directoral N*® 1111-2015-0EFA/DFSAI

o L Expediente N° 926-2013-OEFA/DFSAIPAS

bocaminas (lo cual se ha cumplide), mas no en los caminos de accesoa la
Unidad Minera "Chaquelle”, por lo gue no es una obligacidn de
Buenaventura la construccion de zanjas de drenaje en estos.

Los caminos hacia la Unidad Minera "Chaquelle” son de uso estrictamente
publico y su mantenimiento le corresponde a las autoridades locales, siendo
fue, como parte de las acciones de responsabilidad social, Buenaventura
apoya en su mantenimiento, previa coordinacion con la autoridad local.

Hecho Imputado N° 4; El titular minero no habria efectuado un apropiado manejo

y disposicion de los residuos solidos peligrosos en forma separada de los residuos

sdlidos no peligrosos en el Depdsito de Equipo y Materiales generados en la
Unidad Minera

(i)

(i1)

(iii)

(iv)

La Unidad Minera “Chaquelle” tiene un Depoésito de Equipos y Materiales en
el nivel 5150 como bien se sefiala en el Acta de Supervisidn, esta zona sirve
para almacenar los equipos y materiales que estan temporalmente en
desuso, a fin de ser reparados o dados de baja. Este no es un depésito
temporal de residuos sdlidos, por lo que no es aplicable el Reglamento de la
Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Los materiales se encontraban dispuestos sobre una manta de
geomembrana, no causando ningln riesgo al ambiente, tal como se
evidencid en el Acta de Supervision.

El Depdsito de Equipos y Materiales es una zona industrial debidamente
cercada y con suelo industrial acondicionado para albergar las actividades
propias de una industria sin dafiar el entorno. No se evidencia ningun
derrame de sustancia téxica, corroborando que los residuos encontrados se
trataban de materiales en transito.

Esta practica es aplicada en zonas industriales y accesos, dado que por
efectos de la operacion se pueden tener materiales en transito sobre areas
de suelo industrial hasta que son trasladados a zonas de almacenamiento,
acondicionamiento, tratamiento, disposicion o uso del material o residuo.

Hecho Imputado N° 5: El relleno sanitario no cuenta con impermeabilizacion de
base ni paredes, v los lixiviados generados por los residuos sélidos se infilfran

directamente en el suelo no cumpliendo con las instalaciones minimas en un

relleno sanitario

(1)

Se ha vulnerado el principio de tipicidad debido a que el Articulo 85° del
RLGRS se refiere a las instalaciones minimas de un relleno sanitario,
mientras que la infraestructura implementada en la Unidad Minera
“Chaguelle” es una trinchera sanitaria de acuerdo a lo establecido en el EIA,
siendo estas infraestructuras técnicamente y juridicamente diferentes.

La trinchera para el confinamiento de residuos sdlidos no peligrosos se
encontraba impermeabilizada con grava arcillosa, lo cual permitia que el
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canal y la caja colectora de lixiviados cumplan con su funcién de captar y
colectar las aguas lixiviadas generadas en esta estructura sanitaria.
Ademas, esta trinchera esta asentada sobre un macizo rocoso que actia
como una barrera natural que impide que los lixiviados se infiltren
directamente en el suelo. Este componente se implementd de acuerdo al
ElA aprobado por la Resolucion Directoral N® 042-2001-EM/DGAA.

(i) No se puede demostrar la infiltracion de lixiviados en la zona, ya que se
desconoce las caracteristicas del terreno; ademas, la descomposicion de los
residuos es despreciable debido a la frigidez del area donde esta ubicado la
mina, donde la temperatura es bajo cero.

(iv) A fin de cumplir con lo dispuesto por la Supervisora se realizdé la
impermeabilizacion adicional con geomembrana de la trinchera para
confinamiento de residuos no peligrosos, canal y caja colectora para
lixiviados, los mismos que seran trasladados por la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) para su posterior
tratamiento y descarga final en el Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas, aprobado por la Resolucién Directoral N® 0018-
2011-ANA-DGCRH.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion del presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusién: Determinar si Buenaventura habria cumplido
con la implementacion de la Recomendacion N° 4 formulada durante la
Supervision Regular 2010.

(i) Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura habria
cumplido con sus compromisos ambientales asumidos en su instrumento de
gestion ambiental referidos a: a) la construccion de una zanja de coleccion
de filtraciones al pie de cada escombrera, b) el monitoreo de calidad de
agua; y, c) la construccion de zanjas de drenaje paralelas a los caminos de
acceso hacia la unidad minera.

(i) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura: a) habria
efectuado un apropiado manejo y disposicion de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos en el Depésito de Equipos y Materiales; y, b) si
habria realizado la impermeabilizaciéon de la base y las paredes de la
trinchera de residuos solidos que evite que los lixiviados se infiltren
directamente en el suelo.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura.
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lll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiente administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7.  Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccitn de la
conducta infractora en materia ambiental.

8.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a)

b)

-

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para

la promaocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambrental, establézcase un plazo de fres (3) afios confados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &f cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Duranfe dicho periodo, ef OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la reslizecidn de medidas correclivas deslinadas &
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

a)
b

)

de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA & imponer la sancidn respecliva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacidn de sanciones,
considerando los alenuanfes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacian a los siguwentes casos:

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacicn debers ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
aperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6)
meses dasde que queds fimme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn.”
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Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directiva N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la
multa calculada.

En concordancia a lo sefalado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)?, se dispuso que tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la mulita que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictarda la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,

aprobadas por la Resolucién de CGonsejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en framife en primera instancia administraliva, cormespande

aplicar fo sigueante:

2.1 8i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa en los supuestos esfablecidos en los literales a), b) v
c) del lercer parrafo del Arficulo 19 de la Ley N 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se reffere la primera oracidn del tercer pdmafo de diche articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar,

2.2 5i se venfica la existencia de infraccidn adminisirativa distinfa a los supuesfos establecidos en los liferales

a). b) y c) del tercer parrafo del Arficulo 19 de la Ley NP 30230, primero se diclard Ja medida correcliva
respectiva, y anle su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
cianto) si la multa se hubiera deferminado mediante la Mefodologla para el calculo de las mulias base y la
aplicacion de los factores agravantes y alenvantes a ufilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pamralo y la primera oracion del lercer parrafo del articulo antes
mengionado,
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinente & diclado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respeciiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd lomada
en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perwicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infractores
Ambientales. (..)".
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negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias'®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), v los Articulos 40° y 41°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
gue de su revisioén no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera gue la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable,

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 679-2014-
OEFAI/DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactive procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de |la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articwlo 18 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mullas cogrcifivas
frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas corractivas, de conformidad con fo eslablecido en el
Articwlo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Frocedimignfo Administrative General, los Articwlos 21 y 22 de la Ley
N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambierital, y los Arlicwlos 40 y 41 del
Reglamenio del Procedimienio Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 012-2012-0EFA-CD".
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v modalidad de comunicacién que correspondiéd para el acto original.

De la revisién de la Resolucién Subdirectoral N* 679-2014-OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que en hecho detectado N* 1 hace referencia al incumplimiento de la
Recomendaciéon N° 4 formulada durante la Supervision Regular 2010, segun el
siguiente detalle:

“Hecho detectado N* 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 04 de la
Supervision Regular 2010: 'El titular debe cumplir con los simulacros programados
para el presente afio, en el resto del presente afio, como parte de la gjecucion del
plan de contingencias de la empresa™.

Sin embargo, en el Numeral 1.1 de la citada Resolucion Subdirectoral se hace
referencia a la Recomendacion N° 15:

N° | RECOMENDACIONES | PLAZO* DETALLE™* GRADO DE
VENCIDO CUMPLIMIENTO
El titular minero debe El titular minero no ha
cumplir con los evidenciado ‘la
simulacros giecucion  de los
programados para el simulacros
15 | presente afio, en el af correspondientes  al 0%
resfo del afo 2010; afio 2010.
como parte de la Levantamienfo de
gjecucion del plan de observaciones de la
contingencias de la Supenvision
empresa. Ambiental 2010.
Anexo N° 4.30.

Como puede apreciarse la Resolucion Subdirectoral N° 679-2014-
OEFAJ/DFSAI/SDI adolece de un error material al indicar en la parte resolutiva que
el Hecho Imputado N°® 1 corresponde al incumplimiento de la Recomendacion N®
4, por lo que en el Articulo 1° de la parte resolutiva debié sefalarse lo siguiente:

‘Hecho detectado N® 1. Fresunto incumplimiento de la Recomendacion N® 15 de la
Supervision Regular 2010: ‘El titular debe cumplir con los simulacros programados
para el presente afio, en el resto del presente afio, como parte de la efecucién del
plan de contingencias de la empresa™.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la
Resolucién Subdirectoral N° 679-2014-0EFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladé
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hecheos
imputados a titulo de infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en la presente resolucion™.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaliments en los siguienies principios, sin parwicio de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administralive;

foed
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ANALISIS DE LA CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’™,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquirirdn
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién
y su levantamiento de observaciones correspondientes a la Supervision Regular
2011 en las instalaciones de la Unidad Minera "Chaquelle” constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Frincipio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimienfo administrafivo, gue comprende el derecho a8 exponer sus argumenfos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procadimiento adminisirative se rige por log principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanie sea compatible con el régimen administrativo”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Arficulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes écnicas, actas de supervisidn v ofros documentos similares conshituyen
medios probalorios y se presume cleda, salvo prueba en confrano.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), fa Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no encierra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en lanfo se olorga legalmente al contenido de determinados documentos fa vinvalided
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirivado por ofros resullados pmbah::riﬂs de signo conlrario, cuya proposicidn y priaclica, como ya se difo,
vigne a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mMismoss.

(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfo Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidén. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p, 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos consfatados por los funcionarios
publicos es suffciente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salve al presunlo responsable la
aportacién de olros medios de prueba (...)", (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manval de Derecho Administralivo Sancionador. Tomao 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura incumplié la

Recomendacion N° 15 formulada durante la Supervision Regular 2010

IV.1.1. El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision

23.

24,

25.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energeticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 205-2009-0S/CD' —norma vigente al momento de la supervision
materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se encontraban
facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental como
consecuencia de las visitas de supervision en las unidades mineras, debiendo

sefalar un plazo para su cumplimiento.

Para entender |la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA®, En ella se dispone que las recomendaciones
son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias
detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada
puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no sdlo puede encontrar
sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacién se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia

L]

Reglamento de Supervizion de las Actividades Energéficas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 205-2009-05/CD

"Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenisoras lienen las siguientes obligaciones:

{-.J

m)- Para el caso de las sclividedes mineras, sin peruicio de fo que se sefiale en el informe respectiva, los
isores deberdn anctar en los ibros de seguridad e higiene minera y de proteccidn v consenvacion del

Guia de Fiscalizacidén Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Reselucién Directoral N* 009-2001-
EM-DGAA.

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(o

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

(...), el Informe de fiscalizacidén elaborado por las Empresas de Audiforia & Inspecloria deberdn lener en cuenifa
la siguiente estructura;

{...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orentadas
& corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada, Estén dingidas al Ministerio de Energia y
Minasg y a los funciones de la enlidad fiscalizads, que lengan compelencia para disponer lo comvenients.

()

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccidn in sifu v en las conclusiones
dal informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estardn dirigidag a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y daben ser
téenica y scondmicamente faclibles de implementar,

[
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26.

27,

28.

ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

En caso de verificarse una situacién de incumplimiento, correspondera imponer
una sancién al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucién de Consejo
Directivo N* 205-2009-OS/CD'.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA", la labor de determinacion sobre
el cumplimiento ¢ no de las recomendaciones en la forma, modo ylo plazo
especificados para su ejecucién corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental de los sectores
correspondientes. Una vez que la entidad competente verifique el cumplimiento
de la recomendacion, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacion de dicho mandato.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccién administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD', modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N* 257-2009-0S/CD"®,

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N® 205-2009-05/CD

“Articulo 29%.- Revision y Evaluacion de los Informes de Supervision

(e

29.4.- El incumplirmiento de las medidas o acciones que deberd tener el responsable de la aclividad supenvisada
pera la subsanacion o levanfamienio de las observaciones nofificadas o de las disposiciones emilidas por la
Gerencia de Fiscalizacién camrespondiente, la Gerencia Adjunia de Reguwacion Tarifaria o drea equivalarnia,
deniro del plazo clorgade para la subsanacidn o levantfamiento, dard fugar al inicio del procedimiento
adminisirative sancionador y la imposicidn de las sanciones cormespondientes.

A

Ver Resolucion N* 47-2012-0EFATFA del 30 de marzo del 2012, Resolucian MN* 106-2013-0EFATFA del 30 de
abril del 2013, Resolucion N* 198-2013-0EFA/TFA del 30 de seliembre del 2013 y Resolucidn N* 015-2014-
COEFA/TFA-SEP1.

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/C0 v sus
normas modificatorias ¥ complementarias, dicha derogacion se entiende en el marco de las competencias de
supenvision y fiscalizacion en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria, electicidad
e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N° 29901, Ley que preciza competencias en el
Organismo Supenvisor de la Inversidn en Energia y Minedia. Por lo tanto, en atencion al Articulo 4° del Decreto
Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supemnvisian,
fiscalizackon y sancidn en maleria ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién de Consejo Directivo N* 185-
2008-08/CD sigue vigente a efectos de sancicnar incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables por
parte del OEFA.

Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicie del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano
“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al lermino del proceso de lransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervisin,
fiscalizacidn y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de g Inversidn en Energia y
Mineria — Osinergmin, se enfenderd como efectuada al Crganismo de Evaluscion y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA, pudiendo este Gltimo sancionar las infracciones en materia ambiental gue hayan sido tipificadas medianle
normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando fa escala de sanciones que para tal efeclo hubiere
aprobado dicho organisma regulador.”

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
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En ese sentido, corresponde verificar si Buenaventura cumplié con implementar,
en el tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion
N° 15 formulada durante la Supervisién Regular 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera "Chaquelle”.

IV.1.2 Hecho Imputado N° 1. Incumplimiento de la Recomendacion N° 15 formulada

30.

31.

durante la Supervision Regular 2010

a) Hecho detectado durante la Supervision 2011

De la revisién del Cuadro de "Recomendaciones Verificadas” que se encuentra
adjunto al Informe de Supervision, se verifica que no existen evidencias de la
gjecucion de los simulacros programados para el afio 2010 como parte de la
ejecucion del plan de contingencia, conforme al siguiente detalle®®:

“‘Ne Recomendaciones Plazo Detalle Grado de
vencido cumplimiento

El fitufar minero debe “El titular minero no ha

cumplir con los simuwacros evidenciado fa ejecucidn de

programados  para el ) fos simulacros 0%
15 | presente afio, en el resto cormespondientes  al  afio

del afio 2010, como parte 2010.

de la ejecucion del plan de Levantamiento de

contingencias da la observaciones de  la

empresa. Supervision Ambiental

2010, Anexo N* 4.30."

El medio probatorio que servird para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Buenaventura respectc al presunto
incumplimiento del Rubro 13 Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD es el siguiente:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisora
Cuadro de Recomendaciones Verificadas | sefiala el grado de cumplimiento de las
del Informe de Supervisian, recomendaciones realizadas en
supervisiones anteriores al afio 2011.

actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION ¥ FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccién Supervisidn
e Art. 1° de [a Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimienio Minera
ubro Institucional
Incumplir las recomendaciones en la forma, mode wo plazo establecide por
13 e b Hasta 8 UIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccidn administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucian de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD.

Folio 188 reverso del Expediente,
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33.

34,

35.
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Analisis

Para determinar la responsabilidad por incumplimiento de una recomendacién es
necesario contar con los elementos probatorios que acrediten i) que el encargado
de realizar la supervisién efectud la recomendacién sefialando la forma, el modo
y el plazo de cumplimiento; vy, ii) que habiendo vencido el plazo para la
implementacion de la recomendacién el titular minero no la haya cumplido.

De la revision del Acta de la Supervision Regular 2010*' se verifica que esta no
consigna la Recomendacién N° 15 referida al cumplimiento de los simulacros
programados para el afo 2010 como parte de la ejecucion del plan de
contingencia. Por tanto, no existe documento de fecha cierta que acredite que el
administrado tomo conocimiento de la recomendacién antes referida que permita
su implementacion.

En consecuencia, es preciso sefialar que los documentos que obran en el
Expediente resultan insuficientes para determinar si la supervisora encargada de
la Supervision Regular 2010 puso en conocimiento del titular minero la
Recomendacion N° 15, por lo que no es posible determinar si el titular minero se
encontraba o no obligado a cumplir con esta.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA* sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de
licitud®, establecen que la autoridad administrativa deberd, de un lado, verificar

Fe

Folics del 783 al 790 del Expediente.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancicnador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la auloridad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de respansabilidad administrativa’,

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

*Titule Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente an los sigufentes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Adminisirativo:

(.

1.11. Principio de verdad material - En el procedimiento, la avlondad administrative compeltente debera venficar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisiados o
hayan acordado eximirse de alfas.

En el caso de procedimientos irilaterales la auloridad administrativa estard facultada a verificar por todos fos
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuesios por las partes, sin que elfo signifique wuna
sustitucian del deber probalorio que comesponde & éstas. Sin embargo, la awlordad administrativa estard
obligada & ejercer dicha facullad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pablica”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potesiad sancionadora administraliva

La polestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adiclonalmente por los siguientes principios
especiales:

(.

9. Presuncidn de licitud.- Las enfidades deben presumir gue los adminisfrados han actuado apegados a sus
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37.

38.

v.2

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha senalado en la
Resolucién N° 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014% que la
autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por lo antes expuesto, y en tanto que los medios probatorios observados no
resultan suficientes para verificar que el administrado tuvo conocimiento de la
Recomendacion N°® 15 formulada durante la Supervision Regular 2010,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos de
defensa expuestos por Buenaventura,

Segunda cuestién _en discusién: Determinar si Buenaventura habria
cumplido con sus compromisos ambientales asumidos en su instrumento
de gestion ambiental referidos a: a) la construccion de una zanja de
coleccion de filtraciones al pie de cada escombrera, b) el monitoreo de
calidad de agua; y, c) la construccién de zanjas de drenaje paralelas a los
caminos de acceso hacia la unidad minera

IV.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en  los

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®®.

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrano”.

Resolucidn emitida por la Primera Sala Especializada Permanente compatente en las materias de mineria
¥ energia. Disponible en: hitp:iiwww.cefa.gob.pel?wpfb_di=11257

(...} en virlud del principio de verdad matana.rpmwsbn en la Ley H‘ 2?444 en mmmﬁmmﬂ con el numamJ 6"
def numo c:remu !agai 05 Qo e ias g [ 5
a rL T [ S

m

En tal sentido, si blen es cierfo que en ef procedimiento adminisiralivo sancionador fa enlidad tiene la facultad de
lfevar a cabo una valoracidn conjunia de fodos fos medios probalforios exislenfes en aulos, esla aclividad no es
irmestricta, sienda que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia idgica razonable”™

(El subrayado es agregado).

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 18.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la ejecucian de la politica ambiental,
sobra a base da los principios establecidos an la presente Ley, i an o sefialado en sus nofmas complemantanas
¥ reglamentarias.

16.2 Constifuyen medios operalivos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complemantanios, para efeclivizar el cumplimiento de la Poliltica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que nigen en &l pals”.
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41.

42,

43.

44,

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran el
de prevencion, destinados a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM)¥, el EIA es un estudio donde se evallan y describen los
aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales del area de
influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de previsién y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente.

Debido a la finalidad del EIA mencionada anteriormente, resulta necesario que el
titular minero declare todos los componentes que involucraran el desarrollo de su
actividad y establecer las medidas de previsién y control que ameriten.

Para l|la aprobacion de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucién aprobatoria, esta se denomina certificacién ambiental.

El Articulo 67 de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Macional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, prevé que dentro del procedimiento de certificacién ambiental
se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revision del
ElIA. Ello significa que, luego de la presentacién del estudio original por parte del
titular minero, la autoridad competente realiza un andlisis de su contenido y, si
correspondiese, formula observaciones.

Los informes técnico-legales que sustentan la evaluacion de los EIA integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por la resolucién directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM
“Articulo 2.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo sigwiente:

(.

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben afeclirarse en proyeclos para fa realizacidn de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben
evaluar y describir los aspectos fisico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y cullurales en el dea de
influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio,
analizar la nalturaleza, magnitud v préver fos efectos y consecuencias de la realizacion def proyeclo, indicando
medidas de prevision y conlrol 8 aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre [as operaciones de la
industria minera y el medio ambiente

(...

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa gque confiene las acciones e
inversiones necesarnas para incorporar a las operaciones minero-metalirgicas los adelantos lecnoldgicos wo
medidas alternativas que lengan como propdsifo reducir o eliminar las emisiones wo vertimientos para poder
cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos por la Autoridad Competernie.”
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47.

48.

ambiental, llamese EIA o PAMA, debidamente aprobados.

Cabe precisar que, de acuerdo con el pronunciamiento del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, a través del articulo en cuestion el titular minero sblo se
encuentra autorizado a ejecutar aguellas medidas o actividades que hayan sido
expresamente aprobadas por la autoridad evaluadora del impacto ambiental del
proyecto de inversidn, por lo que cualguier actuacion distinta a la que se
encontraba autorizado implica un desconocimiento del instrumento de gestion
ambiental aprobado.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Buenaventura infringié lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no
habria cumplido los compromisos derivados del EIA del Proyecto Paula
relacionados a:

* La construccion de una zanja de coleccion de filtraciones al pie de cada
escombrera.

» EIl monitoreo de calidad de agua.

+ La construccion de zanjas de drenaje paralelas a los caminos hacia la unidad
minera.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2: No construir una zanja de coleccion de

49,

filtraciones al pie de cada escombrera y no realizar los monitoreos de calidad de
agua correspondientes, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del “Proyecto Paula®

El ElA del "Proyecto Paula® especifica que para el control de las filtraciones en la
zona de disposicion de la roca de desmonte se debera: i) construir aguas arriba
una zanja de coleccion de filtraciones, ii) construir al pie de cada escombrera una
zanja de coleccion de filtraciones; y, ii) monitorear |a calidad del agua de filtracion,
conforme se detalla a continuacién®:

*3.3.5. Disposicion de la roca de desmonte

()

Para &wtare! mgms-u de agua dﬂ amrranﬁa a Fas escumbmms. se construird una zanja de
£OrC nal de : 3 a de a una, la cual desviard el agua hacia

la quabrada més cercana. As;mnsrna pam el mm‘m.f de las fillraciones del agua de

precipitacin directa, se construird al ple de cada escombrera una zanja de coleccidn de

filfraciones. La calidad del agua de filfracidn serd monitoreada penddicamente, para delectar

la posible generacidn de drenaje acido, anlfes de su descarga al ambiente (...)"

(El subrayado es agregado).

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que servirdn para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Buenaventura respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

Pagina 74 del archivo denominadeo “El4 Paula 49" adjunto en el disco compacto que obra en el folio 819 del
Expediente.

Pagina 18 de 39



Resolucién Directoral N®1111-2015-0EFA/DFSAI

5 .
% BERU

Expediente N° 926-2013-0EFA/DFSAVPAS

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisora
sefala la Observacion N° 2 referida a la
falta de conslruccidn de los canales de
coleccién de aguas de escorrentia en la
base de los botaderos de desmonte del
sector Fullchulna.,

Imagenes en las que se muestra el
Fotografias N® 5 y 6 del Informe de | depdsito de desmonte del sector Fullchulna

1 | Acta de la Supervision Regular 2011.

2 Supervisién. sin canales de coleccién de aguas de
escomrentia,
Punto 3 de la Matriz de Verificacion — | Documento que muestra los componentes
3 | Supervision Ambiental 2011 - Unidad | verificados durante la Supervision Regular
Minera “Chaquelle”. 2011.

e) Analisis del hecho imputado

51. De acuerdo a lo verificado en la Observacion N° 2 consignada en el Acta de la
Supervision Regular 2011% el depésito de desmonte del sector Fullichulna no
contaba con canales o zanjas de coleccion de filtraciones y no se habria realizado
los monitoreos de calidad de agua de dicho depdsito, conforme a lo siguiente:

“Observacion N* 2:

El titular minero no ha cumplido con construir los canales de coleccidn de aguas de
escorrentia en la base de los boladeros de desmonte del sector Fulichulna de fa UEA
Chaguelle, evidencidndose dnicamente la construccidn en el Nivel 4980, asi mismo [sic] na
realiza los monitoreos de calidad de agua comespondiantes”™

(El subrayado es agregado).

52. Para acreditar lo antes sefialado la Supervisora presento las Fotografias N° 5 y 6
del Informe de Supervision®®, en las que se observa el depoésito de desmontes del
sector Fullchulna sin canales de coleccién de aguas de escorrentia, conforme a lo
siguiente:

Trazo donde debe ir

-;.,.,;_:5-3,'3’.{. g | canal de :ale::l&n o ;" A
o _ff__-%-a;_:"f“‘_q,f e TR T ;—j-"_ . {;H ;{f

Fotogral‘la M® 5. Depdsito de desmontes del Sector Fulichulna, no se aprecia los

- Folio 223 del Expediente.

Folio 699 del Expediente.
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canales de coleccidn de aguas de escomentia del cuerpo del depdsito,
Recomendacion N* 2, asi mismo no se observan deslizamientos y/o generacidn
de polvo fugitivo, UEA Chaquelle 2011,

2

£ry, Trazo donde debe ir
- nal de coleccion,

Fotografia N® 6: Depésito de desmontes del Sector Fulichulna, no se aprecia los
canales de coleccidn de aguas de escorentia del cuerpo del depédsilo,
Recomendacion W* 2, asi mismo no se observan deslizamientos y/o generacion
de polvo fugitivo, UEA Chaquelle 2011,

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde analizar lo siguiente:

(i) Si el deposito de desmontes del sector Fullchulna contaba con canales o
zanjas de coleccion de filtraciones.

(i) Sirealizé los monitoreos de calidad de agua de las filtraciones.

Respecto a la falta de canales o zanjas de coleccion de filtraciones en el deposito

de desmontes del sector Fullchulna

La Observacion N° 2 realizada durante la Supervision Regular 2011 evidencié que
el titular minero:

+ No cumplié con construir los canales de coleccién de aguas de escorrentia
en la base de los botaderos de desmonte del sector Fullchulna.

+ Construyd canales o zanjas de coleccién de aguas de escorrentia en el
Nivel 4980.

De lo antes sefalado se puede advertir que de dos sectores distintos
(Fullchulna y el Nivel 4980), dnicamente el Nivel 4980 contaria con zanjas de
coleccidn.

Sin embargo, en la modificacion del EIA del "Proyecto Paula®, se sefiala que el
Nivel 4980 y el sector Fullchulna corresponden a la misma area, conforme al
siguiente detalle®':

Pagina 73 del Archivo 1978452 adjunto al disco compacto gue obra en el Folio 831 del Expedientea.
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“1 INTRODUCCION

(...

Como parte de las aclividades mineras de la mina Paula y debido a los resultados de las
exploraciones fue necesano la profundizacion de las labores sublerrdneas por debajo de la
superficie de la micro cuenca Fulichulna, por lo tanto CEDIMIN ha construido un funel de
desarmrolio de 2 km de longitud en el nivel 4880 (denominado Tinel Cortada 820) con portal
de ingreso en la micro cuenca vecina del rio Mifia, ublcada al cesle de las acluales
instalaciones. Se prevé la inferconexion de este nivel con fos actuales niveles de explotacion,
consecuenfernente el flujo de agua evacoado a la cuenca del Mifia se verd ligeramente
incrementado debido a que la proyeccién de nuevo nivel de labores colectard y evacuard
hacia la cuenca del Mifia el flujo de drenaje de todo el sistema de galerias, estimado
actualmente en promedio 46 I¥s o 4 000 m*d. Teniendo como base loda la data de caudales
existentes para el nivel 4880, la cual cubre los cualro limesires del affo 2006, se ha eslimado
conservadoramente que el cavdal promedio obtenido para dicho afio (46 [/s) serfa el caudal
promedio que se lendrs & lo largo de la vida Gfif del tinel del nivel 4880. La jusfificacidn de
esta estimacién se basa en los anfecedentes de caudales observados en el nivel 4 980 de fa
mina Paula (que es el (nico que presenta drenaje), donde el caudal promedio para el afio
2006 alcanzd 25 L/s. A eslfo se suma el hecho de que en mineria sublerrdnea es muy
complicado fratar de inferir un caudal exacto, constante o con alto porcenfaje de seguridad
dado que no se conoce con precision las estructuras a inferceptar con el desarrollo del tinel,
salvo a un nivel conceptual; sin embargo, como se ha indicado anteriormente, conociendo el
comportamiento del flujo de agua para el caso de la mina Paula en la vecina cuenca de la
guebrada Fullchulna (nivel 4880) y que las aclividades de laboreo en el nivel 4880 serdn
similares a las que se ha venido levandeo a cabo, se espera que el cavdal anual promedio se
mantenga en 46 Lis.

(El subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, los medios probatorios que obran en el Expediente son
insuficientes para determinar si el Nivel 4980 corresponde a una misma areao a
una diferente del sector Fullchulna, lo cual es preciso conocer para verificar si se
implementaron o no las zanjas de coleccion de filtraciones en el sector requerido
por el ElA del “Proyecto Paula”.

Adicionalmente a lo antes referido, en el Punto 3 de la Matriz de Verificacion -
Supervision Ambiental 2011, la Supervisora establece que el disefio especifico
para las estructuras hidraulicas Gnicamente esta contemplado en el Nivel 4880,
conforme se verifica a continuacion®?:

‘La ampliacion del EIA proyecto Pauwla, contempla disefio especifico para las esfructuras
hidraulicas del bofadero de desmonte de la corlada 4880. Para los demdas boladeros no
confempla disefio especifico”.

Es decir, de acuerdo a lo sefalado por la Supervisora solo seria posible exigir
estructuras hidraulicas como las zanjas de coleccion de filtraciones en el Nivel
4880 y no en el Nivel 4980 ni en el sector Fullchulna. Ademas, tampoco se ha
precisado que el sector Fullchulna corresponde al Nivel 4880.

De ese modo, si bien de las Fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision se
verifica el area Fullchulna con escombreras sin zanjas de coleccion de filtraciones,
no es posible determinar si en dicha area es obligatorio o no contar con zanjas de
acuerdo a lo establecido en el EIA del "Proyecto Paula”.

Folio 212 del Expediente,
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62.

63.

65.

66.

En este punto, cabe reiterar que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA sefala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto. Ello, de conformidad con los principios de verdad material y presuncién
de licitud que establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones; vy, de ofro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Por lo tanto, los medios probatorios obrantes en el Expediente son insuficientes
para verificar que Buenaventura incumplid con sus obligaciones de construir
zanjas de coleccion de filtraciones conforme a lo establecido en su EIA.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto a este extremo del Hecho Imputado N° 2, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por
Buenaventura.

Respecto al monitoreo periddico de la calidad del agua de filtracién

Si bien el EIA del “Proyecto Paula® establece la obligacion de realizar el monitoreo
de la calidad de agua de las filtraciones de las escorrentias, no especifica la
periodicidad de cada monitoreo; en ese sentido, para cumplir con dicha obligacion
el titular minero podria realizar el monitoreo de las filtraciones en cualquier
momento dentro del periodo de tiempo que duren sus actividades, es decir, podria
cumplir con tal obligacién inclusive con posterioridad a la Supervision Regular
2011.

Por lo tanto, al no haberse precisado la periodicidad en la que Buenaventura debe
realizar el monitoreo de la calidad de agua de las filtraciones de las escombreras,
no es posible determinar si el titular minero incurrié en un incumplimiento de su
EIA.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto a este extremo del Hecho Imputado N° 2, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuesios por
Buenaventura.

IV.2.3 Analisis del Hecho Imputado N® 3: No haber construido zanjas de drenaje

Earalelas a los caminos hacia la unidad minera, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del “Proyecto Paula”
El EIA del "Proyecto Paula™ indica que los caminos de acceso a las diversas

bocaminas deberan construirse con zanjas de drenaje paralelas a los referidos
caminos, conforme se detalla a continuacion:
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b)

68.

c)

69.

70.

“5.1.3 Medidas durante la construccion de caminos

()

- Loscaminos de acceso a las diversas bocaminas deben construirse con zanjas de drenaje
paralelas a ésfos dirigidas a las guebradas naturales mas cercanas. Esta medida
disminuird la erosion de los suelos”.

Medios probatorios actuados
Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de

responsabilidad administrativa de Buenaventura respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisora
sefala la Observacion N° 9 referida a que
las vias de acceso no cuentan con
cunetas de drenaje.

Imagenes que muestran las vias de acceso
a la unidad minera, las que no cuentan con
zanjas.

1 | Acta de Supervision Regular 2011.

Fotografias N* 18 y 19 del Informe de
Supervision,

Analisis del hecho imputado

De acuerdo a lo verificado en la Observacion N° 9 consignada en el Acta de la
Supervision Regular 2011** el titular minero no habria construido zanjas de
drenaje paralelas a las vias de acceso a la unidad minera, conforme a lo siguiente:

“Observacion N° 9:

De la supervision de campo a la Concesidn Minera se ha evidenciade qgue las vias de acceso
no cuenlfan con cunetas de drenaje o esfas se encueniran colmatadas con matenal de
présfamo de la zona, no cumpliendo con su objetive y lo establecido en su EIA"

Para acreditar lo antes sefialado la Supervisora preseniod las Fotografias N° 18 y
19 del Informe de Supervisién®, en las que se observan vias de acceso hacia la
Unidad Minera "Chaquelle” que no cuentan con zanjas, conforme a lo siguiente:

Folio 222 del Expediente.

Folio 702 del Expediente.
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k . ?;-:f-{'.ﬂ- b
I'ia N° 18: Las vias de acceso hacia la unidad minera no cuentan con las
respectivas cunetas de drenaje como lo establece sus instrumentos de gastibn
ambiental, Recomendacidn N® 9, UEA Chaguelle 2011.

Fotografia N° 19: Las vias de acceso hacia la unidad minera no cuentan con las
respeclivas cunelas de drenaje como lo establece sus instrumentos de gestidn
ambiental, Recomendacién N* 9, UEA Chaquelle 2011.

En ese sentido, corresponde determinar si Buenaventura cumplié con construir
zanjas de drenajes paralelos a los caminos del acceso a la unidad minera.

Sobre el particular cabe resaltar que, la obligacién exigida por el EIA del “Proyecto
Paula” esta referida a contar con zanjas paralelas a los caminos de acceso de las
diversas bocaminas.

Sin embargo, las Fotografias N° 3 y 4 del Informe de Supervision hacen referencia
a la falta de zanjas de drenaje paralelas a las vias de acceso a la Unidad Minera
"Chaguelle”, hecho que no configura la obligacién exigida por el EIA del “Proyecto
Paula” analizada en este acapite.

De esta forma, en tanto que las vias de acceso a la Unidad Minera "Chaquelle”
son diferentes a los caminos de acceso a las bocaminas, no es posible determinar
el supuesto incumplimiento al EIA.
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75. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa
expuestos por Buenaventura.

IV.3 Tercera cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura: a) habria
efectuado un apropiado manejo y disposicion de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos en el Depodsito de Equipos y Materiales; y, b) si
habria realizado la impermeabilizacion de la base y las paredes de la
trinchera de residuos sodlidos que evite que los lixiviados se infiltren
directamente en el suelo

IV.3.1 Marco normativo

76. Los Numeral 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS dispone que el generador de
residuos solidos del ambito no municipal esta obligado a manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos y de almacenar, acondicionar,
tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada®®.

77. De otro lado, los Numerales 1y 2 del Articulo 85° del RLGRS* establecen que los
rellenos sanitarios deben contar con una base y taludes impermeabilizados y con
drenes de lixiviados que cuenten con una planta de tratamiento o sistema de
recirculacion.

78. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Buenaventura infringit lo establecido en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y del
Articulo 85" del RLGRS, en tanto no habria efectuado un apropiado manejo y
disposicion de residuos sélidos peligrosos en forma separada de los residuos
solidos no peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremeo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambifo no municipal esld obligado a:

{.-d

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(.

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer Jos residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambienfalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenfo y, en las normas especiiicas
gue emanen de éste;

o,

- Reglamente del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM
“Articulo 85.- Instalaciones Minimas de un Relleno Sanitario
Las instalaciones minimas y complemeniarias que debe poseer un relleno sanilario son:
1. Impermeabilizacion de la base y los laludes del rellenc para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
(k=<=1x10* y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenle con una barrera geoldgica nalural para
dichos fines, lo cual estard sustentfado técnicaments;
2. Drenas de lixiviados con planta de lralamiento o sistema de recirculacidn inferma de los mismos;
(%
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IV.3.2 Hecho Imputado N°® 4: No efectuar un apropiado manejo v disposicion de forma
separada de los residuos no peligrosos, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos solidos peligrosos en el Depésito de Equipo y Materiales

79. De acuerdo a lo verificado en la Observacion N° 4 consignada en el Acta la
Supervision Regular 2011¥ en el Depésito de Materiales del Nivel 5150 los
residuos sdlidos peligrosos (baterias, equipo impregnado con hidrocarburos)
habrian sido dispuestos junto con residuos no peligrosos (inodoros en desuso)
directamente sobre el suelo y en dreas no adecuadas para cada residuo, como se
aprecia a continuacién:

"Observacion N° 4:

En el Depdsito de Equipos y Materales del Nivel 5150, ubicado en &l punto 810,940 E,
8288570 N, se ha observado la disposicidn de balerias, equipos impregnados con
hidrocarburos y ofros (inodoros en desuso) sobre mantas de geomembrana y directamente
sobre el suelo y no dispuesfos segun su naturaleza fisica y'o gquimica, impaclando
directamente el enformo natural.”

B80. Para acreditar |lo sefialado la Supervisora presentd las Fotografias N° 8, 9y 10 del
Informe de Supervision® en las que se observa el almacenamiento de baterias e
inodoros, segun se verifica a continuacion:

2017

L -

- . F " - '-"TH'W ———— e e sy o M
Fotografia N® 8: Almacenamiento de residuos industriales peligrosos (baterias
en aproximadamente 4 contenedores con capacidad para 10 baterias), en éreas
no adecuadas para dichos materiales v sobre terreno natural, Recomendacién
N° 4, UEA Chaquelle 2011.

¥ Folio 223 del Expediente.

- Folios 699 reverso y 700 del Expediente,
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: prp— v W p————_— et |
Fotografia N°® 9: Almacenamiento de equipo impregnado con hidrocarburos de
manera inadecuada (no indican si es un equipe para mantenimiento o
chatarra), sobre durmientes de madera sobre suelo natural, Recomendacidn
N® 4, UEA Chaguelle 2011.

Fotografia W® 10; Almacenamiento de residuos sdlidos industriales (bafios e
desuso en un aproximadoe de 10 unidades) en el Deposito de Equipos y
Materiales del Mivel 5150, sobre lerreno natural, Recomendacién N® 4, UEA
Chaguelle 2011,

En ese sentido, en el presente extremo corresponde analizar lo siguiente:

(i)
(ii)

Los

Si Buenaventura efectué un apropiado manejo de sus residuos sdlidos
peligrosos.

Si Buenaventura ejecutd una adecuada disposicion de sus residuos sdlidos
peligrosos.

medios probatorios que serviran para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Buenaventura respecto al presunto
incumplimiento a los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RPAAMM, son los

siguientes:
Ne Medio probatorio Contenido
i Documento en el cual la Supervisora da
| s . — cuenta de la observacion referida a la
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disposicion de los residuos sdlidos
peligrosos en el Depdsito de Equipos y
Materiales.

Imagenes que muesiran residuos solidos
peligrosos y no peligrosos puestos en el De
posito de Equipos y Materiales.

Fotografias N® 8, @ y 10 del Informe de
Supervision,

IV.3.3. Analisis de los descargos

83.

85.

86.

Manejo separado de los residuos sdlidos peligrosos de los no peligrosos

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS exige que los residuos solidos peligrosos
sean manejados de manera separada de los residuos sélidos no peligrosos.

Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de los
Residuos Solidos Peligrosos define el manejo de los residuos sélidos como
gestion y manejo de residuos sodlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
su disposicion final.*

Asi pues, uno de los procedimientos técnicos operativos utilizados para el manejo
de los residuos solidos es el almacenamiento. El Articulo 39° del RLGRS*? prohibe
el almacenamiento de residuos solidos.

Sobre el particular en la Fotografia N° 8 del Informe de Supervisiéon se observa
baterias almacenadas en un contenedor que lo separa de los demas residuos
solidos. La Fotografia N° 9 del Informe de Supervision muestra un equipo
impregnado con hidrocarburos sobre un contenedor. Por tanto, dichos residuos
solidos peligrosos se encuentran almacenados en un contenedor conforme a lo
dispuesto en el Articulo 39 del RLGRS.

Asimismo, segln lo detectado por la Supervisora en la Observacion N° 4 se indica
que si indica que dichos contenedores se encontraban sobre una geomembrana.

Por otro lado, en la Fotografia N® 10 del Informe de Supervision se observa.
residuos no peligrosos (inodoros, terma de agua y cocinas) que se encuentran
separados de los contenedores residuos peligrosos, por lo que los medios
probatorios obrantes en el Expediente son insuficientes para verificar el manejo

Ley W* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
‘Décima.- Definlcién de términos
Las sigwientes definiciones son aplicables en el dmbilo de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda aclividad lécnica operaliva de residuos sdlidos gue involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier ofro procedimiento dcnico operalive uliizado desde la
generacion hasta la disposicidn final.
fsidl%

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para ¢l almacenamiento
Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

{-.d
2, A granel sin su comespondiente contenedor”.
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89.

90.

91.

g92.

93.

de residuos sdlidos peligrosos junto con residuos sélidos no peligrosos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de este extremo del Hecho Imputado N° 4, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por
Buenaventura.

Disposicién inadecuada de los residuos sdlidos en el Depésito de Equipos
y Materiales

La disposicidn de residuos solidos es el proceso para disponer los residuos sdlidos
en un lugar como Ultima etapa de su manejo.*!

De esta forma corresponde verificar si Buenaventura dispuso sus residuos sdlidos
peligrosos de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada en el
Depdsito de Equipos y Materiales de la Unidad Minera “"Challeque”.

Al respecto, las leyendas de las Fotografias N° 8, 9y 10 del Informe de Supervisién
hacen referencia al almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no a la
disposicidn final de estos.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente se
observa el certificado de tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos
peligrosos (baterias en desuso) emitido por la EPS-RS Inversiones Merma
E.LR.L.*? el 1 de diciembre del 2011, con lo cual se muestra que las baterias son
dispuestas a traves de la referida EPS — RS y no en el Depésito de Equipos y
Materiales.

Del mismo modo, en el Expediente obra una propuesta econdmica emitida por
Inversiones Merma E.[.LR.L. para el transporte de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, asi como un ticket de pesaje de residuos solidos y una guia de remision
de residuos sélidos metélicos*® que podrian evidenciar la realizaciéon de la
disposicion final de los residuos sélidos fuera de la Unidad Minera “Chaquelle” y
no en el Depdsito de Equipos v Materiales.

Por lo que, cabe reiterar que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion,
decidira por declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso
concreto. Ello, de conformidad con los principios de verdad material y presuncion
de licitud que establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,

41

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Décima

)
3. DISPOSICION FINAL

Procesos u operaciones para fratar o disponer en un lugar los residucs sdlidos como ditima elapa de su manejo
en forma permanenta, sanitaria y ambientalmente segura”.

Folios 104 y 105 del Expediente.

Folios 99 al 102 del Expediente,
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96.

a7.

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Por lo tanto, los medios probatorios obrantes en el Expediente son insuficientes
para verificar la disposicion inadecuada de residuos solidos en el Deposito de
Equipos y Materiales.

En ese sentido, no se cuenta con los medios probatorios suficientes que
determinen que Buenaventura realizaba la disposicién final de sus residuos
sdlidos peligrosos en el Depédsito de Equipos y Maquinarias, por lo que,
corresponde archivar el presente procedimiento administrative sancionador
respecto de este extremo del Hecho Imputade N® 4, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Buenaventura.

IV.3.4 Hecho Imputado N° §: No impermeabilizar la base ni las paredes de la trinchera

98.

99,

de residuos solidos que evite que los lixiviados se infiltren directamente en el
suelo

De acuerdo a lo verificado en la Observacion N° 5 consignada en el Acta de la
Supervision Regular 20114, la trinchera de residuos sdlidos no presenta
impermeabilizacion de la base ni las paredes, por lo que los lixiviados generados
por los residuos sélidos se infiltran al suelo, como se aprecia a continuacion:

“Observacion N° 5:

A nivel del punto 810,879 E, 8'288,792 N, se ubica la Trinchera para disposicion de Residuos
Sélidos no Peligrosos, dicha esfruclura no cuenta con impermeabilizacion, la disposicion y
confinamiento de residuos salidos es inadecuado la presencia de aves, inseclos y canes y
los lixiviados generados por los residuos sdlidos se infilfran directamente en el suefo.”

Para acreditar lo sefialado la Supervisora presenta las Fotografias N® 11 y 12 del
Informe de Supervisién® en las que se observa la trinchera de residuos, segln se
verifica a continuacion:

a4

43

Folios 223 y 224 del Expediente.

Folio 700 reverso del Expediente.
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Fuiogmﬂ : trinchera da nopmanla
impermeabilizacion de la base y paredes que conduzca los lixiviados hacia el
canal colecior, Recomendacidn N® 5, UEA Chaquelle 2011

o : L '_\' £ i F.‘_-‘
Fotografla M® 12: Se observa las chimeneas de la trinchera sanitaria, asi como el

inadecuado confinamiento de los residuos solidos depositades, Recomendacion
N* 5, UEA Chaquelle 2011.

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Buenaventura respecto al presunto
incumplimiento de los Numerales 1 y 2 del Articulo 85° del RLGRS son los

siguientes:

N Medio probatorio Contenido
Documento en el cual la Supervisora da
cuenta de la Observacién N° 5 referida a

1 | Acta de Supervisidn Regular 2011. que la trinchera sanitaria no cuenta con
impermeabilizacion y los lixiviados se
infiliran en el suelo.

2 Fuldgrates, W31 ¥ 32 Hel N 0e IméAgenes de la trinchera sanitaria.

Supervision.
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Falta de Impermeabilizacion de la base y de las paredes de la trinchera de
residuos soélidos

Buenaventura sefiala que se ha vulnerado el principio de tipicidad debido a que el
Articulo 85° del RLGRS se refiere a las instalaciones minimas de un relleno
sanitario, mientras que la infraestructura implementada en la Unidad Minera
“Chaquelle” es una trinchera sanitaria de acuerdo a lo establecido en el EIA,
siendo estas infraestructuras técnicamente y juridicamente diferentes.

Al respecto, los instrumentos de gestion ambiental no son los Unicos documentos
que establecen obligaciones que debe cumplir un titular minero en materia
ambiental, pues también se encuentra obligado al cumplimiento de la normativa
ambiental.

Asi pues, de conformidad al Articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert “la
ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
Por tal motivo, todos se encuentran obligados a la aplicacion de las normas, en
cuanto les compete, desde el momento de su entrada en vigencia.

Entonces, la obligatoriedad en el cumplimiento de una norma inicia desde su
publicacién, ello debido a que una norma debe ser conocida para poder ser
obedecida.

En este sentido, al haberse publicade el RLGRS en el diario oficial el Peruano el
24 de julio del 2004, las obligaciones establecidas en dicha norma eran exigibles
a partir del dia siguiente; es decir, desde el 25 de julio del afio 2004.

Dentro de las obligaciones establecidas en el Articulo 85° del RLGRS se
encuentra la exigencia de contar con un relleno sanitario para la disposicién de
residuos sélidos no peligrosos dentro de la unidad minera. Por lo que, la frinchera
dentro de la Unidad Minera "Chaquelle” debié cumplir con las exigencias
establecidas en el referido articulo como es la impermeabilizacion de la base y los
taludes.

Bajo este contexto, el argumento de Buenaventura referido a que su instrumento
de gestion permitia que habilite una trinchera para la disposicion de residuos sin
gue cuente con una base y taludes impermeabilizados, no desvirtia el hecho
imputado. Ello debido a que, Buenaventura tuvo conocimiento de la exigencia
normativa, la cual no resulta incompatible con lo establecido en el EIA del
“Proyecto Paula”, al complementarse entre si.

Buenaventura sefiala que la trinchera para el confinamiento de residuos sélidos
no peligrosos se encontraba impermeabilizada con grava arcillosa, lo cual permitia
que el canal y la caja colectora de lixiviados cumplan con su funcién de captar y
colectar las aguas lixiviadas generadas en esta estructura sanitaria. Ademas,
agrega que, esta trinchera esta asentada sobre un macizo rocoso que actiia como
una barrera natural que impide que los lixiviados se infiltren directamente en el
suelo. Este componente se implemento de acuerdo al EIA del “Proyecto Paula”.
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109.

110.

111,

112.

113.

114.

Sobre el particular, de la revision del EIA del “Proyecto Paula” no se verifica la
obligacion del titular minero de impermeabilizar una trinchera de residuos sdlidos
con grava arcillosa ni que dicha trinchera se acentde en un suelo rocoso que
impida las infiltraciones.

Asimismo, Buenaventura no ha presentado medios probatorios que muestren que
el suelo en el que se asienta la trinchera de residuos soélidos estuviera
impermeabilizado, asi pues, para acreditar que el suelo es arcilloso es preciso
presentar una calicata, que es un método de muestreo de suelos que consiste en
la excavacion de un terrenc que puede ser realizada a mano o con equipos
especiales, como una excavadora de zanjas*®. A través de este método se puede
ver y examinar un perfil de suelo en su estado natural, esto es, la estratigrafia®’
del subsuelo.

A dicha calicata es necesario adjuntar, para demostrar la baja infiltracion del
suelo, el coeficiente de permeabilidad de este componente mediante un estudio
geotécnico del sitio sustentado con ensayos de laboratorio que realicen las
pruebas de permeabilidad, analisis granulométrico y quimico.

En ese sentido, Buenaventura no ha presentado ninguno de los medios
probatorios antes sefialados, por lo que no acredité que el material sobre el que
se instald la trinchera era impermeable.

Buenaventura indica que no se puede demostrar la infiltracion de lixiviados en la
zona, ya que se desconoce las caracteristicas del terreno; ademas, agrega que la
descomposicion de los residuos es despreciable debido a la frigidez del area
donde esta ubicado la mina, donde la temperatura es bajo cero.

Cabe resaltar que el desconocimiento de las caracteristicas del terreno es un
argumento adicional para sustentar la obligatoriedad de la impermeabilizacion de
un sistema para los derrames de lixiviados. Ademas, ain cuando la generacién
de lixiviados sea minima (segln sefiala el titular minero debido a la frigidez de la
zona), estos podrian infiltrarse en el suelo e impactarlo negativamente.

Finalmente, Buenaventura agrega que con el fin de cumplir con lo dispuesto por
la Supervisora realizé la impermeabilizacion adicional con geomembrana de la
trinchera para confinamiento de residuos no peligrosos, canal y caja colectora para
lixiviados, los mismos que seran trasladados por la EPS-RS para su posterior
tratamiento y descarga final en el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas, aprobado por la Resolucién Directoral N® 0018-2011-ANA-DGCRH.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento

47
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La Estrafigrafia es la rama de la Geologia que trata del estudio & interpretacion, asi como de la identificacion,

descripcidén y secuencia tanto verical como horizontal de las rocas estratificadas; también se encarga de la

cartografia y correlacion de estas unidades de roca, determinando el orden y el momento de los evenlos en un

tiempo  geolégico  determinado, en la  histoia de la  Tierra. Al respecto  wver
A sgm.gob.mximuseo/intreduccidn-estratigrafia.
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17.

118.

119.

120.

121.

Lia oSk e i i A b

Administrativo Sancionador del OEFA*® dispone que el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Ademas,
precisa que la reversién o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco
cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un atenuante de
responsabilidad administrativa®®.

Por ende, alin en el caso que Buenaventura haya subsanado el presente hecho
infractor, no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo
se podran considerar las acciones realizadas con posterioridad al hecho como un
atenuante de responsabilidad.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
N® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Buenaventura en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su
responsabilidad administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso
no haya subsanado el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual
sancion, asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion,
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

En atencién a lo expuesto, se ha acreditado que la trinchera de residuos sdélidos
no cuenta con una impermeabilizacién de su base ni de sus paredes.

Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo previsto en los
Numeral 1 del Articulo 85° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Falta de drenes de lixiviado en la trinchera de residuos sdélidos

L

. El Nymeéral 2 del Articulo 85° del RLGRS establece que los rellenos sanitarios

debef¥ contar con drenes de lixiviado con planta de tratamiento o sistema de
reci %a:ién interna que impidan gue estos se infiltren al suelo.

3,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

"Articulo 5%.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constifuye infraccidn administrativa no susirae fa malena sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta fampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfcula 35° del

presents reglamenio.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 35°.- Circunstancias alenvantes especiales

Se considerardn circunstancias alenuantes especiales las siguientes:

(I} La subsanacidn voluntara por parte del adminisirado del aclo o omisidn imputados como supuesta
infraccidn administrativa, con anteroridad a la notificacidn de la imputacidn de cargos;

{if) Cuwando el administrade amerite haber cesado la conducta ilegal lan pronfo tuvo conocimiento de ella @
inicid las acciones para revertir o remediar sus efectos adversos: (...)"
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Los drenes de lixiviados son un sistema de eliminacion de aguas mediante la
captacion y posterior evacuacion de estas. La captacion de las aguas puede
realizarse desde la superficie o bien a través de las filtraciones del terreno®.

En el caso de los rellenos sanitarios es necesario la implementacion de drenes de
lixiviados subterraneos que capten los liquidos provenientes de los residuos
solidos, evitando que estos entren en contacto con el suelo y puedan contaminarlo.

En tanto, los drenes de lixiviados son subterraneos las Fotografias N° 11 y 12 que
muestran la trinchera de residuos sélidos son insuficientes para demostrar la falta
de los referidos drenes.

Asimismo, la Observacidn N° 5 formulada por la Supervisora durante la
Supervision Regular 2011 no hace referencia a la falta de drenes de lixiviado, sino
unicamente a la falta de impermeabilizacion de la trinchera de residuos sodlidos.

A mayor abundamiento, de la revision del Expediente se observa en la Matriz de
Verificacion de la Supervision Regular 2011 que la trinchera de residuos soélidos
cuenta con canales para la coleccion de lixiviados, conforme al siguiente detalle®":

“El relleno sanitario, cuenta con un canal de coleccidn de lixiviados, sin embargo, el piso de
la tinchera no cuenta con una impermeabilizacidn adecuada {...)"

Por lo que, la trinchera de residucs sdlidos si contaba durante la Supervision
Regular 2011 con drenes de lixiviado; en ese sentido, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador respecto de este extremo del
Hecho Imputado N° 5, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos
de defensa expuestos por Buenaventura.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura

\V.4.1 Objetivo, marco leqal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Disponible en el portal web: hitp:/hwww dicona.esicatalogo de productos/04-Tuberia drenaje.pdf

Folio 213 reverso del Expediente.
MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y Ja

potesiad sancionadora de la Adminisiracign. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,
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Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iiiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacidn indirecta).

. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de

medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

. Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador

condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictadoe de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.
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IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

137.

138.

139.

Conducta Infractora N° 1: La trinchera sanitaria de residuos sdlidos no contaba

con impermeabilizacion de |la base y de las paredes

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada
la existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura por la infraccién
al MNumeral 1 del Articulo 85° del RLGRS, al verificarse la falta de
impermeabilizacion de la base y las paredes de la trinchera de residuos sélidos.

Al respecto, de la revision del Informe N° 338-2015-OEFA/DS-MIN del 2 de
noviembre del 2015 se ha verificado que Buenaventura cuenta con un relleno
sanitario impermeabilizado con geomembrana, segun el siguiente detalle®:

“Observacidn N°4:

“A nivel del punto 810,879 E, 8288792N, se ubica el Rellenc Sanitario para disposicién

de residuos sdlidos domésticos, dicha estructura no cuenta con impermeabilizacién,

la disposicidén y confinamiento de residuos sdlidos es fnaﬂecuadg, s ha evidenciado

w; Vv canes: ademds los [SIC] inadecuado, se ha
evidenciado la presencia de aves, insectos y canes; ademds los lixiviados generados

por los residuos sdélidos se infiltran directamente en el suelo”.

(El resaltado y subrayado es agregada)
Hechos verificados en la supervision regular del 03 al 05 de mayo del 2014

Al respecto, se informa que en la supervision reqular m2014, realizada en la unidad minera
Chaquelle, se verficé que el lifular cuenfa un rellenc sanilario impermeabilizads con
geomembrana. Lo sefialado en el parrafo anlerior, se puede verficar en la fotografia N*® 14
del anexo folografica”,

Para acreditar lo antes indicado se adjunta la Fotografia N°® 14 del citado informe,
en la cual se verifica una cancha de relleno sanitario con una geomembrana,
conforme se verifica a continuacion®:

Fotografia N° 14. Vista de la cancha de relleno sanitario donde se

Folio 826 reverso del Expediente.

Faolio 82& del Expediante,
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disponen los residuos no peligrosos, la estructura cuenta con
chimeneas, cerco perimétrico y sefalizacion, asimismo el suelo se
encuenira impermeabilizado con geomembrana.

140. En tal sentido, ha quedado demostrado que Buenaventura subsand la conducta
infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compania
de Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de la siguiente infraccién y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N*® Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

El relleno sanitario no cuenfa con la
impermeabilizacion de la base y las paredes que
1 | eviten que los lixiviados de los residuos solidos se
infiltren en el suelo. Mo cumpliendo con las
instalaciones minimas de un relleno sanitario.

Numeral 1 del Articulo 85° del Reglamento de
la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
i aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

iculo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Compariia de
, ‘$inas Buenaventura S.A.A. respecto del siguiente extremo y por los fundamentos
Cogs-~/expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta infraccion

Presunta conducta infractora

administrativa

Incumplié la Recomendacion W® 15 formulada
durante la supervisidn regular del afo 2010, al no
haber cumplido con los simulacros programados
para el afio 2010,

Rubro 13 de la Tipificacidn de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucién de Consejo Directiva N*
185-2008-05/CD y modificada por Resolucion de
Consejo Directiva N* 257-2009-08/CD.

No construyd una zanja de coleccidn de filtraciones
al pie de cada escombrera, ¥ no realizar los
monitoreos de calidad de agua correspondientes,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Articule 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Minero MetalOrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
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Mo construir zanjas de drenaje paralelas a los
caminos hacia la unidad minera no cumpliendo con
lo establecido en su estudio de impacto ambiental,

Articulo 8° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

Mo efectuar un apropiade manejo y disposicién de
los residuos sélidos peligrosos en forma separada
de los residuos sdlidos no peligrosos en el
Deposito de Equipos y Materiales generados en la
Unidad Minera.

Mumerales 3 y 5 del Articulo 25° del Reglamento
de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Mo contar con drenes de lixiviado en la trinchera de
residuos sdlidos.

NMumeral 2 del Articulo 85° del Reglamento de la
Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM.

Articulo 4°.- Informar a Compafia de Minas Buenaventura S A A. que contra la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Organismit de Evaluacion
Fiscalizacion Ambienial « OEFA
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