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AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Shahuindo
5.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(1)

(ii)

Almacenar residuos soélidos peligrosos junto con otros residuos no
peligrosos en el taller de mantenimiento ECM Bradley; conducta gque infringe
el Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Contratar una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS) que no se encuentra autorizada por la Direccion General de Salud -
Digesa para la disposicion final de residuos sélidos; conducta que infringe el
Numeral 6 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, y el Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Realizar la disposicion final de los residuos sdlidos en un botadero de
desmonte; conducta que infringe el Numeral 4 del Articulo 16° de la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

No instalar un canal de captacién de agua de lluvia en la poza de captacion de
lodos de la plataforma de perforacién diamantina con cédigo de sondaje
SH11-322 conforme a los compromisos de su instrumento de gestion
ambiental; conducta que infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

No implementar sistemas de contencion secundaria para los recipientes de
almacenamiento de combustibles y Ilubricantes usados en el almacén
temporal de residuos conforme a los compromisos de su instrumento de
gestion ambiental; conducta que infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

No implementar sistemas de encauzamiento para el almacenamiento de las
sustancias quimicas que se encontraban fuera del almacén general conforme
a los compromisos de su instrumento de gestion ambiental; conducta que
infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.
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En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente la imposicion de medidas correctivas toda vez que se ha constatado que
Shahuindo S.A.C. subsané las conductas infractoras mencionadas anteriormente.

De ofro lado, se archiva el presente procedimienfo administrativo sancionador
iniciado contra Shahuindo S.A.C. en los extremos referidos a los siguientes
presuntos incumplimientos:

(i) No contar con Plan de Contingencias en el Manejo de Residuos Sdlidos
debidamente aprobado por la autoridad competente, toda vez que el titular
minero si habia cumplido con dicha obligacién.

(i) No garantizar el cumplimiento de los estiandares de calidad ambiental
conforme a los compromisos de su instrumento de gestion ambiental, toda
vez gue no existen medios probatorios suficientes para acrediten el
incumplimiento de los compromisos asumidos en el instrumento de gestién
ambiental.

Adicionalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto
de la infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM. Se dispone la publicacion de la calificacion de
reincidente de Shahuindo S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

wFinalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
firesente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
~—#del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
_«i"/Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 5 de noviembre del 2011 personal de la supervisora externa Shesa
Consulting S.A. (en adelante, |la Supervisora) realizd por encargo de la Direccidn de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en las
instalaciones del proyecto de exploracion "Shahuindo™ de titularidad de Shahuindo
S.A.C. (en adelante, Shahuindo).

El 29 de diciembre del 2011 la Supervisora presentd al OEFA el “Informe de
Supervision Ambiental — U.E.A. 'Shahuinde’ — Comparfia Minera Sulliden
Shahuindo S.A.C." (en adelante, el Informe de Supervision)'. Asimismo, el 26 de

: Folios 46 al 833 del Expediente,
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. Mediante Informe N° 852-2012-OEFA/DS emitido por la Direccion de Supervision
del OEFA el 29 de agosto del 2012°, se analiza los hechos verificados durante la
Supervision Regular 2011.

4, A través del Memorandum N° 2952-2012-OEFA/DS del 29 de agosto del 2012°, |a
Direccién de Supervision del OEFA remitié a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el Informe de
Supervision, para los fines correspondientes.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1618-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 3 de
setiembre del 2014 y notificada el 11 de setiembre del mismo afio, la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacidn inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Shahuindo por la comision de las
presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma 2
s : Norma tipificadora Eventual
N Hechm.lmpuhdos pr_asuntaxr!anta aplicable sancion
incumplida
Literal ) del numeral 1
El titular minero no contaria con | Articulo  37°  del | del Articulo 145° vy
Plan de Contingencias en el | Reglamento literal b} del numeral 1 De05a
1 | Manejo de Residuos Sdlidos | aprobado por | del Ariculo 147° del 20 L-JiT
debidamente aprobado por la | Decreto  Supremo | Reglamento aprobado
autoridad competente. N*® 057-2004-PCM. | por Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM.
En el taller de mantenimiento
de ECM Bradley, se habria Literal a) del numeral 1
i £ " MNumeral 23 del . »
dispuesto los residuos solidos Arti o del Ariculo 145% y
: s culo 25" del | © e
2 | Congenen acetes. usados. y | Reglamento Aricuio 0 147" | nastas0
lubricantes) junto a otros HD':;?[:'J Su reﬁ:; Reglamento aprobado uiT
residuos {Ifant:_as. mangueras y | . DS?—EDMFECM por Decreto Supremo
balsas), los mismos que no se © | N®057-2004-PCM.
encuentran separados.
El titular minero contraté una :;:‘;ﬁ;: : 15? ded;aa: Literal c) del numeral 1
“‘Empresa  Prestadora  de Ley N° 27314 v el del Ariculo 145° y
Servicios de Residuos Sdlidos Y B literal b) del numeral 1 De 0.5
3 |(EPS - RS)' que no se|Amcuo S0° dell o aicuio  147° | hasta20
encontraria debidamente & r?:rbado . Reglamento aprobado T
autorizada para la disposicion Dpo.:-.creto Supreﬁo por Decreto Supremo
final de los residuos sdlidos. N° 057.2004-PCh. | N 057-2004-PCM.
El titular minero estaria l;;fm fﬁ;:: cﬂﬂ""ﬂ;[al;
disponiendo sus residuos en Un | Numeral 4 del | Literal b) del inciso 1 De 0.5
4 a5 i benkeli :de i Articulo 16" de la | del Articulo 147° | hasta 20¢
Sraai i Tnaetas: e Ley N® 27314, Reglamento  aprobado uIT
E'; P por Decreto Supremo
residugs. N® 057-2004-PCM.

Folios 866 al 903 del Expedianta,
¥ Folios 1142 al 1148 del Expediente.
N Folic 1141 del Expediente.

Folics 1148 al 1167 del Expediente.
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LE

En la poza de captacion de la | Literal a) del
plataforma de  perdoracién | Numeral 7.2 del
diamantina con codigo de | Adiculo 7 del
5 | sondaje SH11-322 no se habria | Reglamento dﬁﬂsuﬂ;;? da1 Ggﬁsa;g 1}:3?31&
instalado el canal de captacién | aprobado por Directive N 211-2000- LilT
de agua de lluvia, segin lo | Decreto  Supremo 0s/CD
establecido en su ElAsd. N® 020-2008-EM. i
En el almacén temporal de "
residuos, no se  habria HLHmaﬂlml ?2 :‘;: Numeral 2421 del
implementado  sistemas de Articulo T-" del item 2.4 del Rubro 2 Dea0
contencion secundarios en los Blanlormr: del Anexo 1 de la hasta
recipientes de almacenamiento aar%badn " Resclucién de Consejo | 10,000
de combustibles, incumpliendo P PO | Directive N°® 211-2009- uIr

: ; Decreto  Supremo
con el compromiso establecido N°® 020-2008-EM. OSICD.

Mumeral 24.2.1 del
item 2.4 del Rubro 2 Ded

en el ElAsd.
Las suslancias quimicas se | Literal a) del
encontrarian fuera del almacén | Numeral 7.2 del T::"TE Ea L dif-%n-:hmdﬁz! De 0

general, las mismas que no | Aricule 7" del S Aieis 1 de e bt

7 | puertan con . disteine  de | Reglamento Resolucién de Consejo | 10,000

encauzamiento, incumpliendo | aprobado por g " & E
con el compromiso establecido | Decreto  Supremo gmsﬁuw N 211-2008 urr
en el ElAsd. N* 020-2008-EM. i

Literal a) del

Mumeral 7.2 del Numeral 2.4.2.1 del

item 2.4 del Rubro 2 Del
del Anexo 1 de la hasta
Resolucion de Consejo 10,000

por SR q 7
Decreto  Supremo gg?cmam N* 211-2009- uIT

N* 020-2008-EM.

El titular minero no habria
garantizado el cumplimiento de -

los estandares ambientales de 2:‘?;:;“; e
acuerdo al COMPromiso a rgbba:iu
establecido en el Plan de | 2P
Manejo Ambiental del ElAsd.

6. El 17 de octubre® del 2014 y el 2 de junio’ del 2015, Shahuindo present6 sus
descargos al presente procedimiento administrative sancionador, manifestando lo
siguiente:

Cuestion procesal: Tacha del Informe de Supervision

(i)  El Informe de Supervision fue objeto de quince (15) observaciones por parte
de la Direccién de Supervision del OEFA generadas por imprecisiones en el
documento en mencion. Muchas de las imprecisiones versan sobre hechos
puntuales determinantes para valorar si Shahuindo cumplia o no con sus
compromisos ambientales.

(i) En el Informe de Supervision se sustentan los hallazgos N® 1, 2, 3, 5y 10 con
disposiciones del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, no
teniéndose en cuenta que la unidad supervisada se trata de un proyecto de
exploracion.

(i) La Supervisora realizd la Supervision Regular 2011 sin contar con una matriz
de calificacion; ademas, producto de las observaciones de la Direccién de
Supervision del OEFA, tuvo que rectificar dos observaciones que consignd
como hallazgos.

(iv) Las correcciones realizadas en el Informe de Supervision fueron realizadas a
mas de tres meses del desarrollo de la Supervision Regular 2011 y sin
retornar al proyecto de exploracion, lo cual genera incertidumbre respecto de
las conclusiones del Informe de Supervision.

2 Folios 1185 al 1327 del Expediente.

" Folios 1342 al 1439 del Expediente.
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(v) De tomarse como fuentes de informacién las afirmaciones elaboradas por la
Supervisora, se incurriia en una wvulneracion al derecho al debido
procedimiento.

(vi) Por lo antes sefialado, se solicita desestimar el mérito probatorio del Informe
de Supervision en todas aquellas afirmaciones, valoraciones y conclusiones
gue no se encuentren debidamente sustentadas en evidencias fotograficas.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no contaria con un Plan de Contingencias en
el Manejo de Residuos Sdlidos debidamente aprobado por la autoridad competente

(i) La Supervisora se extralimité de los objetivos y alcances de la Supervisién
Regular 2011, toda vez que en ningun extremo del Plan de Supervisién 2011
se precisa que esta debia verificar si Shahuindo contaba o no con el “Plan de
Contingencia para el manejo de residuos solidos" debidamente aprobado por
la autoridad competente, vulnerando de este modo el Literal c) del Articulo
23° del Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-0S/CD, vigente
durante el desarrollo de la supervision.

(i) De la revisién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del
Ministerio de Energia y Minas se tiene que no existe un procedimiento
administrativo para la aprobacion del denominado “Plan de Contingencias de
Manejo de Residuos Sdlidos”, por lo que no puede ser un documento exigible
al administrado. Cabe agregar que el Articulo 36° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Articulo 16° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
proscriben la exigencia de cualquier procedimiento administrativo no
contemplado en su respective TUPA.

(i) Shahuindo siempre conté con un plan de contingencias de mangjo de
residuos solidos para el ejEI'Gi{:iD de sus aclividades mineras desde la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (en adelante,
ElAsd) del Proyecto de Exploracion Minera “Sulliden Shahuinda”; instrumento
de gestion ambiental que en sus capitulos VIl y VIl desarrolla el plan al que
se refiere el Articulo 37° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

(iv) En cumplimiento a la recomendacion sugerida por la Supervisora, sin perjuicio
de que no constituye una obligacion ante el Ministerio de Energia y Minas, se
presento ante la Direccion de Supervision copia del plan de contingencias de
manejo de residuos solidos que recoge lo desarrollado en el ElAsd.

(v) En caso de que la Direccién de Fiscalizacion del OEFA considere que el
presente hallazgo constituye un incumplimiento de la normativa ambiental,
debera calificarse como un hallazgo de menor trascendencia pues por su
naturaleza no ha generado dafo potencial o real al ambiente o a la salud de
las personas, fue efectivamente subsanado y no afectd la eficacia de la
funcidon de supervision directa del OEFA.

= N. Ramos =

s s
e <4
T
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Hecho imputado N® 2: El titular minero habria dispuesto residuos sdlidos peligrosos
Junto con otros residuos no peligrosos en el taller de mantenimignto ECM Bradley

(i) Los residuos constatados por la Supervisora no constituyen residuos
peligrosos pues los recipientes de aceite usado ni los recipientes de
lubricantes se encuentran categorizados en el Anexo 4 del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(i) No existe medio probatorio, distinto a la fotografia N® 4 del Informe de
Supervision, que acredite la presencia de aceites usados o lubricantes. La
imagen solo muestra cilindros rotulados que son usados para verter en ellos
aceite usado o lubricantes, pero no se muestra la presencia de estos en su
interior.

(i) No corresponde a Shahuindo probar que en dichos cilindros rotulados con la
denominacion “aceite usado” y otros no habia residuos peligrosos puesto que
esta es una tarea que la Supervisora debio llevar a cabo.

(iv) La empresa encargada del taller de mantenimiento y almacén temporal de
residuos sdlidos siempre contd con un estricto procedimiento de limpieza de
los contenedores de residuos sdlidos peligrosos, tales como el de aceite
usado y lubricantes. Los recipientes, bajo ningln supuesto, pueden ser
calificados como residuos sdlidos peligrosos, toda vez que cuentan con
tratamiento y limpieza previos.

(v) Resulta innecesaria la imposicion de medida correctiva alguna, toda vez que
Shahuindo ha acreditado haber procedido a subsanar el hallazgo detectado.

Hecho imputado N° 3: El titular minero contratd una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (EFPS-RS) que no se encuentra autorizada para la

disposicion final de residuos sdlidos

() Shahuindo adopté las medidas correctivas correspondientes para subsanar el
hallazgo materia de analisis, toda vez que se cumplié con informar el 26 de
enero del 2012 a la Direccién de Supervision del OEFA el cambio de EPS-RS
con la contratacion de Peruvian Services S.R.L., empresa debidamente
inscrita en el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos
Sdlidos N° EPFA-162.09 y autorizaciones de transporte correspondientes.

(i) Cabe agregar que la contratacion de la EPS-RS debidamente registrada ante
la Direccion General de Salud Ambiental - Digesa no se produjo con
anterioridad debido a la coyuntura social y politica que atravesaba la regién
Cajamarca, donde resultaba imposible, si quiera, el acceso por la paralizacién
de carreteras, marchas y protestas en noviembre y diciembre del 2011.

Hecho imputado N° 4. Realizar la disposicion final de los residuos sélidos en un
botadero de desmonte

(i)  El hecho imputado se sustenta en que Shahuindo se habria comprometido en
transportar sus residuos organicos y disponerlos en un relleno sanitario
autorizado; sin embargo, dicha obligacion no se condice con el compromiso
ambiental asumido en el ElAsd, consistiendo esta en la contratacién de una
EPS-RS para el recojo y disposicién de sus residuos soélidos, mas no en el
traslado a un relleno sanitario.
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() Si Shahuindo contratd o no a una EPS-RS debidamente autorizada y
acreditada por la Digesa es un punto que ya ha sido materia de imputacion en
el presente procedimiento sancionador, siendo ilegal e inconstitucional
pretender sancionar dos veces por una misma conducta y un mismo
fundamento juridico en virtud del principio nen bis in idem.

(iiiy El titular minero adopté oportunamente las medidas correctivas
correspondientes, no siendo necesario que se dicten medidas correctivas
adicionales.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no habria instalado un canal de captacion de
a de Nuvia en la poza de captacion de lodos de la plataforma de perforacion
diamantina_con_codigo de sondaje SH11-322 conforme a los compromisos de su
instrumento de gestion ambiental

(i) Al tercer dia calendario de desarrollada la Supervision Regular 2011 se
implementd los canales de captaciéon de agua de escorrentia alrededor de la
plataforma de perforacion SH11-322. Se comunicé este hecho a la Direccidn
de Supervision el 18 de noviembre del 2011.

(i) A la fecha, el area que ocupaba la plataforma SH11-322 se encuentra
debidamente remediada, no quedando evidencia alguna de la existencia de
dicha plataforma ni de las actividades llevadas a cabo por Shahuindo en la
fase de exploracion.

Hecho imputado N°® 6: El titular minerc _no _habria_implementado sistemas de
contencién secundaria para los recipientes de almacenamiento de combustibles en

el almacén temporal de residucs conforme a los compromisos de su instrumento de
gestion ambiental '

(i) Dentro del plazo de 180 dias calendario otorgado por la Supervisora para
subsanar el hecho detectado, se cumplié con implementar los sistemas de
contencién secundarios. Este hecho fue comunicado a la Direccion de
Supervision el 3 de mayo del 2012.

(i) Cabe agregar que el almacén temporal de residuos sodlidos ya no se
encuentra operativo.

Hecho imputado N® 7: El titular minero no habria implementado sistemas de
encauzamiento para las sustancias quimicas que se encontraban fuera del almacén
general conforme a los compromisos de su instrumento de gestion ambiental

(i) Con posterioridad al desarrollo de la Supervision Regular 2011 se procedio a
adoptar las medidas necesarias para implementar los sistemas de
encauzamiento para la recuperacion de posibles derrames en los lugares de
almacenamiento de los insumos quimicos a usarse en el proyecto. Se adjunta
fotografias que acreditan las medidas implementadas.

Hecho imputado N® 8: El titular minero no habria garantizado el cumplimiento de los

estandares de calidad ambientsl conforme a los compromisos de su instrumento de
gestién ambiental

(i) Se ha realizado una interpretacion errada del compromiso asumido en el
ElAsd al pretender imputar a Shahuindo la responsabilidad por las
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concentraciones del parametro Mercurio (Hg) en los puntos de control CAS4,
CAS10 y CAS2, y de los parametros Solidos Totales en Suspension (STS),
Plomo (Pb), Cobre (Cu) y Manganeso (Mn) en el punto de control CAS10.

El compromiso presuntamente incumplido se refiere a que su programa de
monitorec ambiental tendria como objetivo especifico el garantizar el
cumplimiento de estandares ambientales vigentes, asi como establecer
medidas efectivas de control de calidad de agua superficial, mas no a no
superar los estandares nacionales de calidad ambiental para agua, Categoria
3: riego de vegetales y bebidas de animales, aprobado por Decreto Supremo
N® 002-2008-MINAM.

Shahuindo no podria garantizar una situacion que no depende
exclusivamente de su control, toda vez que resultaria fisicamente imposible
verificar el accionar de terceros en los cuerpos de agua con los gque tiene
contacto las areas del proyecto de exploracion.

A razén que el Numeral 31.4 del Articulo 31° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente, dispone que ninguna autoridad judicial o administrativa podra
hacer uso de los estandares nacionales de calidad ambiental con el objeto de
sancionar a personas juridicas o naturales a menos que demuestre que existe
causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares, la
obligacién aparente interpretada por el OEFA seria nula por contravenir un
mandato imperativo de la ley.

No se ha tomado en cuenta |la existencia de pasivos ambientales y
actividades mineras ilegal e informal localizadas al interior de la concesién
minera "Acumulacidon Shahuindo” que, evidentemente, generan un impacto
significativo en las microcuencas que circundan al proyecto.

Se debe informar que de los 571 mineros informales de Cajamarca que se
encuentran inscritos en el Registro Nacional de Declaracion de Compromisos,
233 realizan actividades mineras informales al interior del derecho minero
*Acumulacion Shahuindo”. Cabe resaltar que estas cifras no consideran a las
actividades ilegales.

El 22 de mayo del 2015, se llevo a cabo la audiencia de informe oral conforme
consta en el Acta de Informe Oral®, en la cual los representantes de Shahuindo
reiteraron los argumentos presentados en su escrito de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

Cuestiébn _procesal: Determinar si debe desestimarse el Informe de
Supervision como medio probatorio en el presente procedimiento
sancionador.

Primera cuestion _en discusidn: Determinar si Shahuindo infringié lo
establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS) y en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),

Folio 1340 del Expediente.
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toda vez que: a) no contar con un Plan de Contingencias en el Mangjo de
Residuos Sélidos debidamente aprobado por la autoridad competente; b)
almacenar residuos solidos peligrosos junto con otros residuos no peligrosos
en el taller de mantenimiento ECM Bradley; ¢) contratar una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS) gque no se encuentra
autorizada para la disposicién final de residuos sdlidos; y, d) realizar la
disposicion final de los residuos sélidos en un botadero de desmonte.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Determinar si Shahuindo infringié lo
establecido en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), toda vez que: a) no instalar
un canal de captacion de agua de lluvia en la poza de captacién de lodos de
la plataforma de perforacion diamantina con codigo de sondaje SH11-322; b)
implementar sistemas de contencion secundaria para los recipientes de
almacenamiento de combustibles en el almacén temporal de residuos; c)
implementar sistemas de encauzamiento para las sustancias quimicas que se
encontraban fuera del almacén general; y, d) no garantizar el cumplimiento de
los estandares de calidad ambiental.

(iv) Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Shahuindo.

(v) Cuarta cuestién en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente
a Shahuindo.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 v de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de |a inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA

& - E
M. HEEI‘IGS.{F

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permises para la
promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencion y correccitn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de res (3) afos contados 5
partir de & vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acclones ofientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infraclora an malana
amibiertal,

Duranle dicho periodo, e OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la awloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revartic la conducta infractora y suspenderd &l procedimients sancionador excapcional. Verificads el cumplimignto
de la medida correcliva ordenadsa, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contranio, el referido
procedimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure & perfodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por 1as infraccionas nNo podrdn Ser supenores
al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacion de sanciones,
considerando los atenvantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispussio en &l presente parrafo no sord de
aplicacidn a los siguwientes casos:
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicioc de operaciones correspondientes, ¢ en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’’, se dispuso que, tratindose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos

Ly

a) Infracciones muy graves, gue generen un daio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulonzacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que guedd firme [a resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD
“Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en framite
Tratandose de fos procedimienios sancionadores en trémite en primera instancia adminisirative, coresponde
aplicar lo sigutente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisfrativa en los supuestos establecidos en fos literales a), b) v ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N*® 30230, se impondra la multe que comesponds, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se reffere la primera oracion del tercer parrafe de dicho articuto, y sin peruicio de
que se ordenen las medidas comectivas a que hubiere lugar.
2.2 5i se verifica Ia existencia de infraccidn administrativa distinla a los supuestos establecidos en los lterales a), b)
v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N™ 30230, primero se dictard la medida cormecliva respecliva, y anle
su incumplimierio, la mulla que corresponda, con la reduecidn del 50% (cincuenia por clenie) sf la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para ef célcule de las mullas base y la aplicacidn de los faclores agravantes
v atenuamnfes a uliizar en Ia graduwacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consgfo
Directive N 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la sustiluya, en aplicacidn de lo eslablecido en el segundo pdrralfo
y la primera ovacidn del lercer pérrafo del arficulo antes mencionado,
En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos log impaclos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmenie, no resulfa perfinente e
dictado de una medide corectiva, la Aulondad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respecliva Iz
gxistoncia de responsabilidad administrativa. 51 dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenla para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscrpeion en ef Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiente Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que se
haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor v que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentarias''.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAPCD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Cuestiones procesales previas

Cuestién _procesal: Determinar si debe desestimarse el Informe de
Supervision como medio probatorio en el presente procedimiento
sancionador

Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que el Informe de Supervision
presenta irregularidades que fueron materia de observacion por la Direccion de
Supervision. Dichas irregularidades consistian en imprecisiones que versaban,
entre otros puntos, sobre hechos puntuales para determinar si el titular cumplia o no
con sus compromisos ambientales.

El titular minero agrega que las observaciones realizadas por la Direccién de
Supervision fueron subsanadas tres meses después del desarrollo de Ila
Supervision Regular 2011 sin que la Supervisora haya retornado al proyecto de
exploracion para corroborar sus correcciones. Asimismo, sefiala que el Informe de
Supervision sustentd varios de sus hallazgos en normativa que corresponde a la
fase de explotacion y que la supervision se realizé sin una matriz de compromisos
ambientales.

Al reszp-ectc, de acuerdo a la Carta N°® 239-2012-OEFA/DS del 18 de enero del
2012", la Direccién de Supervision del OEFA comunicé a la Supervisora las
ochservaciones que detectd en la revisién del Informe de Supervisién, presentado el
29 de diciembre de 2011. Para dicho fin otorgd a la Supervisora un plazo de cinco
(5) dias habiles.

Conforme se ha sefialado en el acapite de Antecedentes de la presente resolucion,
la subsanacion de las observaciones realizadas por la Direccién de Supervision fue
presentada por la Supervisora el 26 de enero del 2012.

Cabe agregar que tanto como el Informe de Supervision como la subsanacion de
observaciones presentadas el 26 de enero del 2012 fueron valorados por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 852-2012-OEFA/DS, documento que
concluye aprobar de la informacion presentada por la Supervisora y ordena remitir
dicha informacién a la Direccién de Fiscalizacion para los fines de su competencia.

De este modo, si bien la informacion presentada inicialmente por la Supervisora fue
objeto de observacién por parte de la Direccion de Supervision, esta fue subsanada
oportunamente, hecho que llevo al 6rganco referido a aprobar el Informe de
Supervision, otorgandole la calidad de documento plblico elaborado como parte de
las acciones de supervisién del OEFA.

Por otro lado, Shahuindo sefiala que de tomarse como cierta la informacién que
obra en el Informe de Supervision se incurriria en una vulneracién a su derecho al
debido procedimiento y a su presuncion de inocencia.

Al respecto, cabe sefalar que el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley del Procedimiento Administrativo General'® establece que todo procedimiento

Folios 43 v 44 del Expedienta.
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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23.

24,

25.

26.

administrativo debe regirse, entre otros, por el principio del debido procedimiento,
que comprende el derecho de los administrados a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 230° de la referida ley" dispone que la
potestad sancionadora de las entidades debe respetar las garantias del debido
proceso, entendido éste como el conjunto de garantias indispensables para que un
procedimiento pueda ser considerado justo’®.

En efecto, el derecho al debido procedimiento se configura como un conjunto de
garantias que comprenden una serie de derechos minimos para los administrados.
Entre ellos, se encuentran el derecho a la notificacion, derecho de acceso al
expediente y el derecho a la defensa.

Por su parte, el principio de presuncion de licitud o presuncion de inocencia se
encuentra recogido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General'®, el cual establece que las entidades deben presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia de lo contrario.

En consideracion a las normas referidas, se tiene que mediante Resolucion
Subdirectoral N®* 1618-2014-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién cumplié con indicar: (i) las conductas imputadas a titulo de cargo con
los respectivos medios probatorios que las sustentan; (ii) las normas que tipifican
las conductas observadas; (iii) las eventuales sanciones; vy, (iv) el plazo legal para
presentar los descargos.

i

[

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
prughas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedismianto
adminislrative se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
&5 aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen adminisirative”.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las eniidades astd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-J

2.Debide procedimiento.- Las enfidades aplicardn sanciones sujeldndose al procedimiento establecido
respelando las garaniias del debido proceso”.

Numerales 4 y 5 del de la Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N® 7288-2005-PA/TC:
V-

5, Hemos sefalado, igualmente, que dicho derecho comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de
orden procesal y que, en ese sentido, se Irala de un derecho, por asl decirlo, “continente”. En efeclo, su conlenido
constitucionalmente profegido comprende una serfe de garaniias formales y maleriales, de muy distinta naluraleza,
gue en conjunto garanfizan que ef procedimienio o proceso en &l cual se encienire inmerso una persona, se
realice y concluya con el necesario respeto y proleccidn de lodos los derechos que en & puedan enconirarse
comprendidos.

Lol

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articufo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades esté regida adicionalmente por fos sigwentes principios
especiales:

(..J

9. Presuncitn de licitud.- Las emlidades deben presumir que fos administrados han acluado apegados 8 sus
deberes mientras no cuanlen con evidencia en contrano”,
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28.

29.

IvV.2.

30.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con el Numeral 3.2 del Articulo 3° y Literal
c) del Articulo 8° del TUO del RPAS', corresponde a la Autoridad Decisora evaluar
los medios probatorios actuados durante la instruccion del procedimiento y
determinar la existencia de responsabilidad del administrado, siendo que en caso
de duda declarara su inexistencia.

Por lo tanto, corresponde a la Direccion de Fiscalizacion, en su calidad de Autoridad
Decisora, valorar si la informacion contenida en el Informe de Supervision resulta
suficiente para acreditar la comision por parte de Shahuindo de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, detectados en el Supervisién Regular
2011; sin perjuicio de los medios probatorios que pueda aportar el administrado
para desvirtuar su responsabilidad en el tramite del presente procedimiento
sancionador.

De acuerdo a lo expuesto, el Informe de Supervision constituye un medio probatorio
valido para ser actuado en el presente procedimiento sancionador.

Cuestiones sustanciales

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala gue los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos -salvo prueba en cuntranc- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N* 045-2015-
QEFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

(..

3.2 Cuando la Auvloridad Decisora lenga dudas sobre la exislencia de infraccidn adminisirativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa en el caso concrelo,

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administralive sancionador son las sigulentes:

{.J

¢} Autoridad Decisora: Es el drgano compelente para determinar la existencia de infracciones administralivas,
imponer sanciones, dictar medidas cawlelares y correclivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracidn
interpuesto conira sus resoluciones”.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonader del Organismo de
Evaluaciton y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-
CQEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supenvision v ofros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume clerla, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerfe de pruebs
documental privifegiada, en lanlo se oforga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad de
fundamentar por s/ solos una resolucion administrafiva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvituado por olros resulfades probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, vieng
a constifuirse en una “carge” def presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
& la demostracidn de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procadimignto Administrativo Sancionador. Volumen 1.
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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32.

33.

IvV.3.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en el proyecto de
exploracion “Shahuindo” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: Determinar si Shahuindo infringié lo

establecido en las normas concernientes a la gestion y manejo de residuos
solidos

IV.3.1. La_obligaciéon _de un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos de manera

34.

35.

previa a su disposicion final

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicién final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principaimente: generacién, almacenamiento y disposicidn final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente.

Asi, el Articulo 16° de la LGRS®' sefala que el generador y cualquier persona que

-1}

En similar senfido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanios
piblicos es suficienie para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable ja
aporlacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dereche Administralive Sancionador. Teme 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguiontes definiciones son aplicables en el ambito de la presenle Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Teda actividad lécnica operaliva de residuos sdlidos gue involucre manipwleo, acondicionamienio, fransporie,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier otro procedimiento lécnico operativo ulilizado desde la
ganeracidn hasta la disposicidn final,

[

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 76.- El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos sdlidos no comprendidos en &l ambito de la gestién municipal sera responsable por su manajo
seguro, sanilarfo y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo eslablecido en la presente Ley, sus reglamenios y
las normas lécnicas comespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

(..

4. Ef tratamiento y la adecuada disposicidn final de los residuos que genere.,

{-.)

6. El cumplimianto de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentanas y
complementarias de la presente Ley.

La contratacitn de lerceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de wverificar la vigencia y alcance de la aulorizacidn olorgada a la empresa conlratada y de conlar con
documentacion que acredite gue las instalacionas de trafamiento o disposicidn final de los mismos, cuentan con las
aulforizaciones legales correspondienies.”
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37.

38.

39.

40.

41.

intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

En la misma linea, el Articulo 10° del RLGRS? establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a almacenar los residuos sdlidos que
produce de forma segura, sanitaria, y ambientalmente adecuada previo a su
entrega a una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos o a una
empresa comercializadora de residuos solidos.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS® establece que todo
generador del ambito no municipal debe almacenar sus residuos sélidos peligrosos
de forma separada de los residuos solidos no peligrosos.

Asimismo, el Articulo 30° del RLGRS* establece que cuando el tratamiento o
disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
éstos deberan ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de
residuos solidos debidamente autorizada.

Por dltimo, el Articulo 37° del RLGRS* establece que todo generador de residuos
solidos debera contar con un plan de contingencias que determine las acciones a
tomar en caso de emergencias en el manejo de sus residuos.

En tal sentido, corresponde determinar si Shahuindo realizé el manejo de sus
residuos sdlidos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, de
acuerdo con los articulos antes mencionados.

IV.3.2. Hecho imputado N° 1: El titular minero no contaria con un plan de contingencias

en_el _manejo de residuos sdlidos debidamente aprobado por la autoridad
competente

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora dejoé constancia que producto
de la inspeccion documentaria pudo constatar que Shahuindo no contaria, entre

Reglamento de la Ley General de Residues Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 10.- Obligacidn del generador previa enfrega de los residvos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estéd obligado a acondicionar y almacenar en foarma segura, sanitara y ambientalmenie adecuada
los residuos, previo a U enirega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su mangjo hasta
su desting final.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM.
“Arficulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

{...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separade del resto de residuos;”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM.
“Articulo 30°.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tralamiento o disposicidn final de las residuos se realice fuera de las instelaciones del generador, éslos
deberdn ser manejados por una EPS-RS que ulifice infraestructura de residuos sdliidos debidamente aulorizada.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 37*.- Pautas de informes de situacion de emergencia

Todo generador de residuos del dmbito no municipal deberd conlar con un plan de contingencias que delerming las
accionas a lomar en caso de emergencias durante el manejo de fos residuos. Esle plan debera ser aprobado por la
autondad competente,

(..
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otros documentos, con un plan de contingencias de residuos sélidos®:

‘Hecho constatado N° 10:
En fa inspeccién de campo y documentaria se observd que el manejo de residuos sdlidos y
liguidos por la empresa titular no cuenta con los registros de generacidn, declaracion anual del
mangjo de residuos sdlidos, manifiesto de los residuos sdlidos peligrosos y plan de
contingencia de residuos.”

Para acreditar lo anterior, se presenta el detalle del Requerimiento de
Documentacion®:

‘REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
-.2)

DOCUMENTACION ENTREGA ()

05/11/2011
5) RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES ¥ PELIGROSOS
8.9 Plan de contingencia para el manejo de RR.55 industriales y peligrosos No cuenta
()"

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Shahuindo respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 37° del RLGRS, son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
1 Acta de Supervision comrespondiente a la | durante la Supervisién Regular 2011.
Supervision Regular 2011. Contiene la descripcion del Hecho constatado
N* 10, referida a que Shahuindo no contaria
con plan de contingencias para el manejo del
residuos sdlidos.

Documento donde se solicita diversa
documentacion al administrado durante la
2 Hoja de Reguerimiento de Documentacidn | Supervisidn Regular 2011.

del Informe de Supervisidn. En el item 8.9 se solicila copia del plan de
contingencias para el manejo de residuos
solidos.

Analisis de descargos

Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que siempre contd con un plan de
contingencias de manejo de residuos sélidos para el ejercicio de sus actividades
mineras desde la aprobacién del ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera
“Sulliden Shahuindo”; instrumento de gestion ambiental que en sus capitulos VIl y
VIl desarrolla el plan al que se refiere el Articulo 37° del RLGRS.

Al respecto, conforme se ha sefialado precedentemente, el Articulo 37° del RLGRS
establece que todo generador de residuos sdlidos deberd contar con un plan de
contingencias que determine las acciones a tomar en caso de emergencias durante
el manejo de sus residuos.

De la revision del Capitulo VIIl “Plan de Contingencias y Emergencias” del ElAsd
del Proyecto de Exploraciéon Minera “Sulliden Shahuindo” aprobado por Resolucién

Folio 118 del Expediente.

Folic 121 del Expediente.
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Directoral N® 229-2010-MEM/AAM del 15 de julio del 2010 (en adelante, ElAsd
aprobado por Resolucion Directoral N* 229-2010-MEM/AAM), se tiene que
Shahuindo establecié procedimientos de respuesta a emergencias ante derrames
de sustancias peligrosas, derrames de hidrocarburos y ante incendios y explosivos:

“Capitulo Vill
Flan de contingencias y emergencias

(...
8.2 ALCANCE DE PLAN

El presente plan esfd disefiado para dar trafamienfo a las pofenciales emergencias que
resulten de la realizacién de las actividades producto del desarrollo de la etapa de exploracion.
()

8.9.3 Procedimiento de Respuesta a Emergencias

8.9.3.1 Derrame de Susiancias Peligrosas

(...)
89.3.2D e Hi

(..)
8.9.3.3 incendios v Explosivos
i

{Subrayado agregada)

Cabe agregar gue, de la revision del referido instrumento de gestion ambiental se
tiene que los procedimientos de respuesta a emergencias cuentan con planes de
disposicién y eliminacion de los residuos solidos peligrosos que se hayan recabado
durante dichas emergencias, de acuerdo al siguiente detalle:

“Capitulo Vill Plan de confingencias y emergencias
8.9 Activacion del Plan

(o J'
8.9.4 Planes de disposicidn y eliminacion
mducm de la ocumencia de cuagﬂ ra_de las emergencias analizadas en el presente plan,

como es el caso de derrame de sustancias peligrosas, los residuos recabados durante la
emergencia lendran que disponerse en bolsas negras para su almacenamiento en el punio de
acopio de residuos sdliidos peligrosos - Almacén v su posterior disposicion final con una EFS
de Residuos Pelignsos.

Cabe mencionar la realizacion de esfudios por parfe de nuestra consultora de las condiciones
de la zona afectada y las medidas a lomar para su restablecimiento.

8.9.5 Capacitacion y simulacros
(..

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el ElAsd aprobado por Resolucién
Directoral N® 229-2010-MEM/AAM cuenta con un plan de manejo de residuos
sblidos peligrosos en casos de contingencia o emergencias. Asimismo, cabe
sefialar que al tratarse de un instrumento de gestion ambiental, este fue analizado y
aprobado por la autoridad competente, en este caso, el Ministerio de Energia y
Minas.

Por lo tanto, esta Direccion de Fiscalizacion considera que Shahuindo no ha
incurrido en una infraccion a la obligacion contenida en el Articulo 37° del RLGRS,
toda vez que contaba con un plan de contingencias en el manejo de residuos
solidos como parte del ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N® 229-2010-
MEM/AAM.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, no siendo necesario pronunciarse
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El presente archivo no exime de responsabilidad a Shahuindo de la obligacion que
pudiese tener de presentar un plan de contingencias ante otras autoridades.

IV.3.3. Hecho imputado N°® 2: Almacenar residuos sdlidos peligrosos junto con otros

a)

53.

54,

residuos no peligrosos en el taller de mantenimiento ECM Bradley

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora dejo constancia que en el taller
de mantenimiento ECM Bradley se observo el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos (recipientes de aceites y Ilubricantes usados) y no peligrosos sin
clasificacién, mezclados con otros materiales y en malas condiciones™:

"Hecho constatado N*® 2:

En taller de mantenimiento y campamento 2, instalaciones de empresa conlratista Bradley, se
observd los almacenes lemporales de residuos doméslicos e indusinales en malas
condiciones, sin clasificacidn ¥ con olfros maferales, con resgo de impacfo del suelo por
derrames o lixiviacién.”

De la revision del Informe N® 852-2012-0EFA/DS, documento mediante el cual la
Direccién de Supervisién analiza los resultados de la Supervision Regular 2011, se
sefala lo siguiente®:

“ANEXOQ N° 2

Observaciones del Formate N* 4 del Informe de Supervision Regular 2011 efectuado a la
unidad minera de exploracion SHAHUINDO de Minera Sulliden Shahuindo 5.A.C. que
podrian considerarse come presuntos incumplimientos

Incumplimiento N* 2

{...)

Asimismo en las instalaciones del taller de mantenimiento de ECM Bradley (empresa
encargada de las perforaciones), donde se cuenta con drea de almacén temporal de residuos
sdfidos y domésticos, los residuos peligrosos (aceites usados, lubrcantes) asi como las llantas,
mangueras y bolsas con residuos, no se encuentran en diferentes espacios, se encuentran
Juntos. Asimismo no han sido almacenados de acuerdo a su naluraleza fisica quimica y
biologica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad e incompalibilidad con ofros
residuos.”

Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision la Fotografia
N° 4 que se muestra a continuacién®:

Folio 116 del Expediante,
Folio 1148 del Expediente.

Folio 121 del Expediente.
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Foto N® 04, Observacion N® 02.- Instalaciones de ECM Bradley, se observa el almacén
lemporal de residuos sdlidos industriales, en malas condiciones, sin clasificacion y con
olros matEfiales, con riesgo de impacto del suelo por derrames o lixiviacion. /

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Shahuindo respecto al presunto
incumplimiento del Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS, son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacidn de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision Regular 2011.

Contiene la descripcion del Hecho constatado
M* 2, referida a la disposicion de residuos
solidos peligrosos junto con olros residucs no
peligrosos en el taller de mantenimiento ECM
Bradlay.

Documento que contiene el analisis de hechos
Anexp N° 2 del Informe N° 852-2012- | detectados durante la Supervisién Regular
QOEFAJDS, 2011 y que pueden ser considerados como
supuestos incumplimientos.

Fotografia donde se muestra el almaceén
3 | Folografia N° 4 del Informe de Supervision. | temporal de residuos sélidos peligrosos con la
presancia de otros residuos no peligrosos.

Acta de Supervision correspondiente a la
Supervision Regular 2011.

Andlisis de descargos

Shahuindo sefala que los supuestos residuos peligrosos constatados no
constituyen tales pues los recipientes de aceite usado ni los recipientes de
lubricantes se encuentran categorizados en el Anexo 4 del RLGRS. Agrega que no
existe medio probatorio, distinto a la fotografia N° 4 del Informe de Supervisién, que
acredite la presencia de aceites usados o lubricantes en los envases hallados y que
no le corresponde probar que en dichos cilindros no habia residuos peligrosos
puesto que es una tarea que la Supervisora debid llevar a cabo.
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Asimismo, sefiala que la empresa encargada del taller de mantenimiento y almacén
temporal de residuos sdlidos siempre contd con estrictos procedimiento de limpieza
de los contenedores de residuos sélidos peligrosos, tales como el de aceite usado y
lubricantes. Es asi que los recipientes, bajo ningin supuesto, pueden ser calificados
como residuos solidos peligrosos, toda vez que, como resultado del tratamiento y
limpieza previos, resultan residuos inocuos.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 24° de la LGRS, los envases que han sido
utiizados para el almacenamiento o comercializaciéon de sustancias o productos
peligrosos son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como
tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

En este sentido, como regla general, los envases que hayan contenido o contienen
aceites y lubricantes usados seran considerados como residuos sélidos peligrosos
para las labores de manejo y disposicion final, salvo que se acredite que se han
realizade los tratamientos pertinentes para eliminar sus caracteristicas de
peligrosidad; en este dltimo supuesto podran ser manejados como residuos no
peligrosos.

En el presente caso, conforme ya se ha sefialado, producto de las labores de la
Supervision Regular 2011 se pudo constatar que en el almacén temporal de
residuos del taller de mantenimiento ECM Bradley se venia disponiendo el
almacenamiento de residuos peligrosos (recipientes de aceites usados y
lubricantes) junto con residuos no peligrosos (llantas, mangueras y bolsas),
situacion que constituiria una vulneracién a la obligacién contenida en el Numeral 3
del Articulo 25° del RLGRS.

Como medio probatorio de lo anteriormente constatado se tiene la Fotografia N° 4
del Informe de Supervision, la misma que Shahuindo considera medio probatorio
insuficiente para determinar que los envases de |ubricantes y aceites usados
constituian residuos solidos peligrosos.

Al respecto, de la revision del citado medio probatorio, se tiene lo siguiente:

(i) Se puede apreciar cilindros de color rojo con la denominacién "ACEITE
USADOQ" en letras blancas y el simbolo NFPA 704" con las caracteristicas de
peligrosidad.

(i) Uno de los cilindros rojos con la denominacién “ACEITE USADQ" presenta un
embudo con un frapo alrededor en su parte superior, hecho que permite
determinar que dicho cilindro seguia siendo llenado®.

(il Se puede apreciar la presencia de envases de plasticos con la marca
“CAM2"*, indicativo que permite inferir que fueron usados para almacenar
|lubricantes.

De acuerdo a lo expuesto, esta Direccidbn de Fiscalizacion considera que la
Fotografia N° 4 resulta medio probatorio suficiente para acreditar el hecho imputado

n

£

Ver. hitps:/iwww tplaboratorioquimico.comilaboratorio-guimicofseguridad-industrial-y-primeros-auxilios/rombo-nfpa-
704, him

Cabe agregar que la funcidn de un embudo es evitar el derrame del liquide al pasarlo de un contenedor a otro.

Ver. hitpiiwww. igopetrol.com.pefisllicams
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materia de analisis toda vez que permite inferir que los envases de aceites y
lubricantes usados constatados durante la Supervision Regular 2011 en el almacen
temporal constituian residuos sélidos peligrosos.

Si bien el titular minerc manifiesta que la empresa encargada del taller de
mantenimiento y almacén temporal de residuos sdlidos siempre conté con estrictos
procedimiento de limpieza de los contenedores de residuos sdlidos peligrosos, no
adjunta medio probatorio alguno que acredite lo manifestado. En este sentido, no
ha acreditado encontrarse en la excepcion contenida en el Articulo 24° de la LGRS.

Por (ltimo, Shahuindo sefiala que resulta innecesaria la imposicién de una medida
correctiva alguna, toda vez que ha acreditado haber procedido a subsanar el
hallazgo detectado.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS™, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en el supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho
infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién
de la infraccion por parte de Shahuindo seran analizadas al momento de determinar
la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccidn de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Shahuindo incumplié con la
obligacion prevista en el Mumeral 3 del Ariculo 25° del RLGRS al haberse
constatado el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos (recipientes de
aceites usados y lubricantes) junto con residuos no peligrosos (llantas, mangueras y
bolsas) en el almacén temporal de residuos del taller de mantenimiento ECM
Bradley.

En este sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Shahuindo en este extremo.

IV.3.4. Hecho imputado N° 3: Contratar una Empresa Prestadora de Servicios de

Residuos Solidos (EPS-RS) gque no se encuentra autorizada para la disposicion

final de residuos sdlidos

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora dejd constancia que la
empresa Transportes Casiano, encargada de realizar la recoleccion y transporte de
residuos solidos para su disposicion final, no se encontraba registrada ante la
Digesa ni contaba con autorizacion de transporte®:

“Hecho constatado N* 9:
La EPS Transportes Casiano que realiza la recoleccidn y transporte de residuos sdlidos a su
disposicidn final en Cajabamba, no cuenfa con regisiro en Digesa, ni con aulorizacidn de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No susiraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administraliva no susfrae la maleria sancionable. La reversidn o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable, pero serd considerada como
;:; atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en ef Arlicwlo 35° del presenle

glamento,”

Folio 117 del Expedisnte.

Pagina 22 de 55



” .
7 i 211 P Riste e i,
H PERU | e aniblente

b)

Tl

72.

Resolucién Directoral N® 1113-2015-0EFA/DFSAI

Ambizntal Expediente N° 920-2013-OEFA/DFSAI/PAS

transporte fuera de la unidad minera.”

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que servirdan para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Shahuindo respecto al presunto
incumplimiento del Numeral 6 del Articulo 16° de la LGRS en concordancia con el
Articulo 30° del RLGRS, son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor vy el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision Regular 2011.

Acta de Supsrvisién cormeapondiente a & Contiene la descripcion del Hecho constatado

=i MN* 9, referida a que la empresa que venia
Eupavslin Fieggulae 2411 3. realizando las labores de recoleccion y
transporte de residuos sdlidos hasta su
disposicion final en Cajabamba, no contaba
con registro en la Digesa ni autorizaciones de
transporte.
Sumilla y resumen de notas periodisticas que
Sintesis de notas periodisticas de noviembre i"f?rma" sobre la situacién dasarrgﬂada ol
2 y diciembre de 2011 Cajamarca en los meses de noviembre y
: diciembre del 2011, producto de la oposicion
al proyecto minero de Conga.

Analisis de descargos

Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que adoptd las medidas correctivas
correspondientes para subsanar el hallazgo materia de analisis, toda vez que
cumplié con informar el 26 de enero del 2012 a la Direccion de Supervision del
OEFA el cambio de EPS-RS con la contratacion de Peruvian Services S.R.L,,
empresa debidamente inscrita en el Regisiro de Empresas Prestadoras de
Servicios de Residuos Solidos N° EPFA-162.09 y que cuenta con las autorizaciones
de transporte correspondientes.

Al respecto, de la revision del Informe N® 670-2010-MEM/AAM/MES/RBC/ACHM
gque sustenta la Resolucion Directoral N* 229-2010-MEM/AAM que aprueba al
ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera “Sulliden Shahuindo” se tiene que
Shahuinde habia asumido el compromiso de realizar el transporte de sus residuos
sélidos mediante una EPS-RS debidamente acreditada ante la Digesa™:

“4. P, nej iental

MSS presenta las medidas de manejo de los impactos ambientales, residuos sdlidos y plan de
monitoreo.

{-)

. Resrdr..ros sdirdas
ésm:os & md -' Dmriumdus en el drea del proyecto serdn

{Subrayado agregado)

Sin embargo, conforme se ha sefalado precedentemente, durante la Supervision
Regular 2011 se dej6 constancia que Shahuindo venia realizando el transporte y
disposicién final de sus residuos a través de una empresa que no se encontraba en
el registro de EPS-RS de Digesa, hecho que no ha sido negado por el titular

Faolio 230 del Expediente.
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minero.

Si bien el titular minero sefiala que procedid a comunicar el contrato de una
empresa debidamente registrada ante Digesa como parte de las absoluciones a las
observaciones formuladas durante la Supervision Regular 2011, cabe sefalar que
de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUQ del RPAS, el cese de |la
conducta gue constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable.

Cabe agregar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la
infraccién por parte de Shahuindo seran analizadas al momento de determinar la
procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Por otro lado, Shahuindo sefiala que la contratacion de una EPS-RS debidamente
registrada ante la Digesa no se produjo con anterioridad debido a los sucesos
politicos y sociales acaecidos en la provincia de Cajamarca en noviembre y
diciembre del 2011, para lo cual adjunta sintesis de notas periodisticas.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios adjuntados por Shahuindo y lo
sefalado en su escrito de descargos, se tiene que, si bien documenta la situacion
politica y social vivida en Cajamarca desde fines del 2011, no ofrece mayor
sustento respecto de la relacion entre estos hechos y la conducta infractora materia
de analisis. Esto es, no ha aportado la informacion necesaria para acreditar el
hecho de por que no pudo contratar el transporte y disposicion final de sus residuos
con una EPS-RS registrada ante Digesa y si con una empresa que no estaba
registrada, ello a fin de acreditar una situacion de caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

En este sentido, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la
Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplié con la obligacién prevista en el Numeral 6 del Articulo 16° de la LGRS y
el Articulo 30° del RLGRS al haber realizado el transporte y disposicion final de
residuos sdlidos a través de una empresa que no se encontraba registrada ante la
Digesa ni contaba con autorizaciones de transporte.

En este sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Shahuindo en este extremo.

IV.3.5. Hecho imputado N° 4: Realizar la disposicion final de los residuos sélidos en un

botadero de desmonte

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

De la revision del Informe N® 852-2012-0EFA/DS, documento mediante el cual la
Direccién de Supervision analiza los resultados de la Supervision Regular 2011, se
sefiala que la disposicion final de los residuos generados en el proyecto de
exploracion “Shahuindo” se viene realizando en un botadero de desmontes ubicado
en Cajabamba y no en un relleno sanitario®”:

"ANEXO N® 2

Observaciones del Formato N® 4 del Informe de Supervision Regular 2011 efectuado a la
unidad minera de exploracion SHAHUINDO de Minera Sulliden Shahuinde S5.A.C. que
podrian considerarse como presuntos incumplimientos

Incumplimiento N*® 1

ar

Folio 1148 del Expediente.
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Observacion N° 8, debido a que el titwar minero viene haciendo la disposicion final de sus
residuos en Cajabamba gue es un botadero de desmonte y no un relleno sanitario.

b} Medios probatorios actuados

B2. Los medios probatorios que servirAn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Shahuindo respecto al presunto
incumplimiento del Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS, son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision Regular 2011.
Contiene la descripcion del Hecho constatado
M® 9, referida a que la empresa que venia
realizando las labores de recoleccion vy
transporte de residuos soélidos hasta su
disposicion final en Cajabamba.

Documento que contiens el andlisis de hechos
2 Anexo N* 2 del Informe N* 852-2012- | detectados durante la Supervision Regular
OEFA/DS. 2011 y que pueden ser considerados como
supuestos incumplimientos.

1 Acta de Supervision correspondiente a la
Supervisidn Regular 2011.

c)  Analisis del escrito de descargos

83. Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que el hecho imputado se sustenta
en la obligacion de transportar sus residuos organicos y disponerlos en un relleno
sanitario autorizado. Dicha obligacion no se condice con el compromiso ambiental
asumido en el ElAsd, toda vez que la obligacidon de Shahuindo consistia en
contratar una EPS-RS para el recojo y disposicion de sus residuos sélidos mas no
trasladarlos a un relleno sanitario.

Al respecto, de acuerdo con el Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS, los
generadores de residuos solidos son responsables de su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, obligacion que ademas lo hace responsable del
tratamiento y adecuada disposicion final de sus residuos.

Respecto a los alcances del manejo “sanitario y ambientalmente adecuado” de los
residuos soélidos, en la Resolucion N°® 1568-2012-OEFA/TFA del 27 de agosto del
2012* se indico lo siguiente:

“(...), considerando que el citado dispositive normativo no define de modo especifico la manera
para determinar el adecuado almacenamiento y acondicionamiento de los residuos, resulla
necesario remitirse al Instrumento de Geslion Ambiental correspondiente, el cual constituye el
medio idéneo para dicho fin, al identificar, prevenir e inferprefar los impactos ambiegnfales que
producirda un proyecto en su enfomg, considerando para ellp los residuos que generard y su
tratamiento”.

De acuerdo al texto citado, los alcances del manejo sanitario y ambientalmente
adecuado de los residuos sdlidos se encontraran en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, de la revision del Informe N* 670-2010-MEM/AAM/MES/RBC/ACHM
que sustenta la Resolucién Directoral N° 229-2010-MEM/AAM que aprueba al
ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera “Sulliden Shahuindo” se tiene que

Ver hitp:/hwaww.osfa.gob.pelfwpfb di=2401.
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88.

89.

90.

91.

Shahuindo se encontraba obligada a disponer sus residuos sélidos no peligrosos en
un relleno sanitario y no en el botadero de Cajabamba™:

"“OBSERVACION N® 18.- Presentar mayor informacidn sobre la generacién y manejo de los
residuos peligrosos. De ofro lado, para el manejo de suelos confaminados con hidrocarburos,
indicar si el proyecto contara con canchas de volalilizacidn,

RESPUESTA: el titular presenta una tabla sobre la d.lspcrsmrdn de los resaduos sé!:dus adwerm
gque los residuos organicos seran dispuestos e

residuos peligrosos “serdn dispuestos mediante una EPS. Asimismo mdrcaque Ir;rs suafus
confaminados con hidrocarburos serdn dispuesfos a traveés de una EPS-RS.

NO ABSUELTA
Observacion: De acuerdo a la normatividad vigente, los residuos sélidos deben ser dispuesios

en un refleno sanitaro autorizado, por lo gue se recomienda gue presenten ofra alfernativa de
disposicion final para los residuos organicos. (...). En caso de manejar los residuos organicos
medianfe una EPS-RS, deberd indicar la frecuencia de recojo considerando que los residuos
organicos son alfamente degradables.

RESPUESTA: El litular indica que contars con los senvicios de yna EPS-RS y la frecuencia de
recoleccion serd cada Ires dias.

ABSUELTA"

(Subrayado agregado)

Cabe agregar que el Gltimo parrafo del Articulo 16° de la LGRS establece que la
contratacion de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su
generador de la responsabilidad de verificar, entre otros, la documentacién que
acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de la empresa
contratada se encuentren debidamente autorizadas.

En este sentido, el Ministerioc de Energia y Minas sefalé que el botadero de
Cajabamba no constituia un lugar idéneo para la disposicion final de residuos
solidos no peligrosos, correspondiendo disponerlos en un relleno sanitario.

Por lo tanto, de conformidad con las normas referidas y compromisos asumidos por
Shahuindo, el titular minero debié tomar las medidas necesarias para supervisar
que la disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos se hagan en las
instalaciones correspondientes para esta clase de residuo, independientemente si
la labor la iba a realizar directamente o a través de un tercero.

Por otro lado, Shahuindo agrega que la contratacién o no de una EPS-RS
debidamente autorizada y acreditada por la Digesa ya ha sido materia de analisis
en la imputacion anterior, siendo ilegal e inconstitucional pretender sancionar dos
veces por una misma conducta y un mismo fundamento juridico en virtud del
principio de non bis in idem.

En el ambito del derecho administrativo sancionador, el Numeral 10 del Articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General™ establece que en virtud
del principio de non bis in idem, no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la

Folio 237 y 238 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas les enlidades estd regida adicionaimente por jos siguwientes principlos
especiales:

{...J

10. Non bis in idem.- No se pedrén imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una sancidn adminisfraliva
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie [a identidad del suiefo, hecho v fundamento.

Dicha prohibicion se exliende también a las sanciones administralivas, salvo la concurrencia del supuesio de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 77
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triple identidad en el sujeto, hecho y fundamento®', siendo necesaria la
concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la
configuracion del mismo; en ese sentido, la ausencia de tan solo uno de estos
acarrearia que no exista la violacién del citado principio.

La identidad de sujeto “consiste en que ambas pretensiones punitivas sean
ejercidas contra el mismo administrado, independientemente de cémo cada una de
ellas valore su grado de participacion o forma de culpabilidad imputable™. Por
tanto, es necesario identificar a la persona (natural o juridica) a quien se la han
imputado los cargos, siendo que es requisito indispensable para tener una triple
identidad procesal que sea la misma persona a la que se le pretenda imponer una
doble sancion o le hayan iniciado dos (2) procedimientos administrativos por la
misma infraccion.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que "el hecho o conducta
incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas,
sin importar la calificacion juridica que las normas les asignen o el presupuesto de
hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris o como el
legislador haya denominado a la infraccion o titulo de la imputacion que se le
denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones realizados™.

Mientras que la identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras, de
suerte tal que si los bienes juridicos que se persiguen resultan ser heterogéneos
existira diversidad de fundamento, mientras que si son iguales, no procedera la
doble punicion™.

De acuerdo con lo sefialado en los paragrafos precedentes, a efectos de determinar
si en el presente caso existe una vulneracion al principio de non bis in idem, se
requiere determinar la presencia de la ftriple identidad de sujeto, hecho y
fundamento respecto de los hechos imputados N° 3 y 4.

Respecto al primer requisito de la triple identidad, se tiene que el presente
procedimiento sancionador se viene siguiendo contra Shahuindo, por lo que se
verifica el cumplimiento del requisito de identidad de sujeto.

Respecto al segundo requisito de la triple identidad, en el hecho imputado N° 3 la
conducta infractora imputada consiste en la contratacién de una empresa para el
traslado y disposicion final de residuos sdlidos que no se encuentra registrada ante
Digesa ni cuenta con autorizaciones de transporte; por ofro lado, el hecho imputado
N°® 4 versa sobre la disposicion final de residuos sélidos en un botadero de
desmontes y no en un relleno sanitario, de acuerdo a los compromisos asumidos
por el titular minero para el manejo adecuado, sanitaria y ambientalmente adecuado
de sus residuos. En este sentido, no se cumple el requisito de identidad de hecho.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancidn o doble persecucidn es contra un mismo administrado,
identidad de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta referida
al bien juridico protegido.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimiente administrative general, Octava Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2009. pag. 724.

Op. cit., pag. 724.

Ibidemn.
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Del mismo modo, respecto al tercer requisito de la triple identidad, siendo que la
conducta infractora del hecho imputado N° 3 constituye una vulneracién a lo
dispuesto en el Numeral 6 del Articulo 16° de la LGRS y en el Articulo 30° del
RLGRS, norma que establece que se debera contar con una EPS-RS que utilice
infraestructura de residuos sdlidos debidamente autorizada cuando el tratamiento o
disposicién final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
mientras que la supuesta conducta infractora del hecho imputado N° 4 es una
vulneracion a lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS, el
generador de residuos sdlidos es responsable del tratamiento y la adecuada
disposicion final de sus residuos, por lo que se adviete que no se cumple el
requisito de identidad de fundamento.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que entre los hechos imputados N° 3 y 4, si bien
existe identidad de sujeto, no existe identidad de hecho ni de fundamento; con lo
cual queda establecido que en el tramite del presente procedimiento sancionador
no se esta vulnerando el principio del non bis in idem en su vertiente material.

Por ultimo, Shahuindo sefiala que adopté oportunamente las medidas correctivas
correspondientes, no siendo necesario que se dicten otras de forma adicional.

Como ya se ha indicado anteriormente, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no
puede eximirse de responsabilidad en el supuesto que efectivamente haya
subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de Shahuindo seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

En atencidn a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Shahuindo incumplio la
obligacién prevista en el Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS al haberse
constatado que realizd la disposicion final de sus residuos en un botadero de
desmonte y no en un relleno sanitario.

En este sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Shahuindo en este extremo.

Sequnda cuestién _en discusidn: Determinar si Shahuindo infringié lo
establecido en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, toda
vez que habria incumplido los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental

IV.4.1. La_cbligacion del titular minero de cumplir con los compromisos ambientales

establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental

. La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los

instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades de
exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7
del RAAEM*, el cual sefiala que todo titular minero se encuentra obligado a

EL]

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

fesd

7.2 Durante el desarmollo de sus aclividades de exploracidn minera, el litular esta obligado a lo siguwiente.

Pagina 28 de 55



Q . | TRt |Resolucién Directoral N* 1113-2015-0EFA/DFSAI
Al PERU | Ministerio. - EVG IUaTTan g s,

1086.

107.

delAmblante

EH2EC R NE E A Expediente N° 920-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ejecutar las medidas dispuestas en los estudios ambientales correspondientes.

El proyecto de exploracién “Shahuindo” cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

(i) ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera “Sulliden Shahuindo” aprobado por
Resolucién Directoral N® 229-2010-MEM/AAM de fecha 15 de julio del 2010.

(i) Modificacion del ElAsd Proyecto de Exploracion Minera "Sulliden Shahuindo”
aprobado por Resolucion Directoral N° 083-2010-MEM/AAM de fecha 15 de
marzo del 2011.

En ese sentido, corresponde determinar si Shahuindo infringid lo establecido en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en tanto no habria cumplido
los compromisos derivados de sus instrumentos de gestidon ambiental toda vez que:
a) no instalar un canal de captacién de agua de lluvia en la poza de captacion de
lodos de la plataforma de perforacion diamantina con codigo de sondaje SH11-322;
b) no implementar sistemas de contencion secundaria para los recipientes de
almacenamiento de combustibles en el almacén temporal de residuos; c) no
implementar sistemas de encauzamiento para el almacenamiento de las sustancias
quimicas que se encontraban fuera del almacén general; y, d) no garantizar el
cumplimiento de los estandares de calidad ambiental.

IV.4.2. Hecho imputado N°® 5: El titular minero no habria instalado un canal de captacion

de agua de lluvia en la poza de captacion de lodos de |la plataforma de perforacion
diamantina con codigo de sondaje SH11-322 conforme a los compromisos de su
instrumento de gestién ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el ElAsd

. De la revision de la Modificacion del ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera

“Sulliden Shahuindo”, aprobado por Resolucion Directoral N° 083-2010-MEM/AAM
del 15 de marzo del 2011* (en adelante, Modificacién del ElAsd aprobado por
Resolucion Directoral N® 083-2010-MEM/AAM), se tiene que, para prevenir posibles
inundaciones en sus instalaciones, Shahuindo se comprometidé a implementar
canales de captacion de aguas de lluvia, los mismos que iban a ser objeto de
mantenimiento preventivo®’:

“INFORME N*° 275-2011-MEM-AAM/JRST/KVS/MNR

(-

Plan de manejo ambiental de las actividades de la modificacion

El titular aplicara las medidas de manejo ambiental aprobadas en el ElAsd, las cuales se listan
a continuacion:

()

Agua

s _insfalaciones fendran

pos E!EE inundaciones de las instalacione E las mismas qu& randrén mﬂﬂfﬁ‘im&ﬂfﬂ Pfﬂ“’ﬂ”ﬁ“‘?
(--)

(Subrayado agregado)

47

a) Efecutar lodas las medidas dispuestas en el esfugio ambiental corespondierie, en los plazos y temminos
aprobados por la autoridad.
{..)"

A pesar de tener fecha de marzo de 2011, la resolucién directoral cuenta con numeracion del afio 2010. Ver Folio
203 del Expediente.

Folio 208 del Expediente,
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De lo expuesto, se desprende que Shahuindo se encuentra obligado a implementar
canales de captacion de aguas de lluvia en todas las instalaciones del proyecto de
exploracién “Shahuindo” con la finalidad de prevenir posibles inundaciones.

En este sentido, habiéndose delimitado el compromiso asumido por Shahuindo en
su instrumento de gestién ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se
ha acreditado su vulneracion.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento
del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacién de las
observaciones b recomendaciones
1 Acta de Supervisién comespondiente a la g:mm;uladas durante la Supervision Regular
Supervision Regular 2011, Contiene la descripcion del Hecho constatado
N* 6, referido al derrame de lodos de
perforacidn sobre el suelo de la plataforma de
perforacion diamantina SH11-322.

Documento que contiene la reformulacion de
los hallazgos detectados durante la
- . Supervision Regular 2011.

2 E'E?:x:mg 1 del Informe N° 852-2012- Se sefiala como Incumplimiento N 1 que el
’ derrame de lodos del hecho constatado N* 6

fue originade por la falta de canales de

captacion de agua de lluvia.

Se observa la poza de captacion de lodos con

rasiros de rebose de estos por ingreso de

aguas de escorrentia.

Fotografia N* 10 del Informe de
Supervision.

Analisis de la imputacion

. Durante la Supervisién Regular 2011 la Supervisora dejo constancia que la poza de

captacion de lodos de la plataforma de perforacion diamantina SH11-322
presentaba rastros de rebose de lodos por el ingreso de aguas de escorrentia®®:

“Hecho constatado N° 6:

En la plataforma de perforacién diamantina con cddigo de sondaje SH171-322, se obsenvd
derrames de lodo de perforacién sobre el piso y fa poza de captacidn de lodos con rasgos de
rebose de dichos lodos impactando al suelo.”

. De la revision del Informe N*® 852-2012-OEFA/DS, documento mediante el cual la

Direccion de Supervision analiza los resultados de la Supervision Regular 2011, se
sefiala lo siguiente®:

"TANEXO N° 1

Reformulacién de los Incumplimientos del Formato N°® 8 del Informe de Supervisién
Regular 2011 efectuado a la unidad minera de exploracion SHAHUINDO de Minera
Sulliden Shahuindo S.A.C.

Incumplimiento N* 1

49

Folio 117 del Expediente.

Folic 1148 del Expediente.
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En la plataforma de perforacidn del Sondaje SH11-322, existe presencia de lodos demamados
en el suelo y en la zona de la poza de caplacion de lodos por reboce, por el ingreso de aguas
de escorrentias, generado por Hluvias, debido a la falla de canales de captacion de agua de
lluvia (canal de coronacion) en la plataforma.”

114. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision la Fotografia N°
10 que se muestra a continuacion®:

Foto N° 10, Observacién N° 06.- En la plataforma de perforacion diamantina con codigo
de sondaje SH11-322, se observa la poza de captacitn de lodos con rasgos de rebose d
dichos loggs por ingreso de aguas de escorrentias, impactando al suelo.

]

. Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que procedié a tomar las medidas
necesarias para corregir el hallazgo detectado procediendo a implementar los
canales de captacion de agua de escorrentia alrededor de la plataforma de
perforacion SH11-322. Agrega que comunicd este hecho a la Direccion de
Supervision el 18 de noviembre del 2011.

. Asimismo, indica que a la fecha, el area que ocupaba la plataforma SH11-322 se
encuentra debidamente remediada, no quedando evidencia alguna de la existencia
de dicha plataforma ni de las actividades llevadas a cabo por Shahuindo en la fase
de exploracién.

117. Respecto a lo indicado por el administrado, cabe advertir que este no niega el
hallazgo constatado durante la Supervision Regular 2011; es decir, no contradice la
presente imputacion, sino que sefiala que, efectivamente, se ha procedido a
implementar las medidas correctivas destinadas a subsanar la observacién, hecho
que se comunicé oportunamente a la Direccion de Supervision.

\g 118. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en el
supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe reiterar que
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte

‘-i'i.’r___.._
< DEFA-

Folio 121 del Expediente.
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de Shahuindo seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha guedado acreditade que Shahuindo incumplié el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental aprobado referido a la
implementacién de canales de captacion de agua de lluvia en todos las
instalaciones del proyecto de exploracién “Shahuindo”.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Shahuindo en este extremo.

IV.4.3. Hecho imputado N° 6: El titular minerc no_habria_implementado sistemas de

121.

w% 122.

contencion secundaria para los recipientes de almacenamiento de combustibles

en el almacén temporal de residuos conforme a los compromisos de su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el ElAsd

De la revision del ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N°® 229-2010-
MEM/AAM, se tiene que Shahuindo se comprometié a proporcionar sistemas de
contencidn secundarios a los recipientes de almacenamiento de combustible con
una capacidad de retencion del 110%"";

‘CAPITULO VIl
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(-
7.11 MANEJO Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS DE ALMACENAMIENTO

es)
7.11.2 Almacenamiento
(..)
El area de almacenamiento se encontrard rodeada de un muro de contencidn de fierra o digue,
alrededor de los depdsitos, con una capacidad del 110% del volumen del tangue de mayor
capacidad, denfro del dique, para prevenir posibles potenciales derrames y con un sisfema de
drenaje pluvial adecuado.

(o)

INFORME N® 670-2010-MEM-AAM/MES/RBC/ACHM
(..}
3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

{...)
= Almacén: indica que conlara con un almacén de {rdnsifo. Para todos los recipientes de
almacenamiento de combuslibles, se proporcionaran sistermas de confencion secundarnos

capaces de confener el 110% de la capacidad del recipiente.
Gl

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que Shahuindo se encuentra obligado a implementar
sistemas de contencién secundarios con una capacidad del 110% de la capacidad
del recipiente de almacenamiento de combustible a almacenar.

. En este sentido, habiéndose delimitado el compromiso asumido por Shahuindo en

su instrumento de gestion ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se
ha acreditado su vulneracion.

51

Folios 227 y 1090 del Expediente.
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b)  Medios probatorios actuados

124, Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento
del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N° Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las

observaciones Yy recomendaciones
i Acta de Supervision corr ndiente a la l‘zcur:niuladas durante la Supervision Regular

Supervision Regular 2011. Contiene la descripcion del Hecho constatado

N* 2, referida al mal almacenamienio de

residuos en el taller de mantenimiento ECM

Bradley.

Documento que contiene el andlisis de

o | Anexo N* 2 del Informe N° 852-2012- | hechos detectados durante la Supenvision
CEFA/DS. Regular 2011 y que pueden ser considerados

‘como supuestos incumplimientos.

Fotografia donde se muestra la disposicidn

3 | Fotografia N* 2 del Informe de Supervision. | de recipientes que almacenan combustible

sin un sistema de contencion.

c)  Analisis de la imputacion

125. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora dejé constancia que en el taller
de mantenimiento ECM Bradley se observd al almacenamiento de residuos
peligrosos en malas condiciones y sin un sistema de contencién para evitar el
contacto de posibles derrames o lixiviacién con el suelo®:

‘Hecho constatado N* 2:

En taller de mantenirmiento y campamento 2, instalaciones de empresa confralista Bradley, se
observé los almacenes lemporales de residuos domésticos e industriales en malas
condiciones, sin clasificacién y con ofros maleriales, con riesgo de impacto del suelo por
derrames o lixiviacion, "

. De la revision del Informe N® 852-2012-0EFA/DS, documento mediante el cual la
Direccién de Supervisién analiza los resultados de |la Supervisién Regular 2011, se
sefiala lo siguiente®:

TANEXO N® 2

Observaciones del Formato N° 4 del Informe de Supervisién Regular 2011 efectuado a la
unidad minera de exploracién SHAHUINDO de Minera Sulliden Shahuindo S.A.C. que
podrian considerarse como presuntos incumplimientos

Incumplimiento N* 3

Observacidn N® 2, debido a que el litular minera almacena residuos con ofros maleriales,
materiales que a los cuales no se les ha implementado sistemas de conlencidn secundarios
capaces de conlener el 110% de la capacidad de los recipientes gue almacenan combuslibles,
se observan bandejas que se encuentran Nenas de hidrocarburos cuya capacidad es
insuficiente para poder confener el demame que podria producirse de combustible y/o
lubricantes.”

. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision la Fotografia
N° 2 que se muestra a continuacion™:

Felio 116 del Expediente.
Folio 1148 del Expediente.

Folio 126 del Expediente,
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Foto N° 02, Observacién N° 02.- En laller de mantenimiento, s& observa ¢l almacén
temporal de residuos, en malas condiciones, sin clasificacion y con otros mamﬁmas;qn
riesq He impacto del suelo por derrames o lixiviacian. e

Shahuindo sefala en su escrito de descargos que procedid a tomar las medidas
necesarias para corregir el hallazgo detectado procediendo a implementar los
sistemas de contencién secundaria y que se comunico este hecho a la Direccién de
Supervision el 3 de mayo del 2012. Agrega que el almacén temporal de residuos
solidos ya no se encuentra operativo.

Respecto a lo indicado por el administrado, cabe indicar que este no niega el
hallazgo constatado durante la Supervision Regular 2011; es decir, no contradice la
presente imputacién, sino que sefala que, efectivamente, se ha procedido a
implementar las medidas correctivas destinadas a subsanar la observacion, hecho
gue se comunico oportunamente a la Direccion de Supervision.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable; por lo que, de acuerdo con las normas vigentes, las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de Shahuindo
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Shahuindo incumplid con el
compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental aprobado referido a la
implementacién de sistemas de contencién secundarios en el almacenamiento de
combustibles.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°

del RAAEM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Shahuindo en este extremo.
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IV.4.4. Hecho imputado N° 7: El titular minero no habria implementado sistemas de

a)

133.

134,

encauzamiento para el almacenamiento de las sustancias guimicas gue se

encontraban fuera del almacén general conforme a los compromisos de su
instrumento de gestidn ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el ElAsd

De la revision del ElAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 229-2010-
MEM/AAM, se tiene que Shahuindo se comprometié a almacenar los productos e
insumos quimicos liquidos en lugares que cuenten con sistema de encauzamiento
para la recuperacién de posibles derrames®®

“‘CAPITULO VIl

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{.-)

7.11 MANEJO Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS DE ALMACENAMIENTO
{...)

7.11.2 Almacenamiento

(...

+  Los productos e insumos guimicod erian _esis 2 ugares
cuenten con sistema de encauzamiento nara la recugemm:‘m da m;-sab.ras den‘am&s

= Todos los productos e insumos guimicos deberdn estar ubicados en un lugar
preesfablecido, gue retina las condiciones de seguridad, recomendadas por el fabricante.

G

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que Shahuindo se encuentra obligado almacenar los
productos e insumos quimicos liquidos en lugares que cuenten con sistema de
encauzamiento para su recuperacion ante posibles derrames.

En este sentido, habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Shahuindo

en su instrumento de gestidén ambiental, corresponde analizar si en el presente caso
se ha acreditado su vulneracion.

Medios probatorios actuados

. Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de

responsabilidad administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento
del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrilo por el supervisor v el
administrade que contiene la relacién de las

observaciones ¥ recomendaciones
4 | Acta de Supervision correspondiente a la | formuladas durante la Supervision Regular
Supervision Regular 2011. 2011.

Contiene la descripcidén del Hecho constatado

N® 3, referida al almacenamiento inadecuado

de susiancias peligrosas.

Documento que contiene el andlisis de

2 Anexo N° 2 del Informe N°® 852-2012- | hechos detectados durante la Supervision
QEFADS, Regular 2011 que pueden ser considerados

como supuestos incumplimientos.

Fotografia donde se muestra la disposicion

3 | Fotografia N° 6 del Informe de Supervision. | de sustancias peligrosas a la intemperie y

sobre suelo sin proleccion contra derrames.

Folio 1089 del Expedienta.
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c)  Analisis de la imputacion

137. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora dejo constancia que en el
almacén general se observo la disposicién de sustancias peligrosas a la intemperie
y sobre suelo, sin proteccién contra derrames o la generacion de lixiviados®™

“Hecho constatado N° 3:

Almacen general, se observd maleriales metdlicos y sustancias peligrosas a la intemperie y
sobre el suelo, que por derrames o accion de las fluvias se generen lixiviados que impacten el
suelo y por escorrentias los cuerpos de agua.”

138. De la revision del Informe N® 852-2012-OEFA/DS, documento mediante el cual la
Direccion de Supervision analiza los resultados de la Supervision Regular 2011, se
sefiala lo siguiente®:

"TANEXO N® 2

Observaciones del Formato N°® 4 del Informe de Supervisién Regular 2011 efectuado a la
unidad minera de exploracién SHAHUINDO de Minera Sulliden Shahuindo 5.A.C. que
podrian considerarse como presuntos incumplimientos

Incumplimiento N* 4

Observacidn N° 3, debido a que el titular minero no ha dispuesto las sustancias quimicas en
lugares prestablecidos, se encuentran fuera del almacén general, a la inlempere y en un lugar
gue no cuenta con sisfemas de encauzamiento para la recuperacion de posibles derrames.”

139. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision la Fotografia
N° 6 que se muestra a continuacién®®

Foto N® 06, Observacibn N° 03.- Almacén general, se observa sustancias peligrosas a la
intemperie v sobre el suelo, gue por derrames impactan al suelo y por escorrentias los

cuerpos Je agua. i

. Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que con posterioridad al desarrollo de

- Folio 116 del Expadiente.
i Folio 1148 del Expediente.

" Folio 126 del Expedients.
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la Supervision Regular 2011 procedié a adoptar las medidas necesarias para
implementar los sistemas de encauzamiento para la recuperacion de posibles
derrames en los lugares de almacenamiento de los insumos quimicos a usarse en
el proyecto.

141. Cabe indicar que el administrado no niega el hallazgo constatado durante la
Supervisién Regular 2011; es decir, no contradice la presente imputacion, sino que
sefiala que, efectivamente, se ha procedido a implementar las medidas correctivas
destinadas a subsanar la observacion.

142. Al respecto, el cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en el supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho
infractor. Las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién
por parte de Shahuindo seran analizadas al momento de determinar la procedencia
y pertinencia de una medida correctiva.

143. En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Shahuindo incumplié con el
compromiso asumido en su instrumento de gestibn ambiental aprobado referido al
almacenar los productos e insumos quimicos liquidos en lugares que cuenten con
sistema de encauzamiento para la recuperacion de posibles derrames.

144. Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Shahuindo en este extremo..

IV.4.5. Hecho imputado N° 8: El titular minero no habria garantizado el cumplimiento de
los estandares de calidad ambiental conforme a los compromisos de su

instrumento de gestidon ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesto en el ElAsd

145. De la revision del ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 229-2010-
MEM/AAM, se tiene que Shahuindo sefialé que el monitoreo de calidad de agua
uperficial consiste en establecer medidas efectivas para el control de calidad de
=agua superficial en los cuerpos de agua que forman parte del area de influencia del
U};E.;.""é‘? royecto de exploracion a fin de garantizar el cumplimiento de los estandares
4/ ambientales vigentes®:

"‘CAPITULO VI

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{..)

7.13 PROGRAMA DE MONITOREOQ AMBIENTAL

()

Los objetivos especificos del plan de monitoreo son los siguientes:
i)

« Garantizar el cumplimi e vigern

MONITOREQ DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

» Establecer las medidas efectivas de confrol de calidad de agua superficial gue fluyen por las
microcuencas que conforman el drea del proyecfo; Qda, Araqueda, Qda. Moyén, Qda.
Higirerdn, Qda. San J a. Shingomate da. Shahuindo.

(.-

« [mplementar mejoras o cormecciones de fas medidas de confrol de la calidad de aguas

recepforas.

£ ]

Folios 1093 y 1094 del Expediente,
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(Subrayado agregado)

146. De lo expuesto, se desprende que Shahuindo se encuentra obligado a implementar
medidas efectivas de control de calidad de agua superfir:ial en las microcuencas
que se encuentran en el area de influencia del proyecto con la finalidad de que
estas se encuentren dentro de los estandares ambientales vigentes.

147. En este sentido, habiéndose delimitado el compromiso asumido por Shahuindo en
su instrumento de gestién ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se
ha acreditado su vulneracion.

b)  Medios probatorios actuados

148. Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Shahuindo respecto al presunto incumplimiento
del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N°® Medios probatorios Contenido
Documento que contiene la reformulacion de
los hallazgos detectades durante la

Supervision Regular 2011.
- n Se sefiala como Incumplimiento N® 3 que de
1 gr[.g?,:mhsl 1 del Informe N 852-2012 acuerdo a los resultados del monitoreo

realizado durante la visita de supervision se
ha detectado que el flular no viene
implementando medidas efeclivas de control
de calidad de aguas superficiales.
Documento elaborado por el laboratorio
Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. que
2 | Informe de Ensayo N° 3398-11. contiene el resultado de monitoreo de aguas
superficiales realizado durante la Supenvision
Regular 2011.
Documento presentado por el administrado
de | €M el escrito de descargos donde se sefiala
del | que de 571 mineros informales en
Cajamarca, 223 realizan actividades en el
area de la concesidn minera “Acumulacion
Shahuindo”.
Copia del Oficio N* 0125-2012-MP-FPEMA- Du:u:nenml W&;Eﬁt:du por mda'rfdministraﬂo
C emitido por la Fiscalia Provincial | S ! escrito de descargos donde se da
Especializada en Materia Ambiental de | SM€M@ de la realizacion de actividades
Cajamarca mineras ilegales en el area de la concesion
; minera "Acumulacién Shahuindo”.
Documento presentado por el administrado
Constatacion realizada con la Direccion | en el escrito de descargos donde se da
5 | Regional de Energia y Minas de Cajamarca | cuenta del empleo de guimbaletes y nuevas
el 8 de octubre del 2010. modalidades de procesamiento de mineral en
el cruce La Cuchilla.
Documentos que dan cuenta del fallecimiento
de dos personas en el asiento minero ilegal
conocido como “La Chilea” dentro del area de
la concesion minera “Acumulacion
Shahuindo”.

Copia del Registro Macional
3 | Declaraciones de  Compromiso
Ministerio de Energia y Minas.

Publicaciones en medios de comunicacion
del 25 de mayo del 2015.

Analisis de la imputacion

149. De la revision del Informe N° 852-2012-0EFA/DS, documento mediante el cual la
Direccién de Supervision analiza los resultados de la Supervision Regular 2011, se
tiene que los resultados del monitoreo de aguas superficiales realizado durante la
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Supervision Regular 2011 evidencian que los valores en los parametros Mercurio
(Hg), Solidos Totales en Suspensién (STS), Plomo (Pb), Cobre (Cu) y Manganeso
(Mn) excedian los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua,
aprobados por Decreto Supremo N® 002-2008-MINAM (en adelante, ECA Agua),
Categoria 3: Riego de Vegetales y Bebidas de animales en los puntos de monitoreo
CAS 2 (afluente de la quebrada Aragueda), CAS 4 (afluente quebrada Choloque) y
CAS 10 (quebrada La Chilca - conocida también como quebrada Shingomate)®™:

"ANEXO N* 1

Reformulacién de los Incumplimientos del Formate N° & del Informe de Supervision
Regular 2011 efectuado a la unidad minera de exploracion SHAHUINDO de Minera
Sulliden Shahuindo 5.A.C.

Incumplimiento N* 3

El titular minero no viene implementando medidas efeclivas de control de calidad de aguas

superficiales gue fuyen por las microcuencas que conforman el drea de proyecto: Quebrada

Choloque, Quebrada Araqueda y Quebrada Shingomale foda vez que se registraron

concentracionas:

« De Hg en los puntos de control CAS4 (0,002 mg/), CAS 10 (0,029 mg/L) y CAS 2 (0,012
mg/L).

= De STS5 (61 mg/l), Pb (0,06 mg/L) Cu (1,67 mg/), Mn (0,62 mg/L) en el punto de contral
CAST10.

gue superan las concentraciones de Hg en los punlos de control SHOE, SHO08 SHO9 de =

0.0001mg/L y de STS (31mg/), Pb (0,016 mg/L) Cu (0,029mg/) Mn (0,070 mg/L) en el punto de

control SHO8, ambos puntos de control (SHOG y SHO08) fueron puntos de control de monitoreo

de calidad de aguas superficiales realizado en el afio 2009 por la empresa Minera Sulliden

Shahuindo 5.A.C. para el proyeclo de exploracion aprobado R.D. N® 229-2010-MEMMAAM y

gue en su mayoria han side incluidos para el programa de moniforeo durante las operaciones

de la unidad de exploracion con ofra codificacidn.”

Los resultados anteriormente descritos se desprenden del Informe de Ensayo
N° 3398-11°%" elaborado por el laboratorio Labeco Analisis Ambientales SR.L., el
mismo que cuenta con sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y Propiedad Intelectual - Indecopi con registro N° LE-034.

. Shahuindo sefala en su escrito de descargos que se ha realizado una

interpretacion errénea del compromiso asumidos, toda vez que su programa de
monitoreo ambiental tiene como objetive especifico el garantizar el cumplimiento de
estandares ambientales vigentes, asi como establecer medidas efectivas de control
de calidad de agua superficial, mas no a no superar los ECA Agua, Categoria 3:

riego de vegetales y bebidas de animales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2008-MINAM.

. Agrega que no es posible garantizar una situacién que no depende exclusivamente

del control del titular minero, toda vez que resultaria fisicamente imposible verificar
el accionar de terceros en los cuerpos de agua con los que tiene contacto las areas
del proyecto de exploracién. Ello a razén que no se ha tomado en cuenta la
existencia de pasivos ambientales y actividades mineras ilegales e informales
localizadas al interior de la concesion minera “Acumulacién Shahuindo™ y que
evidentemente generan un impacto significativo en las microcuencas que circundan
al proyecto.

. Asimismo, Shahuindo sefiala que de los 571 mineros informales de Cajamarca que

se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Declaracion de Compromisos,
233 realizan actividades mineras informales al interior del derecho minero

Folio 1147 del Expediente.

Faolios 140 al 143 del Expediente.
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“Acumulacién Shahuindo”. Concluye sefialando que estas cifras no consideran a las
actividades de mineros ilegales en la zona.

Sobre el particular, es preciso sefalar que el supuesto de hecho de la presente
imputacion es no haber cumplido con el compromiso asumido en el ElAsd aprobado
por Resolucion Directoral N® 229-2010-MEM/AAM, referido a implementar medidas
efectivas de control de calidad de agua superficial en las microcuencas gue se
encuentran en el area de influencia del proyecto de exploracion minera “Shahuindo”
con la finalidad de que estas se encuentren dentro de los estandares ambientales
vigentes. El incumplimiento al compromiso anteriormente referido configuraria una
infraccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM.

Conforme se indicd en el marco normativo aplicable a la presente imputacién, el
titular minero tiene la obligacion de dar cumplimiento a todos los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

En esa misma linea, de acuerdo a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N® 28611,
Ley General del Ambiente, las obligaciones que conforman el proyecto ambiental
son evaluadas de forma integral y son plasmadas como compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a
ejecutar™

En este sentido, corresponde determinar en el analisis de la presente imputacion si
Shahuindo incumplid con el compromiso asumido en el ElAsd aprobado por
Resolucidn Directoral N° 229-2010-MEM/AAM.

De acuerdo con los resultados de la Supervision Regular 2011, se detecto el
exceso de los ECA Agua, Categoria 3: Riego de Vegetales y Bebidas de animales
en los puntos de monitoreo CAS 2 (afluente de la quebrada Araqueda), CAS 4
(afluente quebrada Chologue) y CAS 10 (quebrada La Chilca - conocida tambien
como quebrada Shingomate).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

“Articulo 16°.- De los Instrumentos

16.7 Loz mslrumenios de gestian amblantal son mecanismos onentados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complamentanas y
reglamenfanas.”

16.2 Constifyen medios operativos que son diseflados, nommados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales gue
rigen en &l pais. (...)

Articulo 17°.- De los fipos de insfrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacion, promocion, prevencion, conlrol, cormeccicn,
informacian, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre ofros, rgidndose por sus normas legales respeclivas
¥ los principios conlenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, reglonales o locales; el ordenamienio lerrilorial ambiental; la evaluacién del impacto ambignial; los
Planes de Cierre; fos Planes de Contingencias; los estdndares nac-ranaia.s de calidad amblental; la certificacidn
ambiental, las garantias ambienfales; los sistemas de informacion ambiental; Jos instrumentos econdmicos, fa
contabilidad ambiental, eslirategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de parficipacion civdadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orienfados
a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambigntal y sancidn; fa clasifcacidn de
especies, vadas y droas de profeccion y consansacion; y, en general, todos aquellos onentados al cumplimiento de
los objelivas sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia v la complementariedad en ef disefio y aplicacion de fos instrumentos
de gestidn ambiental. (...)

Articulo 18°.- Del eumplimiento de los instrumenios

En el disefio y aplicacidn de los insirumentos de gestidn ambiental se incorporan 10s Mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, enire ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Pagina 40 de 55



o e PR T Resolucién Directoral N 1113-2015-0EFA/DFSAI
-8 pERL] [ MIRIstERn S e L
dellAmbiente ETe =1 T ey

159.

160.

161.

162.

163.

Expediente N® 920-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Resulta pertinente sefialar que, conforme se ha sefalado precedentemente, el
compromiso asumido por Shahuindo corresponde a implementar medidas efectivas
de control de calidad de agua superficial en las microcuencas que se encuentran en
el area de influencia del proyecto de exploracion minera "Shahuindo” con la
finalidad de que estas se encuentren dentro de los estandares ambientales
vigentes.

En este sentido, de la revision del Informe de Supervision no obra medio probatorio
o referencia que permita determinar si Shahuindo implementd o no medidas
efectivas de control de calidad de agua superficial en las microcuencas que se
encuentran en el area de influencia del proyecto de exploracion minera
“Shahuindo”, toda vez gque el exceso de los ECA Agua no resulta suficiente en si
mismo para acreditar el incumplimiento al compromiso ambiental materia de
andlisis.

Sin perjuicio de lo anterior, Shahuindo sefiala que en el area de la concesidn minera
“Acumulacién Shahuindo” operan mineros informales e ilegales cuyas labores
producen impactos en los cuerpos de agua ubicados en la referida concesion
minera. Agrega que dicha situacién dificulta que ellos puedan evitar que dichos
cuerpos de agua puedan verse alterados por actividad de terceros.

A fin de acreditar sus afirmaciones, el administrado adjunta los siguientes medios
probatorios:

(i) Copia del Registro Nacional de Declaracion de Compromisos elaborado
por el Ministerio de Energia y Minas®
Documento que contiene la relacion de mineros informales que han acogido
al procedimiento establecido por el Decreto Legislativo N° 1105, que
establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades
de pequefia mineria y mineria artesanal. Se observa que tal como acredita el
administrado, mas de 200 mineros informales vienen laborando en el area
que corresponde a la concesién minera "Shahuindo”.

(ii) Copia del Oficio N* 0125-2012-MP-FPEMA-C elaborado por la Fiscalia
Provincial Especializada en Materia Ambiental de Cajamarca®™
Documento donde se traslada copia del Informe N° 007-2012-GR.CAJ/IDREM-
JHFA-PRM. Se observa la constatacidn y seguimiento por parte del Gobierno
Regional de Cajamarca de las actividades mineras que se vienen realizando
en el sector denominado La Chilca por parte de mineros ilegales

(i) Moticias publicadas por diversos medios de comunicacién respecto a las
actividades minera ilegales en el sector La Chilca.

Asimismo, cabe agregar que durante la Audiencia de Informe Oral, representantes
de Shahuindo sefialaron que las actividades mineras informales e ilegales generan
grandes impactos en el ambiente, entre ellos a las aguas superficiales. Shahuindo
agrego que la zona de La Chilca incide directamente en el area donde se ubica el
punto de monitoreo CAS10, para lo cual adjunto las siguientes fotos:

Folios 1306 al 1327 del Expediente,

Folios 1370 al 1376 del Expedienta.
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. Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, el compromiso asumido por Shahuindo
consiste en implementar medidas efectivas de control de calidad de agua superficial
en las microcuencas que se encuentran en el area de influencia del proyecto de
exploracion minera “Shahuindo” con la finalidad de que estas se encuentren dentro
de los estandares ambientales vigentes. Por lo tanto, durante la Supervision
Regular 2011 se debid verificar si Shahuindo implementd o no medidas efectivas de
control de calidad de agua superficial, obligacién que no fue valorada durante la
formulacién del hallazgo materia de andlisis.
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En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el principio de presuncién de licitud®®,
no se cuenta con los medios probatorios para demostrar que Shahuindo no cumplid
con el compromiso asumido en el ElAsd aprobado por Resolucién Directoral N°
229-2010-MEM/AAM. En tal sentido, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

IV.5. Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Shahuindo

IV.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones

166.

167.

168.

169.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corr &iendu los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFAJ/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i} La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis t&écnico
basado en el desempefio ambiental de |la empresa.

La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe

L1

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidedes estd regida adicionalmente por los sigwentes principios
aspeciales:

[

9. Presuncién de licitud.- Las enfidedes deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenlen con evidencia en confrano.”

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y
fa potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativa N* 9. Circulo de Derecho
Administrative, Lima, p. 147,

Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-0EFACD.

Pagina 43 de 55



170.

17t

172.

173.

" Resolucién Directoral N° 1113-2015-OEFA/DFSAI

Ministerio

delamblente [Fiscalparn A il Expediente N° 920-2013-OEFA/DFSAIPAS

interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecolégica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las
personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién®™; (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras®; (i) medidas restauradoras™; y, (iv) medidas
compensatorias’".

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar
que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el que se verificara su
cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrolladoe el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

IV.5.2. Procedencia de la medida correctiva

Conducta infractora N° 1: Disponer residuos soélidos peligrosos junto con otros
residuos no peligrosos en el taller de mantenimiento ECM Bradley

En el presente procedimiento sancionador ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplié la obligacion establecida en el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS,
puesto que durante la Supervision Regular 2011 se observo el almacenamiento de
residuos solidos peligrosos (recipientes de aceites usados y lubricantes) junto con
otros residuos no peligrosos (llantas, mangueras y bolsas) en el taller de
mantenimiento ECM Bradley.

. Al respecto, mediante escrito presentado el 3 de mayo del 2012”, Shahuindo

comunicd a la Direccion de Supervisidn del OEFA el levantamiento del presente

Las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
persenas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafio ambiental y asi
evitar que se confinde con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de bienes,
paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacidn.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puade ser restaurado,

Folios 1036 al 1140 del Expediente.
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hecho, adjuntando fotografias’™ de los almacenes temporales para residuos
peligrosos ubicados en el taller de mantenimiento ECM Bradley donde se aprecia el
retiro de los residuos sdlidos no peligrosos:

. Cabe agregar que, en su escrito de descargos, Shahuindo sefiala que el almacén
temporal de residuos sélidos constatado durante la Supervision Regular 2011 ya no
se encuentra operativo. A fin de acreditar lo afirmado, el titular minero adjunta la
siguiente fotografia™:

= Folic 1043 del Expediente.
™ Folio 1209 del Expediente.
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A la fecha, el almacén femporal de residuos sélidos ya no se encuentra operativo,

En consecuencia, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, se debe sefialar que no resulta necesaria la imposicion
de una medida correctiva en el presente extremo toda vez que cesaron los efectos
de la conducta infractora.

Conducta infractora N* 2: Contratar una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Solidos (EPS-RS) gue no se encuentra autorizada para la disposicion

final de residuos solidos

En el presente procedimiento sancionador ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplic la obligacion establecida en el Numeral 6 del Articulo 16° de la LGRS y el
Articulo 30° del RLGRS, toda vez que se contratdé a una EPS-RS que no se
encuentra autorizada para la disposicion final de residuos sdlidos.

Al respecto, mediante escrito presentado el 26 de enero del 20127, Shahuindo
comunicé a la Direccién de Supervision del OEFA el levantamiento del presente
hecho, adjuntando copia del contrato entre Shahuindo y la EPS-RS Peruvian
Services S.R.L., asi como copia de los registros de esta Ultima ante la Digesa.

. En consecuencia, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de

las Normas Reglamentarias, se debe sefalar que no resulta necesaria la imposicion
de una medida correctiva en el presente extremo toda vez que cesaron los efectos
de la conducta infractora.

Conducta infractora N® 3: Realizar la disposicidn final de los residuos sdlidos en un
botadero de desmonte

. En el presente procedimiento sancionador ha quedado acreditado que Shahuindo

incumplio la obligacién establecida en el Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS,
porque realizd la disposicion de residuos sdlidos del proyecto de exploracién en un
botadero de desmonte.

TS

Folics 834 al 865 del Expeadienta.

Pagina 46 de 55



'Resolucién Directoral N° 1113-2015-0EFA/DFSAI

ninlsterlo

delamblente

s Amizicntals Expediente N° 920-2013-0EFA/DFSAI/PAS

182. Al respecto, mediante escrito presentado el 26 de enero del 2012™, Shahuindo
comunico a la Direccién de Supervision del OEFA el levantamiento del presente
hecho adjuntando:

(iy Copia del contrato entre Shahuindo y la EPS-RS Peruvian Services S.R.L.,
sefialandose a esta empresa como la responsable de recolectar, trasladar,
almacenar y realizar la disposicién final de los residuos sdlidos a generarse
en el proyecto de exploracidon "Shahuindo”. Dicho contrato sefiala que la
disposicion final de los residuos no peligrosos sera en Cajamarca y de los
residuos peligrosos, en Lima,;

(i) Copia de los contratos entra la EPS-RS Peruvian Services S.R.L. con la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, cuyo objeto es la contratacion del
servicio de disposicion de residuos sdlidos no peligrosos en el relleno
sanitario administrado por la municipalidad.

183. En consecuencia, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, se debe sefialar que no resulta necesaria la imposicion
de una medida correctiva en el presente extremo toda vez que cesaron los efectos
de la conducta infractora.

d) Conducta infractora N° 4: No haber instalado un canal de captacién de agua de
lluvia en la poza de captacion de lodos de la plataforma de perforacion diamantina

con codigo de sondaje SH11-322, conforme a los compromisos de su instrumento .
de gestion ambiental

184. En el presente procedimiento sancionador ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplié la obligacion establecida en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, toda vez que se observd que no se construyd el canal de captacién de
agua de lluvia en la poza de captacion de lodos de la plataforma de perforacion
diamantina SH11-322.

. Al respecto, mediante escrito presentado el 18 de noviembre del 20117, Shahuindo
comunicd a la Direccién de Supervision del OEFA el levantamiento del presente
hecho adjuntando fotografias™ de la construccién del canal de captacién de agua
de lluvia y limpieza de los lodos derramados:

b Folios 834 al 865 del Expediente.
Folios 15 al 24 del Expediente.

Fuolios 18 al 24 Expediente,
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En consecuencia, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, se debe sefalar que no resulta necesaria la imposicion
de una medida correctiva en el presente extremo toda vez que cesaron los efectos
de la conducta infractora.

Conducta infractora N° 5: No haber implementado sistemas de contencion
secundaria para los recipientes de almacenamiento de combustibles en el almacén
temporal de residuos conforme a los compromisos de su instrumento de gestion
ambiental

En el presente procedimiento sancionador ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplié la obligacion establecida en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, puesto que se observé que no implementé sistemas de contencién
secundaria para los recipientes de almacenamiento de combustible en el almacén
temporal de residuos.

Al respecto, mediante escrito presentado el 3 de mayo del 2012, Shahuindo
comunicd a la Direccidon de Supervision del OEFA el levantamiento del presente
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hecho adjuntando fotografias™ de los almacenes temporales para residuos
peligrosos.

Cabe agregar que, en su escrito de descargos, Shahuindo sefiala que el almacén
temporal de residuos sélidos constatado durante la Supervisién Regular 2011 ya no
se encuentra operativo.

En consecuencia, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, se debe sefalar que no resulta necesaria la imposicion
de una medida correctiva en el presente extremo toda vez que cesaron los efectos
de la conducta infractora.

Conducta infractora N° 6: El fitular minero no _habria implementado sistemas de
encauzamienio para el almacenamienio de las sustancias quimicas gue se
encontraban fuera del almacen general conforme a los compromisos de su
instrumento de gestion ambiental.

En el presente procedimiento sancionador ha quedado acreditado que Shahuindo
incumplié la obligacién establecida en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, debido a que se observd que no implementd sistemas de
encauzamiento para las sustancias quimicas que se encontraban fuera del almacén
general.

Al respecto, en su escrito de descargos, Shahuindo adjunta fotografias®™ actuales
del area de almacenamiento de insumos quimicos del proyecto de exploracion
*Shahuindo”. Dicha area cuenta con un digue de contencién para evitar el contacto
de los referidos insumos con el suelo en casos de posibles derrames:

Tomas repreducidas en el andlisis de la conducta infractora N* 1,

Falio 1224 del Expediente,
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193. En consecuencia, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, se debe sefialar que no resulta necesaria la imposicion
de una medida correctiva en el presente extremo toda vez que cesaron los efectos
de la conducta infractora.

194. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.
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IV.6. Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente

a Shahuindo

IV.6.1. Marco tedrico legal

195.

196.

197.

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General® que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticion ylo continuidad en la comision de la
infraccion®

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA", Estos lineamientos sefialan
que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa™

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion

a1

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articufo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades esla regida adicionaimente por los siguwientes principios
especiales:

fae)

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle més
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancian. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas daberdn ser proporcionates al incumplimiento calficade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes crilerfos gue en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés piblico wo bien juridico profegido;

b) El perjuicio econtmico causado;

c) La repeticién y/o conlinuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisitn de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmenie oblenido; y

) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”

Cabe sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiena la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacidn.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores amblentalas bajo al
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFAIPCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Administralivo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anferionmenta.

(]

IV. Definicién de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es
el mismo que el de la infraccidn anterior”,

(..

V Elementos

V.1. Resolucign consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisitn de infracciones administrativas resulla necesano que el
antecedents infractor provenga de una resolucian consentida o gue agole la via administraliva, es decir, firme en la
via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caraclerislicas resulla vinculante. [...)"
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ambiental del OEFA, independientemente de la unidad yfo planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(ii) Resolucién consentida o gque agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion
de las infracciones administrativas.

198. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®™,

199. De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comisién de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

200. Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

-/ Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
+/ Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD™,

(ii) Determinacion de la via procedimental

202. Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N° 30230. La reincidencia
serad considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece gque frente a la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunsiancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

(i) La refncidencia o incumplimiento reflerado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimienta que contravenga el principio de conducla procedimental;
(i} Cuando el adminisirado, tenfendo conocimiento de la conducta infraclora, deja de adoplar las medidas
necesarias para evilar o mitigar SUS CONSECUeNCias; u,

{v) Oiras circunslancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a las anlernormente mencionadas, dependiendo
da cada caso particilar”.

e Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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203.

(iii)

204.

determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de
una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso plblico y gratuito®™.

IV.6.2. Procedencia de la declaracién de reincidencia

205.

2086.

207.

208.

Mediante Resolucion Directoral N® 072-2014-OEFA/DFSAI del 23 de enero del
2014, la Direccion de Fiscalizacion declard responsable a Shahuindo por el
incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado en
la supervision realizada el 21 y 22 de diciembre del 2009.

La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de las Resolucion
N® 074-2014-OEFA/TFA del 14 de mayo del 2014.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Shahuindo cometié tres
infracciones administrativas por el incumplimiento a la norma antes citada, hechos
gue fueron detectados en el afio 2011.

En este sentido, Shahuindo infringid el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM, infraccion por la cual ha sido sancionado anteriormente mediante la
Resolucién Directoral N° 072-2014-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la
via administrativa. Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo de
cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en

via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas durante
la Supervisiébn Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
gque quedod firme la Resolucién Directoral N* 072-2014-OEFA/DFSAI.

De acuerdo a los Adiculos 4°, 5°, 7* y &° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son los
siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI o (i)
agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera inscribir la
reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Sies la primera reincidencia, 1a inscripcion estara vigente hasta los freinta (30) primeros dias habiles siguientes al
pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor parmanecera en al RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
anos

3.La informacién reportada en &l RINA podrd ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI v seran atendidas en un plazo maximo de guince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion.

4_La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida por
una auloridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando el
acto administrative que impuso la sancion haya sido objeto de suspensidn a través de una medida cautelar emitida
por la autoridad jurisdiccional.
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210. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Shahuindo por el incumplimiento al
Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, configurandose la reincidencia
como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

Expediente N® 920-2013-0EFA/DFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2008-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Shahuindo
S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica conducta

Nﬂ

Conductas Infractoras

administrativa

Almacenar residuos solidos peligrosos junto con otros
residuos no peligrosos en el taller de mantenimiento
ECM Bradley.

Mumeral 3 del Articulo 25° del Reglamento
de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

Contratar una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos (EPS-RS) que no se encuentra
autorizada para la disposicion final de residuos sélidos.

MNumeral 6 del Ariculo 16° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 30° del Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

Disponer residuos sélidos en un botadero de

desmonte.

Mumeral 4 del Articulo 16° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

Mo haber instalado un canal de captacion de agua de
lluvia en la poza de captacion de lodos de la plataforma
de perforacion diamantina con codige de sondaje
8H11-322 conforme a los compromisos de su
instrumento de gestibn ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N® 020-
2008-EM.

e ‘

Mo haber implementado sistemas de contencion
secundaria para los recipientes de almacenamiento de
combustibles en el almacén temporal de residuos
conforme a los compromisos de su instrumento de
gestion ambiental.

Literal a) del Mumeral 7.2 del Ariculo 7°
del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N® 020-
2008-EM.

No implementar sistemas de encauzamiento para las
sustancias quimicas que se encontraban fuera del
almacén general conforme a los compromisos de su
instrumento de gestion ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del Ariculo 7°
del Reglamento Ambiental para las
Aclividades de Exploracibn Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no

resulta pertinente el dictado de una

medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativoe sancionador iniciado

contra Shahuindo S.A.C. en los siguientes extremos y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:
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N® Presuntas Conducta Infractora

1 Mo contar con Plan de Contingencias en el Manejo de Residuos Sélidos debidamente aprobado por
la autoridad competente,

o Mo haber garantizado el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental conforme a los
compromisos de su instrumento de geslién ambiental.

Articulo _4°.- Informar a Shahuindo S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidon de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vy en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacién al Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 020-2008-EM. Se dispone la
publicacion de la calificacién de reincidente de Shahuindo S.A.C. en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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