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MATERIAS :  CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION
REPORTE DE ACCIDENTE AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Chinalco Pera S.A. debido a lo siguiente:

(i) Respecto del supuesto incumplimiento de las Recomendaciones N° 3,4y 5
formuladas durante la supervision especial realizada en el afio 2010 en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion Toromocho, no se cuenta con
algun documento que acredite un plazo otorgado para el cumplimiento de
dichas recomendaciones, siendo este una de las condiciones necesarias
para determinar la existencia de una infraccion administrativa.

(i) Respecto de la supuesta omision de reportar el accidente ambiental ocurrido
el 2 de abril de 2011, no ha quedado acreditada la ocurrencia de dicho suceso
ni, por tanto, que se haya configurado una infracciéon administrativa.

Lima, 30 de noviembre del 2015
I. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 15 de diciambre de 2011, la empresa supervisora Safety, Health and
Environment — Shesa Consulting S.A.® (en adelante, la Supervisora) realizé una
supervision regular en las instalaciones del Proyecto de Exploraciéon Toromocho
(en adelante, Supervision Regular 2011) de titularidad de Minera Chinalco Perd
S.A. (en adelante, Minera Chinalca), con la finalidad de verificar el cumplimiento
de las normas ambientales y de los compromisos establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

El 12 de enero de 2012, la Supervisora presentd a la Direccion de Supervision del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccién de
Supervisién) el Informe N°® 018-2011-SHESA* qgue contiene los hallazgos
advertidos durante la Supervision Regular 2011 (en adelante, Informe de
Supervisién). Asimismo, el 6 de marzo de 2012 la Supervisora remitié la
subsanacion de las observaciones efectuadas al Informe de Supervisién por parte
de la Direccion de Supervision®.

L Todos los nimeros de folios indicados en la presente resolucidn estdn referidos al Expediente N* 943-2013-

OEFA/DFSAIPAS.
2 Con Registro Unico de Contribuyente N® 20508675457
b Mediante Contrato de Locacidn de Servicio N® 006-2011-0EFA/DS, la Direccidn de Supervision del OEFA,

contratd los servicios de la empresa Safety, Health and Environment - Shesa Consulting 5.A. para que realice
las labores de supervisidn ambiental de empresas del sector mineria.

4 Folios 15 al 959 del expediente,

8 Folios 962 al 1104 del expediente.
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El 15 de junio de 2012, la Direccién de Supervision presentd a la Direccion de

Ministerio
del Ambiente

" Resolucion Directoral N° 1115-2015-OEFA/DFSAI
AT Expediente N° 943-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe N° 510-2012-OEFA/DS®, mediante el cual realizd el
analisis de las supuestas infracciones advertidas durante la Supervision Regular
2011.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 148-2014-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 6 de

febrero de 2014 y notificada el 12 de febrero de 20147, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion (en adelante, la
Subdireccion de Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Chinalco, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones que se detallan a continuacion:

ND

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion la eventual
administrativa sancién

Morma que tipifica

Eventual
sancion

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 3, formulada
durante la Supervision Especial
2010: ‘Retroalimentar al
personal de dicha empresa
especializada en el manefo de
residuos peligrosos”,

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo del Osinergmin N* 185-2008-08-CD,
modificada mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 257-2008-08/CD.

Hasta 8
uIr

Incumplimiento de la
Recomendacién N® 4 formulada
durante la Supervision Especial
2010: “Implementar sistema de
tratamiento de lixiviados”,

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada por la Resclucion de Consejo
Directivo del Osinergmin N° 185-2008-05-CD,
modificada mediante la Resolucion de Consejo
Directiva N" 257-2008-05/CD.

Hasta 8
T

Incumplimiento de ]
Recomendacion N® 5 formulada
durante la Supervision Especial
2010: “Efecluar las acciones
adecuadas que cumplan las
condiciones ambienfales viables
1) Reubicar los cilindros con
hidrocarburos a un  lugar
adecuvado. 2) En el lugar de
almacenamignto temporal,
mejorar las condiciones
existentes con ambientes de piso
impermeabilizado y lechado. 3)
mejorar la  segregacidn ¥
clasificacion de los residuos
sdlidos. 4)  Efectuar el
mantenimiento y limpiar el curso
del cuerpo de agua.”

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas vy
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada por la Resclucidn de Consejo
Directivo del Osinergmin N°® 185-2008-05-CD,
modificada mediante la Resoclucidén de Consejo
Directivo N* 257-2009-05/CD.

Hasta B
T

Mo haber reportado el accidente
ambiental ocurrido el 2 de abril
de 2011 (desbordamiento del rio
Yaul)) a las autoridades
competentes (MINEM y OEFA).

Mumeral 1.1 del
Punto 1 del Anexo
de la Escala de
Multas
Penalidades,
aprobada
Resolucién
Ministerial N* 353-
2000-EMAVIMIN.

Mumerales 5.1 y 5.2 del
Articulo 5 de la
Resolucibn de Consejo
Directive N® 013-2010-
QS/CD.

por

BUIT

Folios 1007 v 1008 del expedients.

Faolios 1008 al 1020 del axpediants.
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5. El 5 de marzo de 2014, Minera Chinalco presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Cuestiones previas respecto de los hechos imputados N° 1, 2y 3

(i) En el acta de la supervision especial realizada en el afio 2010 en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion Toromocho (en adelante,
Supervision Especial 2010), donde se contempld las recomendaciones cuyo
incumplimiento se cuestionan en el presente procedimiento, no se establecio
un plazo para su cumplimiento, lo que constituye una violacion del debido
procedimiento y del derecho de defensa. En consecuencia, el Acta de la
Supervision Especial 2010 debe ser declarada nula.

(i) La Resolucién Subdirectoral N® 149-2014-OEFA/DFSAI/SDI no precisa de
manera exacta cuales seran las sanciones aplicables, lo que contraviene el
requisito de precision que debe cumplir la notificacidon de inicio del
procedimiento administrative sancionador. Esto no permite que la empresa
tenga una idea clara de a cuanto podria ascender cada una de las posibles
multas, por lo que dicha resolucién debe ser declarada nula.

Hecho imputado N® 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 3. formulada
durante la Supervision Especial 2010: “Retroalimentar al personal de dicha
empresa especializada en el manejo de residuos peligrosos”

(iy El contrato suscrito con la empresa contratista (a cuyo personal debia
capacitarse) culmind poco tiempo después de realizada la Supervision
Especial 2010. En consecuencia, considerando que el personal de dicha
empresa se retird, fue fisicamente imposible cumplir con la capacitacion
requerida por la supervisora encargada de dicha inspeccion ambiental.

Hecho imputacdo N° 2: Incumplimiento de la Recomendacion N® 4 formulada
durante la Supervisién Especial 2010: “Implementar sistema de tratamiento de
lixiviados"

(i) La empresa cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que viene
siendo implementado desde marzo de 2011. En ese sentido, se ha
implementado un sistema de almacenamiento temporal para los residuos
solidos organicos que consiste en contenedores de plastico de 1m?® de
capacidad, que luego son transportados a un relleno sanitario, evitando la
generacion de lixiviados.

(i) Los residuos que se aprecian en la fotografia N° 12 del Informe de
Supervision no son putrescibles, por lo que no es posible que estos generen
lixiviados.

' Folios 1022 al 1049 del expediente.
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Hecho imputado N°® 3: Incumplimiento de la Recomendacién N° 5 formulada
durante la Supervision Especial 2010: "Efectuar las acciones adecuadas que
cumplan las condiciones ambientales viables: 1) Reubicar los cilindros con
hidrocarburos a un lugar adecuado; 2) En el lugar de almacenamiento temporal
mejorar las condiciones existentes con ambientes de piso impermeabilizado y
techado; 3) mejorar la segregacion y clasificacion de los residuos solidos; 4)
Efectuar el mantenimiento y limpiar el curso del cuerpo de agua”

(il Pese aque en la Supervision Regular 2011 se indicé que la recomendacién
fue cumplida en un 30%, la imputacion de cargos considera un
incumplimiento de los cuatro aspectos de la recomendacién. Ello debe ser
aclarado por la Autoridad Decisora.

(i) Sobre el primer aspecto de la recomendacion, se cumplid con reubicar los
cilindros conforme a lo recomendado por la supervisora encargada de la
Supervision Especial 2010; asimismo, a través de la fotografia N° 13 del
Informe de Supervision no se puede acreditar el incumplimiento de la
recomendacion, toda vez que solo se aprecia estructuras de madera y
ciertos objetos cubiertos con una lona.

(i) Sobre el segundo aspecto de la recomendacion, cabe indicar que al
momento en que se efectud la Supervision Especial 2010 se contaba con
una losa de concreto que protegia el suelo, y gue cuando se realizd la
Supervision Regular 2011 se estaba construyendo nuevas instalaciones de
manejo de residuos solidos. Esta situacion se corrobora a través de la
fotografia N° 14 del Informe de Supervision que muestra que se estaba
construyendo las referidas instalaciones, mientras que la fotografia N* 28
acredita la construccién de los nuevos depositos de residuos sdlidos.

(iv) Sobre el tercer aspecto de la recomendacién, la empresa cuenta un Plan de
Manejo Ambiental y con lineamientos sobre la disposicién de residuos
solidos en su instrumento de gestion ambiental. Asimismo, en el momento
de la Supervision Regular 2011 se estaba construyendo almacenes para la
disposicion de residuos sélidos, sustentandose ello a través de |a fotografia
N?® 15 del Informe de Supervisién.

(v) Sobre el cuarto aspecto de la recomendacion, en la propia Resolucién
Subdirectoral N° 149-2014-OEFA/DFSAI/SDI se ha reconocido que Minera
Chinalco efectud el mantenimiento y limpieza del curso del cuerpo de agua
(leyenda de la fotografia N® 16 del Informe de Supervision).

Hecho imputado N° 4: No haber reportado el accidente ambiental ocurrido ef 2 de
abril de 2011 (deshordamiento del rio Yauli) a las autoridades competentes

(i) Mo resulta razonable que la Supervisora exija a Minera Chinalco el
cumplimiento de reportar el supuesto accidente ambiental en una
supervision que se realizdé ocho (B) meses después de su ocurrencia. Esto
&s un indicio de que la empresa no fue ni es responsable del incidente ni de
presentar informacion al OEFA o al Ministerio de Energia y Minas.

(i) Las fotografias N* 5 y 6 del Informe de Supervisién no evidencian el
supuesto incumplimiento, sino muestran imagenes de hechos distintos.
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(i) Enelmomento de dejar constancia de la observacion, la Supervisora sefiald
una base legal errada, pues no es el Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, el que requiere que se realicen las
comunicaciones al OEFA o al Ministerio de Energia y Minas.

(iv) Conforme a la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD, que
aprobé el Procedimiento para Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, la obligacién de comunicar un accidente ambiental resulta exigible
cuando se presenta un suceso eventual e inesperado. En el presente caso,
el desborde del rio Yauli no se generd Unicamente por exceso de lluvias,
sino también por la intervencién de un tercero al abrir las compuertas de su
represa; por tanto, el hecho materia de analisis no califica como accidente
ambiental imputable a Minera Chinalco.

(v) Si bien se generaron ciertos dafios materiales (los cuales, a pesar de no
haber sido ocasionados por Minera Chinalco, fueron reparados por este), no
se causé menoscabo al ambiente que pudiese generar efectos negativos
actuales y/o potenciales.

Aplicacion del Articulo 236-A de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

(i) Si el OEFA considerase que Minera Chinalco debe ser multada, debera
tener en cuenta el Literal a) del Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), que contiene el
supuesto de atenuante de responsabilidad por infracciones administrativas
por subsanacion voluntaria.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Minera Chinalco cumplio las
Recomendaciones N° 3, 4 y 5 formuladas durante la Supervision Especial
2010.

(i) Segunda cuestidn en discusion: Determinar si Minera Chinalco reporto el
accidente ambiental ocurrido el 2 de abril de 2011 a las autoridades
competentes.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se dispuso
que durante el plazo de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establece que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo en los siguientes supuestos®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispusc que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230 se impondra la multa gue corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°-Privilegio de la prevencion ¥ correceion de las conductas infractoras

En & marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, esftablécese un plaze de tres (3) afos confados &
partir de Ia vigencia de la presente Lay, durante 8l cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privitegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infraciora en malera
ambiental.

Durante dicho periodo, o OEFA Iramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sf la autonidad
administrativa declara la exislencia de infraceion, ordenard la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd &l procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de [a medida correcliva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrano, &l referdo
procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por lag infracciones no podrdn Ser sUperores
&l 50% de la mulla gue comesponderia aplicar, de ecuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
apficacidn a los sigwentes casos:

a) infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
alectacion daberd ser objaliva, individualizada y dabidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn amblental o la aulorizacidn de iniclo de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sgis (6) meses
dasds gue guedd firme la rosolucidn gue sanciond la primera infraccidn.”
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucioén declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resoclucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecian
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
configuracién del supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
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13.

14.

15.

16.

17.

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias™.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacidén contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’2

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion Toromocho, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Lo indipacto se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamanto del Procedimiento Administrativo Sancionador dal OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presumne cierta, salvo pruaba en contrarnio.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente;

af...), la lamada "presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos® no encierra singe una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virfualidad
de fundamenlar por si solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, slempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo contraro, cuya proposicicn y préctica, como ya se dio,
viene a constitwirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimienio Adminisiralive
Sancionador. Volumen I. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de log hechos consfaladas por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencla, quedando a salve al presunio responsable la
aporfacidin de ofros medios de prusba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Chinalco cumplié con

las Recomendaciones N° 3, 4 y 5 de la Supervisiéon Especial 2010

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision

18.

19.

20.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2008-0S/CD'™ —norma vigente al momento de la supervision
materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se encontraban
facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental como
consecuencia de las visitas de supervisién en las unidades mineras, debiendo

sefalar un plazo para su cumplimiento.

FPara entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario referirse
a la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA™. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucion de las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacién
efectuada puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no sélo
puede encontrar sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccidn de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del

Reglamento de Supervisidn de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-05/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenvisoras lenen las sigwientes obligacionas:

{eed)

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin peruicio de lo gue se sefiale en el informe respeclivo, los
supervisores deberdn anotar en los ibros de seguridad e higiene minera y de profteccion y consenacidn del
ambiente, los hallezgos y recomendacionas, con indicacidn del plazo y &l nombre del responsable de su
cumplimiento {...)"

Guia de Fiscalizacidn Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucidn Directoral N* 008-2001-
EM-DGAA.
“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION
{..]
1.27 Organizacitn y Preparacidn del Reporte Final
{...J. el Informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas de Auditorfa e Inspecloria deberdn tener en cuenta
Ia siguiente estructura;
(...
Vi) Recomendaciones
Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar orentadas
& comregir las deficiencias emergentas de la fiscalizacidn realizada. Estén dingidas al Ministerio de Energla ¥
Minas y a los funciones de la enfided fiscalizada, que tengan competencia para disponer o convenients.

o)
!f.as recomendacionas deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccitn in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucidn,
Las recomendaciones estardn dingidas a los responsables de ordenar la solucidn de fas deficiencias y deben ser
técnica y econamicamente factibles de implementar.

{.-J%
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OEFA', la labor de determinacién sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo yfo plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD', modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD".

En ese sentido, corresponde verificar si Minera Chinalco cumplié con implementar,
en el tiempo vy modo indicados por la empresa supervisora encargada de la
Supervision Especial 2010, las Recomendaciones N° 3, 4 y 5 formuladas durante
dicha inspeccién ambiental.

Ver los siguientes pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Resolucidn N® 47-2012-0EFATFA
del 30 de marzo del 2012, Resolucidn N* 106-2013-0EFA/TFA del 30 de abril del 2013, Resolucidn N® 193-2013-
OEFASTFA del 30 de setiembre del 2013 y Resolucidn N* 015-2014-0EFA/TFA-SEP1.

5i bien mediante la Resclucion de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marze del 2014 en
el diario oficial El Peruano, al Osinargmin derogd la Resolucidn de Consejo Directive N® 185-2008-058/CD y sus
normas modificatorias v complementarias, dicha derogacién se entiende en &l marco de las competencias de
supervision y fiscalizacidn en materias de seguridad de [a infraestructura en los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N* 29501, Ley que precisa competencias en el
Crganismo Supervisor de la Inversidn en Energia ¥ Mineria. Por lo tanto, en atencion al Articulo 4* del Decreto
Suprema N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucidn de Consejo Directivo N*® 185-
2008-0S/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables por
parie del OEFA.

Decrato Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprusba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articufo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de lransferencia de funcionas, toda referencia a las funciones de suparvision, fiscalizacidn
¥ sancidn en matera ambiental que realiza el Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energia y Mineria —
Csinergmin, se entenderd como efecfuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambigntal — OEFA,
pudiando aste Gltimo sancionar las infraccionas an malaerna ambiental que hayan sido lipificadas mediante normas
¥ reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones gue para lal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucidon de Consejo Directive N* 185-2008-03/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N* 257-2009-08/CD

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacidn de la Infraccidn

Rubro | At 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento | nuPervision
Institucional

13 Im::u.mn,uﬂrrias recomendacionas an la forma, modo ywo plazo establecido por Hasla 8 UIT
los supervisoras

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 &l incumplimients de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directive W* 185-2008-03/CD.
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IV.1.2 Analisis de los Hechos imputados N® 1, 2 v 3: Supuesto incumplimiento de las
Recomendaciones N° 3, 4 y 5 formuladas durante la Supervision Especial 2010

a) Hechos detectados durante la Supervision Especial 2010 y Supervisién Regular
2011

24. Como resultado de la Supervisidn Especial 2010, la Supervisora formulé en el acta
correspondiente las siguientes observaciones y recomendaciones'®:

N® HECHOS CONSTATADOS ACCIONES ¥ MEDIDAS A REALIZAR

En el érea ocupada por la empresa Retroalimentar al personal de dicha

especializada “Mundo Sol* se ha kel ;
empresa especializada en el manejo de
constafado presencia de hidrocarburos residuos pelig ;

(grasas y aceite) en el suelo nafural.

En el &drea de (ransferencia Zona
Qxigeno, el confenedor de residuos

4 | solidos orgénicos, se ha verificado :'El‘;{emenfar sistema de frafamiento de
zalida de lixiviadog hacia el suelo ados.
natural,

En el drea de Iransferencia Zona
Oxigeno, [fos  residuos  sdlidos
industrales y peligrosos se encueniran

: cumpla
en las siguientes condiciones: viables:

1)Sobre el canal de o cuaipe o g 1)Reubicar los cilindros con hidrocarburos
an suelo nafural existe cilindros con a un lugar adecuado
hidrocarburos y  residuos  sdlidos 2)En el lugar de almacenamiento

industriales. i
2)Los residucs inorganicos (carfones y :f; : sFtecn‘ :;‘ o n;mrmbﬁir o d;dnggi
papeles) se encuenfran a la

impemeabilizado y techado.

intemperie. : - o
3)Los residuos sélidos se encuentran un 3)Mejorar la segregacion y clasificacion

3

Efecluar las acciones adecuadas gque
las condiciones ambienlales

de los residuos sdlidos.
tanto mezclados. Pk :
9So ha vorificado prosencia do | “)ETectuar ef mantenimiento y fmpiar e

residuos sdlidos en dicho cuerpo de
agua.

25. Sin embargo, producto de la Supervision Regular 2011, la Supervisora indico en
el Formato 06/DS del Informe de SupervisiSn que Minera Chinalco habia
incumplido las Recomendaciones N° 3, 4 y 5, tal como se detalla a continuacién'®:

. GRADO DE
N INCUMPLIMIENTO | DETALLES CUMPLIMIENTO
“El titwlar manifiesta que el
confrate con la empresa
especializada “Mundo Sol”
no fue renovado al legar a su
Recomendacidn 3. fin. La contrata "Mundo Sol”
Retroalimentar al ya no se encuenira
1 personal  de dicha (. trabajando en el Proyecto 0%
empresa especializada | ' | Toromocho.
en el mangjo de residuos No se cuenfa con regisfros
peligrosos de retroalimentacidn en el
manejo de residuos
peligrosos, al personal de la
empresa especializada
"Mundo Sol".
2 Recomendacion 4. () “Ne se implementd el sisterma 0%
Implementar sistema de | '~ de fratamiento de lixiviados,

Folios 1054 al 1056 del expediente.

Folio 48 del expediants,
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26.

27.

28,
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fratamiento de lixiviados los residuos sdlidos
doméslicos confindan
almacendndose por mas de
un dia a la intemperie y sobre
el suelo natural”.

*1) Los cilindros confindan en
un lugar inadecuado sin
infraestructura ¥y sobre el
Ssuelo natural.

2) El lugar de
almacenamiento  temporal
confindan los ambientes sin
piso impermeabilizado y sin
techado, esfa an

Recomendacion 5.
Efectuar las acciones
adecuadas gque cumpla
las condiciones
ambientales viables:

1) Reubicar los cilindros
con hidrocarburos a
un lugar adecuado.

2] En el lugar de

almacenamianto ,
tﬂmpvpr‘af. mejorsr las zicm";ggcmmm:‘:}mi WE;!?
3 sondiciones — on | () | residuos, estando a la fecha 30%
y i en la fase de nivelacion y
s e e compactacion del piso
imparmeabilizado  y 3 Los residuos a.‘éIrHos
3 mg:’:' Ia contindan ur tanta
segregacion ¥ memrgdns {mqi clasificados)
b p a la infempere y sobre el
cl'as_;rﬁcacfdnl de los ataslo el
4 ?rii:ﬁf sdlidos. of 4) Efsctuaron el
KBTIk e y mantenimiento y impieza del
limaoi curso del cuerpo de agua en
mpiar el curso del al degia®
cuemo de agua.

Andlisis de los descargos

El 5 de marzo de 2014, Minera Chinalco presenté sus descargos a los hechos
imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador. Como
cuestion previa manifesté que las recomendaciones contenidas en el Acta de la
Supervision Especial 2010 no cuentan con plazo para su cumplimiento, lo que
constituye una violacion del debido procedimiento administrativo sancionador y del
derecho de defensa de Minera Chinalco.

En efecto, de la revision del Acta de la Supervision Especial 2010, transcrita
parrafos arriba, se evidencia que la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccidon no establecié plazo para el cumplimiento de las Recomendaciones
N°3,4y5.

Como se ha indicado anteriormente en la presente resolucién, el Literal m) del
Articulo 23° del Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y
Mineras del Osinergmin facultaba a las empresas supervisoras dictar
recomendaciones en materia ambiental, sefialando un plazo para tales efectos.

En esa misma linea, mediante la Resolucién N* 015-2014-0EFA/TFA-SEP1 del
16 de octubre de 2014%°, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que
el establecimiento del plazo que posee el titular minero para el cumplimiento de la
recomendacion constituye una condicion necesaria para verificar el cumplimiento
0 no de la misma.

En el presente expediente obra el Formato 04/DS del Informe de la Supervision

Fundamentes 151 al 161 de la Resolucién N* 015-2014-0EFATFA-SEP1,
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Especial 2010*' donde se consignan los plazos para realizar las
Recomendaciones N° 3, 4 y 5. Sin embargo, no existe documento de fecha cierta
gue acredite que Minera Chinalco tomd conocimiento del plazo que se consigna
en el referido Formato 04/DS; por el contrario, como se indicd, el Acta de
Supervision 2010 (firmada por los representantes de la empresa) contiene las
observaciones y recomendaciones sin sefialar el plazo establecido para su
cumplimiento.

31. En ese sentido, a efectos de garantizar que el administrado haya tomado
adecuado conocimiento de las Recomendaciones N° 3, 4 y 5, resultaba necesario
que la empresa supervisora deje expresa comunicacion de las recomendaciones,
los plazos y el personal responsable de ejecutarla. Unicamente de esta manera el
administrado podria conocer con precision el alcance, la forma, modo y plazo en
que debera acatar dicho mandato.

32. Por ello, debido a que en el presente procedimiento no quedd acreditado que
Minera Chinalco haya tomado conocimiento de los plazos para el cumplimiento de
las Recomendaciones N°® 3, 4 y 5, no se configuran las condiciones necesarias
para la verificacion del cumplimiento de dichas recomendaciones.

33. Porlotanto, en consonancia con el criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos a los Hechos imputados N° 1, 2y 3
consistentes en supuestos incumplimientos de las Recomendaciones N° 3,4y 5
formulados durante la Supervision Especial 2010, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos por Minera Chinalco.

IV.2 Sequnda cuestién en discusidn: Determinar si Minera Chinalco cumplié con
reportar el accidente ambiental ocurrido el 2 de abril de 2011 a las
autoridades competentes

IV.2.1 La obligacién de reportar accidentes ambientales

34. La Resolucion N° 013-2010-OS/CD fue aprobada para regular el procedimiento
del reporte de emergencias en la actividad minera.

El Articulo 3° de la referida norma® define a la emergencia como una situacién

Folios 1058 y 1059 del expediente.

Procedimiento para €l reporte de emergencias en las actividades mineras, aprobado por Resolucion de

Consejo Directive N* 013-2010-08-CD

“Articulo 3°.- Definiciones

Para fines de aplicacién de la presente resolucidn se considera las siguientes definiciones:

Accidente.- Todo suceso eventual e inesperado que causa lesiones, dafios a la saflud o muerte, dafios

malerales, daflo amblental o pérdida de produccidn. Por los dafios a la salud, los accidentes se clasifican en:

leve, grave o fatal.

Dafio ambiental.- Es todo menoscabo malerial que sufre el ambiente wo alguno de sus componenias, gue

puede ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica y que genera efeclos negalivos acluales o
tenciales.

pE?nemmﬁa.a Situacidn generada por el riesgo inminente u ocurrencia sibita de dafios materiales, a las

personas, wo al ambiente que requiere una movilizacidn de recursos. Una emergencia puede ser causada por:

incidentes, accidentes o desasires.

Incidente.- Suceso eventual o inesperado que no ocaslona leslones a las personas, ni daflos a los equipos,

instalaciones wo al ambiante. Su invesligacidn permitird identificar siluaciones de nesgo desconocidas o

infravaloradas hasta ese momenlo e implementar medidas comectivas para su conltrol,

Desastre.- Suceso de tal severidad y magnilud que resulta en muerle de personas, dafios graves a la

propiedad ' o al medio ambiente.”
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36.

37.

38.

generada por el riesgo inminente u ocurrencia subita de dafios materiales
generado, a su vez, por los eventos que se muestran en el siguiente cuadro:

Suceso eventual e inesperadoc gque Causa
. leslones, dafios @ la salud 0 muere, dafios

L—':} materiales, dafc amblental o pérdeta de
produccién. Por los dafics a la salud, los
accidentes $@ clasifican an; leve, grave o fatal,

Suceso eventual o inesperads gue No ocaskong
lesionds a las personas, ni dallos alos cquip‘?.
— instalacicnes 'f.n'ﬂ al ambiania. Su in'mar.lga: 1]

incidente r—‘l-;.
—r] = permiird identificar siuaciones de resgo
desconocidas o infravaloradas hasia ese
F maments & Implementar maddas comeclivas

Sucesc de tal severidad Y mapmud [+ -]
l'-_:? resulta en muere de persanas, dafos graves
a la progiedad }l'l" o al medio amblents,

S—

Fuente: Resolucion de Consejo Directive N® 013-2010-05/CD
Elabaracion: Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incantives

Del cuadro anterior se desprende que un accidente es un suceso eventual e
inesperado que causa dafio ambiental; es decir, que genera efectos negativos
actuales o potenciales en el ambiente.

El Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD?#
dispone que las empresas supervisadas estan obligadas a reportar, entre otros,
los accidentes ambientales.

Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 013-2010-0S/CD? establece que, ante la ocurrencia de cualquier
supuesto de emergencia, la empresa supervisada debera comunicar dicho suceso
dentro de las veinticuatro (24) horas de su ocurrencia, utilizando el formato
correspondiente que se indica en la norma.

En tal sentido, corresponde verificar si Minera Chinalco cumplié o no lo dispuesto
en los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 013-2010-0S/CD, en atencién al evento ocurrido el 2 de abril de 2011 en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion Toromocho.

FL

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N* 013-2010-0S/CD

“Articulo 4°.- Obligacidn de preseniar repories de emergencias en las actividades mineras.

Las empresas supervisadas esfan obligadas a repodtar anle la Gerencia de Fiscalizacidn Minera del
OSINERGMIN las siguienfes emergencias en segundad e higiene minera y medio embiente:

Accidentes fatales.

Accidentes graves.

Accidentes ambientales.

Desaslres.”

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién de
Consecjo Directive N* 013-2010-05/CD

“Articulo 5°.- Procedimiento de reporte de emergencias.

5.1 Ceurrido cralquier supvesto de emergencia detallado en el arficulo anterior, la empresa supenisada debard
remitir 8 OSINERGMIN ef aviso de emergencia ulilizando los siguisnfes formalos, segun comasponda;

Formalo N* 1. Aviso de accidente falal,

Formato N* 2; Aviso de aceidente grave o incapacitante miitiple.

Formalo N* 3: Aviso de accidente ambignial.

5.2 Los avisos deberdn remitirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurmido el hecho generador de la
amergencia y podrdn prasentarse via fax, mesa de partes o por wia electrénica.”
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IV.2.2 Analisis del Hecho imputado N°® 4: Supuesta falta de comunicacién a las
autoridades competentes del accidente ambiental ocurrido el 2 de abril de 2011

a) Hecho detectado por la Supervisora

40. Como resultado de la Supervision Regular 2011, la Supervisora advirtid que el
titular minero no habria reportado un accidente ambiental ocurrido el 2 de abril de
2011 concerniente a un desbordamiento del rio Yauli. Dicha observacion fue
consignada en el Acta de la Supervision Regular 2011%:

N® ______ OBSERVACIONES L RECOMENDACIONES
El Titwlar minero no reportd el | El Titular minero debe reportar cualguier
incidente (sic) ambiental, ccurmnido el | incidente (sic) ambiental que ocurra dentro
06 02 de abrl del 2011, sobre el | o cerca de sus instalaciones a las

desbordamiento del rio Yauli, a las | autoridades competentes (MINEM v
auforidades competentes (MINEM y | OEFA), dentro del plazo previsto de 24

QEFA). horas de ocurmdo el suceso.

41. Deigual forma, el Formato 04/DS del Informe de Supervision contiene la siguiente
observacién®,

“El titular minero no reportd el incidente ambiental, ocurrido el 02 de abnl del 2011, sobre el
desbordamiento del rio Yauli, a las autoridades competentes (MINEM y OEFA)."

42. De este modo, Minera Chinalco no habria comunicado el accidente ambiental
ocurrido el 2 de abril de 2011 a las autoridades competentes.

b) Analisis de la imputacion

43. De acuerdo con el concepto de accidente ambiental indicado anteriormente en la
presente resolucién y teniendo en consideracion la definicion de dafio ambiental
recogido en el Articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 013-2010-
OS/CD#, un accidente ambiental es aquel suceso eventual e inesperado que
genera un menoscabo material en el ambiente y/o alguno de sus componentes,
que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica y que genera
efectos negativos actuales o potenciales.

Es asi que, para acreditar un supuesto incumplimiento al deber de reportar la
ocurrencia de accidentes ambientales conforme al Procedimiento para el Reporte
de Emergencias en las Actividades Mineras aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N* 013-2010-0OS/CD, deben concurrir los siguientes elementos
objetivos:

b Folio 81 del Expediente.
n Folio 983 del Expediente.

o Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resclucién de
Consejo Directive N* 013-2010-08I1CD
“Articulo 3.- Definiclones.
Para fines de aplicacidn de la presente resolucidn se consideran las sigufentes definiciones:
Accidente.- Todo suceso evenlual e inesperado que causa lesiones, dafios a la salud o muerts, dafios
matleriales, dafio ambiental o pérdida de produccidn. Por los daffos & le salud, los accidentes se clasifican en:
leve, grave o fatal.
E.'.l;j"in ambiental.- Es lodo menoscabo material que sufre el ambiente wo algino de 5us componentes, que puede
ser causado confraviniendo o no disposicién jurfdica y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

()
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(i) Evidencias suficientes que acrediten la ocurrencia del accidente ambiental.

(ii) Ausencia de comunicacion de dicho evento a la autoridad competente dentro
de las veinticuatro (24) horas.

En el presente caso, de la revision de los documentos presentados para sustentar
la supuesta infraccion (Acta de Supervision y el Formato 04/DS del Informe de
Supervisién), no existe evidencia de la ocurrencia de un accidente ambiental
ocasionado por un desborde del rio Yauli, ni mucho menos se cuenta con
informacion acerca de la magnitud, duracién y forma en que se habria presentado
este suceso ocurrido el 2 de abril de 2011.

Por el contrario, respecto a la situacion en gue se encontraba el rio Yauli durante
la Supervision Regular 2011, el Informe de Supervisién contiene las siguientes
fotografias®:

Foto N° 56

Foto N° 56. Proteccién de las defensas riberefias del rio Yauli.

Foto N° 57

] P T

Foto N° 57. Personal de Chinaleo trabajando en la proteccion de las defe
riberefias del rio Yauli.

Faolios 123 v 124 del Expadianta.
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47. De la revision de las fotografias Gnicamente se advierte que el personal de Minera
Chinalco ha realizado trabajos para la proteccion de las defensas riberefias del rio
Yauli; sin embargo, no se puede acreditar que haya ocurrido alguna eventualidad
como un accidente ambiental o las dimensiones, lugar y tiempo en que este se
habria producido.

48. En este punto, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS*
sefala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccion administrativa, decidira por declarar su inexistencia en el caso concreto.

49. De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucion N® 001-2014-OEFA/TFA-SEP1** del 27 de agosto de 2014, resaltd la
importancia de la actividad probatoria, no sustentandose en conjeturas, sino en
realizar una adecuada apreciacién y valoracion de los medios probatorios basados
en las reglas de la légica que se encuentren incluidos en el expediente.

50. Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncion de
licitud®?, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9) del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen gue la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

51. En atencidén a los citados principios y a lo manifestado por el Tribunal de

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 3.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regulado an la presenfe norma se rige, antre ofros, por log
principios de legalidad, fipicidad, debide procedimiento, razonabilidad, infernalizacidn de cosfos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncidn de Neitud, ceusalidad, imefroachividad, concurso
de infracciones, continuacidn de infraccionas, gradualidad, non bis in idem y prohibicidn de reforma en
peor.
Cuando la Autoridad Decisora fenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar [a inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto.”

2 ... Diponible en el portal web del OEFA.
oa =
W “lday N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titwlo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.E! procedimiento administrativo se sustenta fundamenfalmente en los siguientes principios, sin perguicio de fa

vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisirativo;

II;. ;J!. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad adminisfrativa compefente deberd verificar
planamente los hechos que sirven de motivo 8 sus decisiones, para lo cual deberd adopfar fodas las medidas
probalorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de elfas.

En el caso de procedimientos irilalerales la avloridad administrativa estard facullada a venficar por todos fos
medios disponibles fa verdad de los hechos que la son propuesios por fas partes, sin que ello signifique una
sustifucidn del deber probalorio gque comesponde a éstas. Sin embargo, la auforidad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar lambién al interds publico”,

= Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

=
L Fresuncién de licifud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contranio”,
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Fiscalizacion Ambiental, las fotografias y demas medios probatorios contenidos
en el Informe de Supervisién debieron sustentar el supuesto desborde del rio Yauli
y las consecuencias ambientales que esto haya ocasionado a componentes
ambientales; sin embargo, conforme a lo desarrollado parrafos arriba no existe
certeza de dicha situacion.

52. Envista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten
la existencia de un accidente ambiental, corresponde archivar el presente hecho
imputado, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos
expuestos por Minera Chinalco.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Chinalco Peru S.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minera Chinalco Per S.A. que contra la presente resolucion es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

"'-‘"ql --------- el ki ssam TEeaa
# &3 Equsguiza Mar,
Di mrﬁ Fiscalizacion Sancior v
EHEagOn de Inmnrw[:g
Organismo de Evanyacisn ¥
Fiscalizacién Ambignia . ey
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