o i AR :
@ PERU | Ministeriols S s R Resolucién Directoral N° 1117-2015-0OEFA/DFSAI
_ [FElEnsn Ambici! Expediente N° 057-A-2012-OEFA/DFSAIPAS

delAmbients

EXPEDIENTE N° - 057-A-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA.

UNIDAD MINERA - COLQUIJIRCA N° 2

UBICACION ©  DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS *  PUNTOS DE MONITOREO NO CONTEMPLADOS

EN UN INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

MEDIDA DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera El Brocal S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Incumplimiento de la Recomendacién N°® 9 formulada durante la Supervision
Regular 2010 referida a priorizar el cierre de aquellas areas que generen
material particulado al ambiente; conducta que infringe el Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S5/CD, modificada mediante
la Resolucidon de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

(ii) Incumplir lo establecido en el Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 064-2009-MEM/AAM en lo
referente a las actividades de cierre del Depdsito de Relaves N° 4; conducta
que infringe el Articulo 25° del Reglamento de la Ley de Cierre de Minas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM.

Cuatro (4) incumplimientos por no contemplar en un instrumento de gestion
ambiental ni declarar ante el Ministerio de Energia y Minas cuatro (4) puntos
de control para sus efluentes minero — metalirgicos; conductas que
infringen el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos -
Metalurgicos.

(iv] No adoptar medidas de prevision y control que eviten el contacto de los
lodos provenientes de la poza de sedimentacion del drea de lavado de
equipo pesado con el suelo; conducta que infringe el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 016-93-EM.

Exceder los niveles maximos permisibles respecto del parametro potencial
de Hidrégeno (pH) en el efluente minero — metalirgico proveniente del
sistema de fratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste
denominado ARP; conducta tipificada como infraccion al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VIMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liguidos - Metalirgicos.

Adicionalmente, se ordena como medidas correctivas a Sociedad Minera El Brocal
S.A.A. lo siguiente:

Pdgina 1 de 62



(ii)
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(iv)
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Realice el cierre del depésito de relaves N° 4 conforme a la actualizacion o
el nuevo instrumento de gestion aprobado aprobado por la autoridad
competente.

Implemente una cancha de volatilizacion que cuente como minimo con
impermeabilizacién y canales de coleccion de aguas de escorrentia en un
plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
nofificada la presente resolucion.

Acredite las acciones tomadas para el retiro del suelo afectado por los lodos
provenientes de las pozas de sedimentacion del area de lavado de equipo
pesado en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién.

Realice las acciones necesarias para mejorar el sistema de tratamiento de
pozas de sedimentacion Marcapunta oeste, de tal manera que el efluente del
punto de control ARP cumpla con los limites maximos permisibles del
parametro potencial de hidrégeno (pH) en un plazo no mayor a (70) dias
habiles contados desde la notificacién de la presente resolucidn.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancidén y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA lo siguiente:

(i)

En un plazo no mayor de tres (3) dias de aprobado el insfrumento de gestion
ambiental correspondiente, Sociedad Minera El Brocal S.A.A. deberi
informar la aprobaciéon del mismo. Esto se ordena sin perjuicio de que el
administrado remita a esta Direccion trimestralmente las acciones realizadas
para obtener el pronunciamiento de la autoridad competente sobre el
instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Una vez aprobado el instrumento, Sociedad Minera El Brocal S.A.A. debera
informar trimestralmente la ejecucion del referido instrumento, sin perjuicio
de que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA realice
las acciones de supervision y fiscalizacion a la unidad minera.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento
del plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe que contenga
las actividades realizadas asi como fotografias, documentacion u otros
medios probatorios que acredite el cumplimiento en la implementacién de
una cancha de volatizacion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento
del plazo para cumplir con la medida correctiva, un Informe detallando las
acciones tomadas a fin de realizar la remediacion del suelo afectado por los
lodos provenientes de las pozas de sedimentacién del drea de lavado de
equipo pesado el cual debe contener fotografias, documentacion u otros
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, debera
presentar un informe detallado respecto al proceso de tratamiento con las
mejoras implementadas, que incluya como minimo: un diagrama de flujo del
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proceso del sistema de tratamiento, capacidad instalada del sistema de
tratamiento, caudal de las aguas de mina recibidas para el tratamiento y los
resultados de los ensayos actualizados a la fecha de realizados por un
laboratorio acreditado por la entidad competente, en los que debe constar el
cumplimiento de los limites maximos permisibles del parametro potencial de
hidrégeno (pH).

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sociedad Minera El Brocal S.A.A. en los siguientes extremos:

(i)  El titular minero no habria cumplido la Recomendacion N° 21 formulada
durante la Supervision Regular 2010 referida a evaluar si corresponde
implementar un sistema de contencion para la cocha de recuperacion de
agua proveniente de los espesadores o derivar dichas aguas a un circuito
de tratamiento.

(ii)  El titular minero no habria declarado en un instrumento de gestion ambiental
ante el Ministerio de Energia y Minas un punto de control denominado
GARZAS (efluente tratamiento Marcapunta y efluente Lavado de Carros);
toda vez que no se ha acreditado que dicho fluido retna las condiciones de
efluente,

(iii) Los resultados del monitoreo realizado en campo indican que en el punto de
control denominado GARZAS (efluente tratamiento Marcapunta y efluente
Lavado de Carros), el parametro sdlidos totales suspendidos (STS)
excederia el establecido en la normativa ambiental, toda vez que no se ha
acreditado las condiciones de efluente del mencionado fluido.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza en los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el .
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de noviembre del 2015.
l. ANTECEDENTES

1.  Del 5 al 7 de noviembre del 2011, la supervisora externa Clean Technology S.A.C."
(en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular en las instalaciones de
la Unidad Minera "Colquijirca N° 2" (en adelante, Supervision Regular 2011) de
fitularidad de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, Minera El Brocal), a
fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

I Mediante Contrato de Locacién de Servicios N° 001-2011-0EFA/DS, la Direccidn de Supervision confrato los
semnvicios de la empresa Tecnologia XX| S.A. para que realice las labores de supervision ambiental de empresas
del sector mineria.
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El 18 de enero del 2012, la Supervisora presentd el Informe N°® 10-2011-CLETECH
a la Direccion de Supervision del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision), que contiene los
resultados de la Supervisidon Regular 2011, el cual fue complementado el 15 de
febrero del 20122,

Mediante escritos del 11, 18 y 26 de abril del 2012 Minera El Brocal presentd
escritos de levantamiento de los hechos detectados durante la Supervision
Regular 2011 (en adelante, escritos de levantamiento de observaciones)®.

El 20 de junio del 2012, la Direccion de Supervision remitio el Informe N* 531-
2012-OEFA/DS* a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) sefialando los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2011 (en adelante, Informe
de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 012-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de
noviembre del 2012° la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de Minera El Brocal, por las presuntas infracciones que se
detallan a continuacion®:

Norma Norma Sancién

N® Hechos Imputados Presuntamente Tipificadora Aplicable

Incumplida Aplicable
Rubro 13 de la| Rubro 13 de Ila
Resolucion de | Resolucién de
Incumplimiento de la | Consejo  Direclivo | Consejo  Directive
Recomendacion N° 9 de la | N® 185-2008- | N® 185-2008-

1 Supervision  Regular  2010: | OS/CD, maodificada | OS/CD, modificada Hasta 8
Priorizar el cierre de agquellas | mediante la | mediante la uIT
dreas que generen matenal | Resolucion de | Resolucion de
particulado al ambiente. Consejo  Directivo | Consejo  Directive

M* 257-2009- | N® 257-2009-

0S/CD. QSICD.

Rubro 13 de la|Rubro 13 de Ia
Incumplimiento de la | Resolucion de | Resolucion de
Recomendacién N° 21 de la | Consejo  Directivo | Consejo  Directivo
Supervision Regular 2010: | N® 185-2008- | N® 185-2008-

2 Evaluar la competencia del | OS/CD, modificada | OS/CD, maodificada Hasta 8
sistema de contencidn para la | mediante la | mediante la uiT
cocha de recuperacién de agua | Resolucidn de | Resolucidn de
o evaluar la derivacién del flujp | Consejo  Direclivo | Consejo  Directivo
al circuito de tratamiento. N* 257-2009- | N® 257-2009-

QS/CD. OS/CD.

Folios del 21 al 546 y del 550 al 600 del Expediente.

‘ Folios 602 al 854 y del 874 al 923 del Expediente.

Folios del 3 al 19 del Expediente.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 813-2014-0EFA/DFSAISDI del 30 de abril del 2014, notificada el 7 de
mayo del 2014, se rectificaron los ermores materiales consignados en la Resolucion Subdirectoral N® 012-2012-
OEFA-DFSAISDI. Folios 1050 al 1053 del Expediente.

Motificada el 12 de noviembre del 2012. Folios del 856 al 863 del Expediente.
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El fitular no habria iniciado el

Articulo  25° del
Reglamento de la
Ley de Cierre de

Numeral 3.1 del
punto 3 “"Medio
Ambiente”, del

Anexo de la Escala

Plan de Ciemre de la relavera | Minas, aprobado | de Multas ¥ 10UIT
N*® 4, mediante Decreto | Penalidades de la
Supremo N® 033- | Resolucion
2005-EM. Ministerial N* 353-
2000-EMPMMM.
El titular minero no habria
identificado ni declarado enun | Articulo 7 de la | Numeral 3.1 del
instrumento de gestion ante el | Resolucién punto 3 "Medio
Ministerio de Energia y Minas, | Ministerial N® 011- | Ambiente”, del
un punto de control para el | 96-EMAVMM  que | Anexo de la Escala
siguiente efluente que | aprueba los Niveles | de Multas ¥ 10UIT
descarga al ambiente: Aguas | Maximos Penalidades de la
residuales del |aboratorio | Permisibles  para | Resolucion
quimico sin tratar que | Efluentes Liguidos | Ministerial N® 353-
descargan al nachuele sin | Metallrgicos, 2000-EMAMM.
nombre.
El titular minero no habria
il de;“’““g::“gﬂ Atticulo 7 de la | Numeral 3.1 del
g R Resolucién punto 3 “Medio
ambiental ante el Ministerio de Ministerial N® 011- | Ambiente” del
Energia y Minas, un punto de 96-EMVMM i d 'I Escala
conlrol para el siguiente o i O .8
aprueba los Niveles | de Multas ¥ 10UT
efluenie que descarga &l | wge g Penalidades de la
BmbEniee. AgUina. PSR Permisibles  para | Resolucién
OIS TIACHNRIT [ LI BILA Efluentes Liguidos | Ministerial N* 353-
a escasos metros de las aguas Metaldrai 2000-EMAMM
residuales del laboratorio | oo 9C0S: E
quimico.
El titular minero no habria ‘;ﬂln..? de la { Numeral 3'1 dFt
: ucién puntc 3 “Medio
declarado en un instrumento | \uioiodal N 011- | Ambiente” del
de gestion ambiental, ante el | op FyAMM  que | Anexo de la Escala
Ministerio de Energia y Minas, ba los Ni ql d Mult 10UIT
un punto de control para las :ﬂp;u_e % NIans F-‘E id adu - g IY
aguas residuales doméslicas PerTnTs?bsbas para R‘;:g[slmaﬁs i
D oo o4 ” |2 129una C& | Efuentes Liquidos | Ministerial N° 353-
g Metallrgicos, 2000-EMAMM.
Articule 5" del | Numeral 3.1 del
En los talleres de la nueva | Reglamento para la | punte 3 “Medio
ubicacion de la empresa | Proleccion Ambiente”, del
Consorcio Pasco, los lodos de | Ambiental en la | Anexo de la Escala
las pozas de sedimentacion del | Actividad Minero | de Multas ¥ 10UIT
area de lavado de equipo | Metallrgica, Penalidades de la
pesado, se habrian acumulado | aprobado mediante | Resolucion
a la intemperie, Decreto  Supremo | Ministerial N* 353-
N® 016-93-EM. 2000-EMMAMM.
El titular minero no habria | Adiculo 7 de la | Numeral 3.1 del
declarado en un instrumento | Resolucién punto 3 ‘“Medio
de gestion ambiental, ante el | Ministerial N® 011- | Ambiente", del
Ministerio de Energia y Minas, | 96-EM/VMM  que | Anexo de la Escala
un punto de control ARP | aprueba los Niveles | de Multas ¥ 10uUIT
(efluente del sistema de | Maximos Penalidades de la
tratamiento de pozas de | Permisibles para | Resolucién
sedimentacion Marcapunta | Efluentes Liguidos | Ministerial N* 353-
Oeste). Metallrgicos. 2000-EMAMM,
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El ftitular minero no habria
declarado an ningin | Articulo 7° de la | Numeral 3.1 del
ng
instrumento de gestion | Resolucién punto 3 “Medio
ambiental (Estudio de Impacto | Ministerial N® 011- | Ambiente”, del
Ambiental y/o Programa de | 95-EMAVMM  que | Anexo de la Escala
9 | Adecuacion ¥ Manejo | aprueba los Niveles | de Multas ¥ 10 UIT
Ambiental), ante el Ministerio | Maximos Penalidades de la
de Energia y Minas, un punto | Permisibles  para | Resclucion
de control GARZAS (efluente | Efluentes Liguidos | Ministerial N® 353-
ratamiente  Marcapunta vy | Metallrgicos. 2000-EMAMM.
efluente Lavado de Carros).
Los resultados del monitoreo : g
realizado en campo indican ;’t&;’;‘“ﬁi; de la ::I":"l:raj 33'?,“5:;:
Que en el punto de control | wnjgterial N° 011- | Ambiente”,  del
denominado ARP (efluente del 96-EMAVMM A de |a Escal
sistema de fratamiento de % B vl il o S
10 omn . da  sedireniaciie aprueba los Niveles | de Multas y S0 UIT
;ﬂ";m oa  Oeste) el | Maximos Penalidades de la
i n:'?:l de hidrogeno (pH) | Femisibles para | Resolucion
" Efluentes Liguidos | Ministerial N® 353-
excederia el rango establecido Metalirgicos 2000-EMNVMM
en la normativa ambiental. : '
ro¢ recullados del monlored | Ariculo 4° de la | Numeral 32 del
s &l i p:; c-onnl Resolucion punto _3 “Medio
i s st e GARZAS Ministerial N* 011- | Ambiente”, del
(efluente iratainloniic 96-EMNVMM  que | Anexo de la Escala
11 aprueba los Niveles | de Multas ¥ S0UIT
Marcapunta y efluente Lavado Kiidrion Pokaneiel e
':gm ::.a"t?ti'le.r,ﬂ suﬁari:iil;: Permisibles para | Resolucién
- % Efluentes Liquidos | Ministerial N° 353-
excederia e establecido en la Metaliirsicos 2000-EMAMM
normativa ambiental, i :

El 19 de noviembre del 2012, Minera El Brocal present6 sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente’:

Hecho imputado N° 1 y 3: Incumplimiento de la Recomendacién N* 9 de la

Supervision Regular 2010, referida a priorizar el cierre de aquellas dreas del
Depdsito de Relaves N° 4 que generan material particulado al ambiente e
incumplimiento al Plan de Cierre

(i)  Con posterioridad a la Supervision Regular 2010 realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010 (en adelante, Supervisién Regular 2010}, se priorizd el
cierre de las zonas norte y suroeste del Depodsito de Relaves N° 4 toda vez
que en dichas areas se encontraba el relave suelto y se generaba material
particulado al ambiente. Ello fue realizado de acuerdo al Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera Colquijirca aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 064-2009-MEM/AAM del 20 de marzo del 2009 (en adelante,
Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca).

(i) Las actividades de cierre consistieron en rellenar con material de préstamo

la zona norte del interior del Depdsito de Relaves N° 4 y en revegetar la zona

suroeste interna con especies naturales del lugar (ichu).

Hecho imputado N° 2: Incumplimienfo de la Recomendacion N°® 21 referida a
evaluar la_implementacion de un_sistema de contencion para la cocha de

recuperacion de aqua de los espesadores o la derivacion del flujo de agua a un
circuito de tratamiento

Folios del 864 al 1042 del Expediente.
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(i)  Posteriormente a la Supervision Regular 2010, se opt6 por la derivacion del
flujo de agua hacia los espesadores, eliminandose la fuerza de empuje que
se ejercia sobre la contencién de dicha instalacion.

Hecho imputado N® 4: El titular minero no habria identificado ni declarado en un
instrumento de gestion ambiental un punto de control para las aguas residuales

provenientes del laboratorio quimico gue descargan hacia un riachuelo sin nombre

(i) Los monitoreos mensuales de las aguas residuales provenientes del
laboratorio quimico realizados durante los afios 2002 y 2003 cumplian los
niveles maximos permisibles establecidos en la normativa ambiental, por lo
gue se descontinud su monitoreo.

(i) El volumen total de solucion acida que se genera en el laboratorio quimico
oscila entre 1 a 1.5 litros por dia (I/dia), el cual es depositado en cilindros y
no genera impacto ambiental, toda vez que los resultados del monitoreo se
encuentran por debajo de los niveles maximos permisibles establecidos en
el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

(i) En la actualidad, el flujo de agua del laboratorio quimico no se vierte al
ambiente debido a que es conducido mediante un canal de coleccion de
lixiviados desde la cancha de transferencia de mineral hacia una poza de
coleccién y posteriormente es bombeado al colector de relave de zinc
ubicado en la planta concentradora. De esta forma, se tiene un sistema de
vertimiento cero, lo cual fue verificado durante la Supervisién Regular del
afo 2012.

Hecho imputado N® 5: El titular minero no_habria identificado ni declarado en un
instrumento de gestion ambiental un punto de control para las aguas residuales

gue descargan por una luberia a escasos melros de las aguas residuales del
laboratorio quimico

(iy  El flujo de agua que descarga por la tuberia detectada no es efluente sino
que corresponde a las aguas de escorrentia que provocaron el rebose del
sedimentador de agua.

(i) No existe impacto negativo al ambiente toda vez que los resultados de los
monitoreos realizados en el flujo de agua detectado no exceden los niveles
maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo N°® 010-2010-
MINAM.

Hecho imputado N® 8: El titular minero no habria contemplado en un insfrumento
de gestién ambiental un punio de control para las aguas residuales doméslicas
provenientes de la laguna de oxidacion N* 4

(i) La empresa implementéd cuatro (4) lagunas de oxidacion para realizar el
tratamiento de las aguas residuales provenientes de la poblacién Colquijirca
y en menor proporcién las gque provienen del campamento minero.

(i) El flujo de agua proveniente de la laguna de oxidacion N° 4 cuenta con un

punto de control denominado DC-4 en el Plan Integral de Adecuacion a los
limites maximos permisibles - LMP y estandares de calidad ambiental - ECA

Pigina 7 de 62



o :
% PERU

A i Resolucion Directoral N° 1117-2015-OEFA/DFSAI
| Aok Expediente N° 057-A-2012-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

para Agua presentado el 3 de setiembre del 2012 al Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Plan Integral de Adecuacion a LMP y ECA).

Hecho imputado N° 7: En los talleres de la nueva ubicacién de la empresa
Consoreio Pasco, los lodos provenientes de las pozas de sedimentacién del drea
de lavado de equipo pesado se habrian acumulado a la intemperie

(i) Durante la Supervision Regular 2011 la empresa contratista Consorcio
Pasco se encontraba instalando los componentes operativos de la Unidad
Minera en su nueva ubicacion (taller mecanico y eléctrico, llanteria,
almacenes y lavadero de vehiculos).

(i) En cumplimiento de la recomendacion formulada durante la Supervision
Regular 2011, en el mes de diciembre del 2011, se construyé una cancha
de volatilizacién donde se disponen los lodos de sedimentacion generados
por el lavado de equipo pesado.

Hecho imputado N° 8: El titular minero no habria declarado en un instrumento de
gestion ambiental un punto de control para el flujo de agua proveniente del sistema
de tratamienfo de pozas de sedimentacién Marcapunta Oeste denominado ARP

(i) El flujo de agua proveniente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacion Marcapunta Oeste cuenta con un punto de control
denominado V-2 que ha sido contemplado en el Plan Integral de Adecuacién
a LMP y ECA y en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Marcapunta
Norte y Sur presentado al Ministerio de Energia y Minas®.

Hechos imputados N® 9 y 11°: El tifular minero no habria declarado en un
instrumento de gestion ambiental un punto de control para el flujo de agua
proveniente del sistema de tratamiento de Marcapunta y del lavado de carros
denominado GARZAS vy el resultado del monitoreo realizado en campo indica gue
dicho punto excederia el LMP respecto al parametro Sdlidos Totales Suspendidos
(STS)

(i) El flujo de agua detectada se generd por el desgaste de una de las
empaquetaduras de las llaves que regula el flujo de agua desde la Garza
hasta el camién cisterna, origindndose una descarga hacia el riachuelo
Andacancha.

(i) Posteriormente, se procedié a efectuar el mantenimiento integral de las
llaves, corrigiéndose la fuga existente. El flujo de agua que ingresa a Las
Garzas es el mismo que el proveniente del sistema de tratamiento de pozas
de sedimentacion Marcapunta Oeste denominado ARP, por lo que careceria
de sentido que existan dos efluentes de la misma naturaleza y calidad.

Hecho imputado N*® 10: El resultado del monitoreo realizado en campo indica que
el flujo de agua proveniente del sistema de tratamiento de pozas de sedimentacion
Marcapunta QOeste cuyo punto de monitoreo se ha denominado ARP, excederia el
nivel méximo permisible respecto al paréametro Potencial de Hidrégeno (pH)

El que posteriormente seria aprobado mediante Resolucidn Directoral N 533-2014-EM/DGAAM del 23 de octubre
del 2014,
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(i) Elresultado del monitoreo realizado durante la Supervision Regular 2011 en
el flujp de agua proveniente del sistema de tratamiento de las pozas de
sedimentacion Marcapunta Oeste se encuentra ligeramente por encima del
LMP establecido por la normativa ambiental para el parametro pH.

(i) El wvalor encontradoc durante la Supervision Regular 2011 no es
representativo toda vez que los monitoreos realizados durante el afio 2011
tienen un valor promedio de 7.1 mg/l respecto del parametro pH.

T. Mediante Proveido N°® 1 del 13 de octubre del 2015, la Subdireccidn de Instruccion
e Investigacion de la Direccidén de Fiscalizacion requirid informacién a Minera El
Brocal respecto al estado actual de las observaciones detectadas durante la
Supervision Regular 20115,

8. El 23 de octubre del 2015, Minera El Brocal dio cumplimiento a lo solicitado por la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion™.

. CUESTIONES EN DISCUSION

9, Las cuestiones a determinar en el presente procedimiento administrative
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Minera El Brocal cumplid las
Recomendaciones N° 8 y 21 formuladas durante la Supervision Regular
2010 realizada del 7 al 10 de diciembre del 2010.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Minera El Brocal cumplié con ejecutar las
actividades de cierre en el Depésito de Relaves N°® 4, segln el Plan de Cierre
de la Unidad Minera Colquijirca.

(i) Tercera cuestibn en discusion: Si Minera El Brocal tomd medidas de
prevision y control que eviten la afectacion al ambiente por la disposicion de
lodos provenientes de las pozas de sedimentacion del drea de equipo
pesado.

(iv) Cuarta cuestibn _en discusion: Si Minera El Brocal contemplé en un
instrumento de gestion ambiental y/o declaré ante el Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem), puntos de control para las descargas de agua
generadas en sus operaciones mineras metallrgicas.

(v) Quinta cuestion en discusion: Si Minera El Brocal excedio los LMP en los
puntos de control denominados ARP y GARZAS respecto de los parametros
Potencial de Hidrogeno (pH) y Sélidos Totales Suspendidos (STS),
respectivamente.

(vi) Sexta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Minera El Brocal.

ll. CUESTION PREVIA

.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative

" Folies 1056 y 1057 del Expediente.

= Folios 1058 al 1188 del Expediente.
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del Ambiante

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230"" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD (en

Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infracloras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de fres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaliacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correceién de la conducla infractora en matena
ambiental.

Duranfe dicho periodo, el OEFA framilard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la aulonded
administrative declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado ef cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure &l periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse porlas infracciones no podrén ser supearores
al 50%% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melfodologla de delerminacidn de sanciones,
considerando Jos atenuantes wo agravanles correspondientes. Lo dispuesto en of presente pdrrafo no seré de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que gameren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser obyetiva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorzacidn de
infcio de operaciones correspondienies, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis
(6) meses desde gue quadd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”

Pigina 10 de 62



ﬁ pERU | Ministerio R Resolucién Directoral N° 1117-2015-0EFA/DFSAI
AR GLliciiaisEnd Expediente N° 057-A-2012-OEFA/DFSAIPAS

adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias™, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y
22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental y los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya

" Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en ef Artlculo 19 de fa Ley N® 30230 no afecla la potesiad del OEFA de imponer muilas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas cormectivas, de conformidad con lo establecido en ef
Articulo 799 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N® 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, y los Arifculos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado medianfe Resolucidn de
Consejo Directivo N° 072-2012-0EFA-CD".
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®™.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articule 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran -
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su

derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervisidn
correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Determinar si Minera El Brocal cumplio las
Recomendaciones formuladas durante la Supervision Regular 2010
realizada del 7 al 10 de diciembre del 2010

V.1.1 Marco conceptual del cumplimiento de las recomendaciones formuladas

durante durante una supervision ambiental como obligacién ambiental

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes idenicos, actas de supervisidn u olros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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hlinisterio

fiscalizable del titular minero

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD' —norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Fara entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA'®. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucion de las
deficiencias detectadas in sifu durante la supervision. Asimismo, la recomendacion
efectuada puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no sélo
puede encontrar sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
QEFA"Y, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucién
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directive N® 205-2009-05/CD

“Articulo 23".- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las siguientes obligaciones:

(...

m) Para ef caso de las aclividades mineras, sin peruicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anotar en fos libros de segunidad e higiene minera y de proteccidn y consarvacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento {...)".
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucion Directoral N* 003-
2001-EM-DGAA

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(.-}

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

(...}, &l Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria g Inspectoria debardn tener en cuenta
la siguiente estructura:

{...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben esfar ofentadas
a comregir las deficienclas emergenies de la fiscalizacidn realizada. Estén dingidas al Ministero de Energla y
Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que fengan compelencia para disponer lo conveniente.

{.)

Las recomendaciones daeben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando ef plazo de ejecucicn.

Las recomendaciones estardn dinigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y daben ser
lécmica y economicameante factibles de implementar.

e

Ver los siguientes pronunciamiantos del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental: Resolucidn N* 47-2012-0EFA/TFA,
Resolucidn N* 106-2013-0EFATFA, Resolucidn N* 199-2013-0EFAITFA y Resalucion N* 015-2014-0EFATFA-
SEP1.
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Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 257-2009-0S/CD'.

24. En atencién a ello, corresponde analizar si Minera El Brocal cumplio las
Recomendaciones N° 9 y 21 formuladas durante la Supervision Regular 2010
realizada del 7 al 10 de diciembre del 2010 en la forma, modo y plazo establecidos,
de conformidad con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién del Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N*® 257-2009-0S/CD.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 9 referida a

priorizar el cierre de aquellas areas que generan material particulado al
ambiente

a) Medios probatorios actuados

25. Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora y el
’ Acta del Informe de la Supervision | administrade en e gque se formula la
Regular 2010%, Recomendacién N* 9, donde se recomendd
priorizar el cierre de aquellas areas del depdsito de

L 5i bien mediante la Resolucién de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucion de Consejo Directive N° 185-2008-05/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha deregacién se entiende &n el marco de las compelencias de
supervisidn y fiscalizacidn en materias de seguridad de |2 infragstruciura en los subseciores mineria, electricidad
& hidrocarburos que oslanta &l Osinergmin en virtud da la Ley N° 28801, Ley que precisa competencias an el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencion al Articulo 4* del Decreto
Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién de Consejo Directivo N® 185-

2008-0SICD sigue vigente a efeclos de sancionar incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables por

parte del OEFA.

A Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidon y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de

enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Arficulo 4°.- Referenclas Normativas

Al termino del proceso de ransferencia de funciones, toda referencia & las funciones de supervisidn, fiscalizacidn

y sancion en maleria ambienial que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Minerla —

Osinergmin, se enlenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalzacidn Amblenlal = OEFA,

pudiendo este difimo sancionar las infracciones en materia ambiental gue hayan sido tipificadas mediante normas

¥ reglamentos emilidos por el Osinergmin, aplicando [a escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado

dicho arganisme regulader.

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada meadiante Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD, modificada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-05/CD

“ANEXO 1

TIFIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA
Tipificacion de la Infraccion
Rubro | Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento f'ﬁ::’m"
Institucional

Incumplir las recomendaciones en la farma, modo ywo plazo establecido por e LT
log supanisones

Cabe precisar gue a pariir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccidn administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directive N® 185-2008-05/CD.

" Falio 60 del Expediente N* 057-2012-DF SALVPASMI correspondiente a la Supervision Regular 2010,
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relaves N° 4 que generan material pariculado de
acuerde al cronograma del Plan de Cierre.
Documento suscrito por la Supervisora que contiene
T lo detectado durante la Supervision Regular 2011
2 | jorme de la Supervision Regular | e “jas instalaciones de la Unidad Minera,
: especificando el incumplimiento de la
Recomendacidn N° 9.
3 Fotografia N* 46 del Informe de la | Se observa el que el Deposito de Relaves N° 4 no
Supervision Regular 2011. se habria cerrado.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2010 realizada del 7 al 10 de diciembre del 2010,
se observd erosion edlica no controlada en el Depésito de Relaves N° 4. En
atencion a ello, se formuld la siguiente recomendacion:

"OBSERVACION N*® 9:

En el depésito de Relaves N* 4 se ha detectado un aspecto ambiental de erosién
edlica no controlada; este depdsito dejé de operar hace dos afios.
RECOMENDACION N° 9:

Priorizar el cierre de aquellas areas que generan material particulado al ambiente.
PLAZO: De acuerdo al cronograma del Plan de Cierre”.

Lo antes sefialado se sustenta adicionalmente con la Fotografia N® 46 que se
muestra a continuacién®:

2010/12/08

Fotografia 2.11: en @l Depdsito de Relaves N° 4 so ha detectado un aspeacto
ambiental de erosion edlica no contralada. Este depdsito dejo de operar
hace dos anos

Cabe mencionar que segun el acta de la Supervisién Regular 2010, la empresa
debia priorizar el cierre de las zonas del depésito de relaves N° 4 que generan
material particulado. El Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca, aprobado
en marzo del 2009, establecié el siguiente cronograma de ejecucion®:

Folio 575 del Expediente.
Folios 127 v 143 del Expediente.

Dicho cronograma de cierme se encuentra madificado toda vez que en el Plan de Cierre de Minas presentado al
Minem se indica como fecha de inicio de ejecucion de actividades de cierre el primer timestre del afio 2007, Sin
embargo, el Plan de Cierre fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 064-2009-MEM/AAM del 20 de
marzo del 2009, por lo que las actividades de cierre en el Depdsilo de Relaves N* 2 y 4 de debian iniciar desde
dicho momento.
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Cuadro N° 1: Cronograma de ejecucion de actividades de cierre

DESCRIPCION
CIERRE DE

DEPGSITOS DE 2009 2010 2011 2012 2013 2014
RELAVESN® 2y
4

Refine y
Nivelacion

Cobertura Tipo | A pE R
Tuberia De o '
drenaje

Muro de piedra
al pie del talud

Canal colector
de concrelo

De acuerdo a ello, las actividades de cierre del Depésito de Relaves N° 4 se
subdividen en cinco etapas a ejecutarse desde el afio 2009 hasta el 2014, siendo
que al momento de la Supervision Regular 2010 la empresa debia estar realizando
el refine, nivelacion y cobertura tipo | de los Depédsitos de Relaves N° 2 y 4.
Asimismo, debia encontrarse implementando la tuberia de drenaje en dicha area.

En este sentido, la Recomendacion N®* 9 de la Supervision Regular 2010
establecia como obligacion para Minera El Brocal el priorizar el cierre de las
areas que generan material particulado en el Depodsito de Relaves N° 4, de
acuerdo al cronograma del Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca.

Durante la Supervision Regular 2011, se detect6 el presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 9 formulada durante la Supervision Regular 2010, tal como se
detalla a continuacién®:

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Supervision Regular Afio 2010
o PLAZO GRADO DE
N INCUMPLIMIENTO VENCIDO DETALLES CUMPLIMIENTO
El titular no ha iniciado el No  cumple a
1 |Plan de Ciere de Ia Si recomendacion del 0 %
relavera N* 4. ano 2010(...).

Ello se acredita adicionalmente con la Fotografia N° 46 del Informe de Supervision
que se muestra a continuacion:

Falio 575 del Expadiente.
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Fotografia N® 46.- Deposito de Relaves N* 4

Minera El Brocal sefiala que con posterioridad a la Supervisién Regular 2010 en
la que se formulé la Recomendacién N° 9, se priorizd el cierre de las zonas norte
y surceste del Depodsito de Relaves N° 4 toda vez que en dichas areas se
encontraba el relave suelto y se generaba material particulado al ambiente. Para
ello, procedid a efectuar el relleno con material de préstamo en la zona norte del
interior del Depédsito de Relaves N® 4 y revegeté la zona surceste interna con
especies naturales del lugar (ichu), de acuerdo al Plan de Cierre de la Unidad
Minera Colguijirca.

Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por la empresa en su escrito
de descargos no cuenta con medios probatorios que acrediten que con
anterioridad a la Supervision Regular 2011, Minera El Brocal realizé las
actividades mencionadas en el paragrafo precedente, con lo cual gueda
desvirtuado el argumento de |la empresa en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, el 19 de noviembre del 2012 Minera El Brocal en su
escrito de descargos adjunté fotografias que muestran el inicio de la revegetacion
en el Deposito de Relaves N° 4. Sin embargo, se debe indicar que de acuerdo con
el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion
de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente.
Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva®.

Por lo expuesto y de la revisidon de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera El Brocal no cumplié la Recomendacion N° 9
formulada durante la Supervisién Regular 2010. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Rubro 13 de la Resclucion de Consejo Directivo
N® 185-2008-OS/CD modificada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 257-2009-05/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad

Texte Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 5*.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta gue constituye infraccién administraliva, no sustrae la maleria sancionable, pero sord
considerada como un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en ef
articulo 35° del presente Reglamento.”
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administrativa de Minera El Brocal en este extremo.

IV.1.3 Hecho imputado N° 2: Incumplimiento de la Recomendacidn N° 21 referida
a evaluar la implementacion de un sistema de contencion para la cocha de
recuperacion de agua de los espesadores o la derivacion de las mismas
hacia el circuito de tratamiento

a) Medios probatorios actuados

37. Para el analisis de |la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora y la empresa

en el gue se formula la Recomendacidn N* 21,

1 Acta del Informe de la Supervisidn | referida a evaluar la competencia del sistema de
Regular 20107, contencién para la cocha de recuperacion de agua

o evaluar la derivacion del flujo al circuito de

tratamiento.

Documente  suscrito por la Supervisora que

2 Informe de la Supervisién Regular | contiene lo detectads durante la Supervision
20117, Regular 2011, donde se consignd el incumplimiento

de la Recomendacion N* 21.

3 Fotografias N® 61 y 62 del Informe | Se observan las cochas de recuperacidn y el
de la Supervision Regular 20112, espesador,

b)  Analisis del hecho imputado

38. Durante la Supervision Regular 2010 se observé un flujo de agua proveniente de
la zona de recuperacién de agua de rebose de los espesadores de la Planta
Concentradora, debido a que el sistema de contencion no era el adecuado. En
atencion a ello, se formuld la siguiente recomendacion:

“OBSERVACION N* 21:

En la zona de recuperacién de agua de rebose de espesadores se observé una
contencién no adecuada.

RECOMENDACION N° 21:

Evaluar la competencia del sistema de confencién para la cocha de recuperacion
de agua o evaluar la derivacion del flujo al circuito de tratamiento

PLAZO: 15 dfas.”

39. La Recomendacion N* 21 formulada durante la Supervision Regular 2010 se
encuentra sustentada en la siguiente fotografia®:

. Folic 61 del Expediente N°® 057-2012-DF SAVPASMI comrespondiente a la Supervision Regular 2010.
a Folio 575 del Expedients.
L Folies 127 y 143 del Expediente.

o Folio 94 del Expediente N* 057-2012-DF SAIPASMI comespondiente a la Supenvisidn Regular 2010,
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Fotografia N* 2.23.- Conlencién no adecuada en la zona de recuperacién de agua
de rebose de los espesadores.

De acuerdo a ello, la obligaciéon de la Recomendacion N° 21 de la Supervision
Regular 2010 consistia en evaluar el estado actual de los espesadores de |la Planta
Concentradora para determinar si correspondia mejorar su sistema de contencién
o implementar un sistema para derivar las aguas que filtraban en dicha instalacion,
evitando asi que se filtre agua de dicha instalacion.

Asimismo, la importancia en la implementacién de la recomendacidn antes
sefialada radica en que el agua de rebose proveniente de los espesadores de la
Planta Concentradora contiene altas concentraciones de plomo, zinc, cobre yfo
plata, cuyas caracteristicas podrian afectar al ambiente®,

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011 se detectdé el presunto
incumplimiento de la Recomendacion N° 21 formulada durante la Supervision
Regular 2010, tal como se detalla a continuacion®":

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS
Supervision Regular Afio 2010

e PLAZO GRADO DE
N INCUMPLIMIENTO VENCIDO DETALLES CUMPLIMIENTO
El  ftitwlar no ha El titular a la fecha de
2 presentado la S Supervision no presentd 0 %
evaluacidan el la evaluacion del sustento
sistema de cochas. de cochas.

Asimismo, durante la Supervision Regular 2011, se observd el espesador de la
Planta Concentradora, las cochas y el canal que conduciria el flujo de agua que
filtra de dicha instalacion, seglin se aprecian las Fotografias N° 61 y 62 del Informe
de Supervisién, que se presentan a continuacién®?:

n

Dicha informacidén se encuentra en los numerales 2.2.1 y 3.5, correspondiente al proceso de flotacion — filtracion
y los reactivos ulilizados en dicho proceso, del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad Minera
Colquijirca de titulanidad de Minera El Brocal, aprobado mediante Resolucidn Directoral N® 008-87-EM/DGM.
Folio 575 del Expediente.

Folios 127 y 143 del Expediente.
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uce las aguas de rabos

En este sentido, de las fotografias se observa que la empresa optdé por
implementar canales de conduccion de las aguas de rebose que provienen del
espesador.

45. En efecto, Minera El Brocal alega que opté por derivar el flujo de agua hacia los
espesadores eliminandose la fuerza de empuje que se ejercia sobre la contencion
y adjunta la siguiente fotografia:
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as dedimantacidn

Futugraas del escri de de

Cabe indicar que de las fotografias adjuntas por el administrado en su escrito de
descargos se observan las cochas de sedimentacién sin contenido; no obstante,
ello no acredita que durante la etapa de operacién se produzca un eventual rebose
de las aguas de los espesadores.

Por lo antes sefialado, se acredita que la empresa tomé medidas para evitar el
rebose de flujo de agua proveniente de la zona de recuperacion de los
espesadores de la Planta Concentradora y adicionalmente, durante la Supervision
Regular 2011 no se detectd rebose en dichas instalaciones. En este sentido,
corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de sentido pronunciarse
por los demas descargos presentados por la empresa.

.2 Sequnda cuestion en discusion: Si Minera El Brocal cumplié con ejecutar las

actividades de cierre en el Depésito de Relaves N° 4, segiin el Plan de Cierre
de la Unidad Minera Colquijirca

IV.2.1 Obligacion de ejecutar las actividades del Plan de Cierre de Minas

48.

El Articulo 3° de la Ley N® 28090, Ley que Regula el Cierre de Minas®, sefiala que
el Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental que establece
las medidas que el titular minero debe adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada
o perturbada por la actividad minera para que dicha area alcance caracteristicas
de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

Cabe indicar que para la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental, la
autoridad competente emite un acto administrative que determina la viabilidad del
proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una resclucion aprobatoria o

Ley N* 28080, Ley que Regula el Cierre de Minas

“Articulo 3.- Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas &5 un instrumento de gestidon ambiental conformado por acciones lécnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a esfablecer medidas que se deben adoplar a fin de rehabilitar el
drea ulilizada o periwrbada por la actividad minera para que ésla aicance caracteristicas de ecosisiema
compalible con un ambiente saludable v adecuads para el desarrolio de [a vida y la preservacidn paisajista.

La rehabilitacidn se Nfevard a cabo medianie la gjecucitn de medidas gue sean necesarias realizar anfes, duranie
v despuéds del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas eslablecidas, las mismas que
permitirdn eliminar, mitigar ¥ confrolar los efeclos adversos al ambienle generados o que se pudieran generar
por los residuos sdlidos, Niquidos o gaseosos producto de [a actividad minera.”
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desaprobatoria. En caso de ser una resolucion aprobatoria, esta se denomina
Certificacion Ambiental.

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados (entiéndase el estudic ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en tales instrumentos.

El Articulo 11° de la Ley del Sinefa dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas por
la autoridad competente. Por tanto, en virtud del Articulo 24° del Reglamento para
el Cierre de Minas aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM*, el
OEFA es la autoridad competente para la supervision, fiscalizacion y sancién en
caso de incumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan de Cierre de
Minas de acuerdo a los objetivos, cronogramas, etapas y caracteristicas
aprobados por la autoridad competente.

Por lo expuesto, en el presente caso corresponde verificar si Minera El Brocal
cumplié los compromisos del Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria iniciado las actividades

a)

del Plan de Cierre del Depdsito de Relaves N° 4

Las actividades de cierre en el Depdsito de Relaves N° 4

Tal como se ha sefialado en la presente Resolucion, el Plan de Cierre de la Unidad
Minera Colquijirca se aprobé el 20 de marzo del 2009 y por ello, las actividades
de cierre en el Deposito de Relaves N° 4 debian realizarse del afio 2009 al 2014%.
Dichas actividades, tal como se ha detallado en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion, consistian en realizar (i) el refine y nivelacién; (ii) la cobertura tipo |;
(iii) la tuberia de drenaje; (iv) el muro de piedra al pie del talud; y, (v) el canal
colector de concreto.

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N* Medios probatorios Descripcidn

Documento  suscrito por la Supervisora que
contiena lo detectado durante la Supervision
Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad

1 Informe de la Supervisidén Regular
2011.

L]

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 033-2005-EM

“Articulo 24°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el lfular de actividad minera estd obligado a gjecular las medidas
de cierre astablecidas an of Flan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitarear la eficacia de
fas medidas implementadas, tanto durante su ejecucidn como en la elapa de post clemre.

El programa de moniforeo (ubicacidn, frecuencia, elementos pardmetros y condiciones a vigilar) serd propuesto
por el liular de aclividad minera y aprobado por la avlforidad, el cual serd especifico de acuwerdo a las
caracteristicas de cada drea, labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre [a estabilidad fisica
¥ quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas”.

Ver Cuadro N* 1 de la presente Resolucion,
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Ministerio

Minera Colguijirca N* 2, donde se menciond que no
se iniciaron actividades de cierre en el Depdsito de
Relaves N 4.

Se observa que a la fecha no se iniciaban las

::t;ggl::?w‘?sib‘:mﬁﬁi;a;’ezlmElarme aclividades de cieme en el Depdsito de Relaves
' N* 4,

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
Colquijirca N° 2, se detecté que Minera El Brocal no inicié las actividades de cierre
en el Depdsito de Relaves N° 4, segun el siguiente detalle®:

“El titular no ha iniciado el Plan de Cierre de la Relavera N* 4"

Lo sefialado se complementa con la Fotografia N° 46 del Informe de Supervision
que se muestran a continuacion®:

Fotografia N° 46.- Depdsito de relmrn N*® 4 sin inicio de actividades de cierre.

Cabe mencionar que a la fecha de la Supervisién Regular 2011, Minera El Brocal
debia realizar las siguientes actividades de cierre en el Depdsito de Relaves N° 4:
(i} refine y nivelacién; (ii) cobertura tipo I; v, (iii) implementacion de la tuberia de
drenaje.

5in embargo, de lo sefialado en el informe de la Supervision Regular 2011y de lo
observado en las fotografias adjuntas se evidencia que a la fecha de la
Supervisién Regular 2011, Minera El Brocal no iniciaba las actividades sefaladas
en su cronograma del Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca, tales como
refine y nivelacion, cobertura e implementacién de la tuberia de drenaje del
Depodsito de Relaves N° 4,

Minera El Brocal alega el 19 de noviembre del 2012, es decir, con posterioridad a
la Supervision Regular 2011, que inicié la ejecucion del Plan de Cierre de Minas
priorizando aquellas areas del Depdsito de Relaves N° 4 que generan material
particulado. De esa manera, el titular minero no cuestiona el incumplimiento del
Plan de Cierre de Minas sino que sustenta su subsanacion.

ar

Folio 575 del Expediente.

Folios 127 y 143 del Expediente.
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Al respecto, es pertinente reiterar a Minera El Brocal que de acuerdo con el
Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion
no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio
de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia
de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que, a la fecha de la Supervision Regular 2011, Minera El
Brocal no inicid las actividades de cierre del Deposito de Relaves N° 4, conforme
a lo establecido en el cronograma del Plan de Cierre de la Unidad Minera
Colquijirca. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 25°
del Reglamento de Cierre de Minas; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera El Brocal en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Minera El Brocal tomo medidas
de prevision y control que eviten e impidan que los lodos de las pozas de
sedimentacion entren en contacto con el ambiente

IV.3.1 Marco tedrico legal de la obligacion del titular minero de adoptar medidas

62.

64,

de prevision y control

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefiala que las normas ambientales son de orden publico y
se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes™,

El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
— Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM)** que conforma la normativa ambiental, establece que el titular minero
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion, estableciendo sobre el titular una obligacién de cuidado y
preservacién del ambiente.

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion
N® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014%° establece el

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo T°.- Del cardcter de orden publice de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud amblental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo paclo en confra de o
eslablecido en dichas normas legales.

7.2 El disaflo, aplicacidn, interpretacidn e integracidn de las normas seflaladas en el pdrralo anterfor, de cardcler
nacional, regional y local, se realizan siguiendo Jos principios, ineamientos y normas contenidas en la presente
Ley v, en forma subsidiana, en los principios generales del derecho.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 5°- EI tilular de la actfvidad minero - melaldrgica, es responsable por las emisiones, vartimientos y
dispasicidn de desechos al medio ambienfe que se produzcan como resulfado de los procesos efecluados en
sus inslalaciones. A esle efeclo es su obligacidn evitar e impedir que aguellos elementos y/o susfancias que por
sus concenlraciones yo prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Disponible en el portal web del OEFA,

Pégina 24 de 62



f LSO AR Resolucién Directoral N® 1117-2015-0EFA/DFSAI
| Fracalizaciun Ambicnta Expediente N° 057-A-2012-0EFA/DFSAIPAS

-l oco | Minicterio
% PERU lirglrlll::r_:!l_l.'ﬂherltlz
precedente administrativo de observancia obligatoria que sefiala que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son
las que a continuacion se detallan:

(i) Adopcién de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacién como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

(i) No exceder los LMP.

65. En efecto, la primera obligacién dispuesta en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente®' que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de
prevencion y control del riesgo y dafio ambiental.

66. Por lo tanto, corresponde determinar si Minera El Brocal cumplié la primera
obligacion del Articulo 5° del RPAAMM de acuerdo a lo detectado en la
Supervision Regular 2011.

IV.3.2 Hecho imputado N° 7: Se observaron lodos provenientes de las pozas de
sedimentacion del area de lavado de equipo pesado acumulados a la
intemperie en los talleres de la nueva ubicacion de la empresa Consorcio
Pasco

a) Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion
Documento suscrito por la Supervisora y el
Acta de supervision (apertura — | administrado en el que se formula la observacion
1 cierre) correspondiente  a  la | N® 13 referente a la acumulacion a la intemperie de
Supervision Regular 201142, lodos provenientes de la poza de sedimentacion

del lavado de equipo pesado.

Se observan lodos provenientes de las poras de
sedimentacion del area de lavado de equipo
pesado dispuestos sobre suelo.

Fotografia N 34 del Informe de la
Supervision Regular 2011.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
Colquijirca N* 2, se observaron lodos provenientes de la poza de sedimentacion
del area de lavado de equipo pesado dispuestos a la intemperie, tal como se
detalla a continuacion?®®:

o Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Arficulo 74%.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impaclos negalivos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y daflos ambientales que se generen por accion u amision”,

= Fuolio 89 del Expediente,

- Pégina 131 del Temo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expediente.
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“Observacion N° 13.- En los talleres de la nueva ubicacién de la empresa Consorcio
Pasco, se ha evidenciado lo siguiente:

[

b) En el drea de lavado de equipo pesado, los lodos de las pozas de
sedimentacién estan siendo acumulados a la intemperie".

69. Lo sefialado en la Observacion N° 13 se complementa con la Fotografia N® 34 del
Informe de Supervisidon que se muestra a continuacion®*;

el g e - a0y - U nlgl e, T

Fotografia N* 34.- . |3 Im u pmfﬂn s encuentran dispuestos
suelo

Cabe sefalar que los lodos provenientes de la poza de sedimentacion del drea de
lavado de equipo pesado contienen residuos contaminantes, dado que el agua
con el que se lavan los vehiculos pesados contiene las sustancias, fluidos y grasas
que retira de estos. Por tanto, debido al contenido de dichos lodos, Minera El
Brocal debia tomar medidas de prevision y control que eviten e impidan la
afectacion al ambiente.

Sobre el particular, Minera El Brocal alega que durante la Supervision Regular
2011 la empresa contratista Consorcio Pasco se encontraba instalando los
componentes operativos de la Unidad Minera en su nueva ubicacién (taller
mecanico y eléctrico, llanteria, almacenes y lavadero de vehiculos).

72. Al respecto se debe indicar que Minera El Brocal reconoce la disposicion de los
lodos en un lugar no implementado para ello, aduciendo que ello se llevé a cabo
Unicamente mientras se construian las instalaciones correspondientes. Sin
embargo, cabe precisar que la empresa es responsable objetivamente por lo
detectado al interior de su Unidad Minera producto de sus operaciones minero -
metallrgicas®, por lo que la falta de medidas de previsién y control que eviten e
impidan la afectacién al ambiente por la disposicién de los lodos provenientes de

Ly Paginas 271 y 272 del Tomo | del Informe de Supervision contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expediente.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador reguiado en el
presenie Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Aticulo 18* de la Ley N* 25325 - Ley
del Sisterma Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”
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la poza de sedimentacion del area de lavado de equipo pesado sobre suelo, es
responsabilidad de Minera El Brocal, independientemente del lapso de tiempo en
el que se haya realizado; por ello, corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo.

Adicionalmente, Minera El Brocal alega que en el mes de diciembre del 2011
cumplié la recomendacion derivada de lo observado durante la Supervision
Regular 2011, toda vez que construyo una cancha de volatilizacién donde se
disponen los lodos provenientes de la poza de sedimentacion del area de lavado
de equipo pesado. Sobre ello se debe indicar que Minera El Brocal no adjunta
medios probatorios que lo acrediten; razén por la que a esta Direccion no tiene
certeza de lo sefialado por el titular minero.

Sin perjuicio de lo sefialado, es pertinente reiterar que segin el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién no eximen al
titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Cabe precisar
sin embargo, que ello sera analizado al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Minera El Brocal no tomo medidas de prevision y control
que eviten e impidan la eventual afectacion que podria generarse por el contacto
de los lodos provenientes de la poza de sedimentacion del area de equipo pesado
con el suelo. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Articulo 5°
del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Minera El Brocal en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si Minera El Brocal contemplo los puntos de
control para los efluentes minero - metalirgicos en un instrumento de
gestion ambiental y/o los declaré ante el Minem

Determinacién de los flujos de agua detectados durante la Supervision Reqular
2011 como efluentes minero — metallrgicos vy su inclusién dentro de instrumentos
de gestién ambiental

El Articulo 13* de la Resolucion Ministerial N® 011-86-MENVMM?*® indica que un
efluente liquido minero - metaldrgico es todo flujo descargado al ambiente, que
proviene de cualquier labor o instalacion minera y que contienen soluciones
quimicas®’.

4T

Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM que aprobd los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero-Metallirgicos

“Articule 13°.- Definiciones

Fara efectos de la presente Resolucidn Minisferial se tomard en consideracidn las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metalingicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienarn:

a) De cualquier [abor, excavacion o trabajo efecluado en el lerreno, o de cualquler planta de tralamienio
de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o frabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

by De fos depdsilos de relaves u olras inslalaciones de fralamienlo que produzcan aguas residuales.
c)De concentradoras, plantas de tostacidn, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, Inluracitn, molienda, Rotacidn, reduccidn, lixiviacidn, lostacidn, sinterizacion, fundicidn, refinacicn,
o tratamiento de cualquier mineral, concenirado, metal, o subproducto.

d) D¢ campamentos propios.

a) De cualqwier combinacidn de los anles menclonados.

[

Definicidon establecida en el Articulo 3° del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM.
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Al fratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracion
de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad
de contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

Al respecto, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley General del Ambiente describe
al ambiente como aguel que comprende elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros*®.

En ese sentido, esta Direccidn considera que un efluente minero - metaldrgico es
aquel flujo que cumple con dos caracteristicas: (i) que provenga de las
instalaciones del titular minero; y, (i) que sea descargado al ambiente.

Los instrumentos de gestion ambiental aplicables en el presente procedimiento
administrativo sancionador

El Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM*® establece que los
fitulares mineros estan obligados a establecer en sus EIA y/o PAMA un punto de
control para cada flujo descargado al ambiente originado de sus actividades, a fin
de determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados y el
volumen de descarga en metros cubicos por dia.

Al respecto, los instrumentos de gestion ambiental aprobados a la fecha de la
Supervisién Regular 2011 de la Unidad Minera Colquijirca N° 2 y por tanto
aplicables al presente procedimiento administrativo sancionador, son los que el
Cuadro N° 2 detalla a continuacion:

Cuadro N® 2: Instrumentos de gestion ambiental aplicables a la Unidad Minera Colguijirca

N2
Instrumento de Gestion Ambiental Resolucion de Aprobacion S
Aprobacion
Programa de Adecuacion y Manejo Resolucion Directoral N® 008-97- 13/01/1997
Ambiental EM/IDGM
Estudio de Impacto Ambiental del : :
Depésito de Rel N° 4 Resolucién Directoral SIN 31/07/1998

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del dmbito

{-J}

2.3 Enliéndase, para los efeclos de ls presente Ley, gue loda mencidn hecha al “ambiente” o a sus
‘componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen natural o anfropogémico que,
en forma individval o asociada, conforman &l medio en el que se desarrolia la vida, stendo los factores gue
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos nalurales, la diversidad
bigidgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, enire ofros.”

Niveles Maximos Permisibles para efluentes liguidos minero - metalirgicos, aprobado por Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 7°.- Los tilulares minercs estén obligados a establecer en el EIA wo PAMA o Declaracidn Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efiuente liguido minero-metalirgico, a fin de deferminar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros ctibicos por dia, gue sers medido al
momento de efectuar la loma de la muestra. Dicho punlo de control deberd ser identificado de acuerdo a fa ficha
del Anexo 3 gue forma parte de la presente Resolucion Ministerial™.
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Estudio de Impacto Ambiental del Resolucion Directoral N* 425-2001- | 50140001
Deposito de Relaves N° 5 EMDGAA
Estudio de Impacto Ambiental del ” A -
Proyecto de Ampliacion de capacidad de | ~e°0lcion Derield’ I 416:2004-1 - g19/7004
la Planta Concentradora Huaraucaca
Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Construccion de los Depdsitos | Resolucidn Directoral N® 215-2007- 22/6/2007
de Relaves N° 6 y N° 7 de la Mina MEM/AAM
Colguijirca
Estudio de Impacto Ambiental del " "
Proyecto de Ampliacion de Operaciones a resakicion Diractoral N“04021- | 4o i)
18 000 TMD i

Por tanto, en el presente extremo, se debera verificar que los flujos de agua
detectados durante la Supervision Regular 2011 correspondan a efluentes minero
— metallrgicos; y luego, si éstos se encuentran contemplados en los instrumentos
de gestion ambiental aplicables y/o han sido reportados al Minem.

IV.4.1 Hecho imputado N° 4: EIl titular minero no habria identificado en un

83.

instrumento de gestion ambiental ni declarado ante el Minem un punto de
control para las aguas residuales del laboratorio quimico que descargan a
un riachuelo

En la presente imputacion se verificara si el flujo de agua proveniente del
laboratorio quimico es un efluente y, de ser el caso, si cuenta con un punto de
control contemplado en los instrumentos de gestibn ambiental aplicables al
presente procedimiento administrativo sancionador y/o ha sido declarado ante el
Minem:.

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N*® Medios probatorios Descripcion
Documento  suscrita por la Supervisora y el
o administrado en el que se formula la observacion
‘;:l:ugflzgﬁﬁge de: 1a: Supenisian MN® 8 referente a una tuberia de aguas residuales
' del laboratorio quimico la cual descarga aguas sin
tratar a un riachuelo.
Se detallan las coordenadas de ubicacion de la
descarga del flujo de agua proveniente del
laboratorio quimico.
3 Fotografias N* 21 y 22 del Informe | Se observa un flujo de agua provenienle del
de la Supervision Regular 2011. laboratorio quimico que descarga a un riachuelo.

2 Cadena de Custodia del Informe de
Ensayo.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
Colquijirca N° 2, se detectd una tuberia que descarga las aguas residuales del
laboratorio quimico a un riachuelo sin tratamiento previo, conforme se indica a
continuacién®':

Folic 88 del Expediente.

Folio 567 del Expediente.
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“Observacion N° 8

Fuera de la barera de seguridad de la Planta Concentradora por fa cancha de mineral, en la
esquina al pie del laboratono gquimico con el frente de la escuela fiscalizada de Huaraucaca,
se observo:

a) Una tuberia que descarga las aguas residuales del laboratorio quirico sin tralar al
rachuelo sin nombre

(..)

86. Lo sefialado por la Supervisora se complementa con las Fotografias N°® 21 y 22
del Informe de Supervision, que se muestran a continuacion®:

Fotografia N* 22.- Flujo de agua proveniente del laboratorio quimico que
descarga hacia un riachuelo frente a la escuela de Huaraucaca.

r's

Asimismo, de acuerdo a la a cadena de custodia de la muestra del efluente materia
de imputacién, la tuberia de descarga del laboratorio quimico se encuentra
ubicada en las coordenadas (WGS 84): E 0358203, N 8806793,

88. Asi, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se evidencia que las
aguas provenientes del laboratorio quimico constituyen un efluente minero -
metaldrgico toda vez que proviene de una instalacién de la empresa (laboratorio

= Folio 114 del Expediente.

L Folio 205 del Expediante.
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quimico) y descarga al ambiente (riachuelo).

Por tanto, dicho efluente minero - metalargico debia contar con un punto de control
aprobado en un instrumento de gestion ambiental y/o debia ser declarado ante el
Minem.

Al respecto, cabe precisar que el laboratorio quimico se encuentra contemplado
en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado mediante
Resolucion Directoral N® 008-97-EM/DGM asi como en los Estudios de Impacto
Ambiental aprobados mediante Resocluciones Directorales N° 416-2004-
MEM/AAM y N° 048-2011-MEM/AAM. Sin embargo, dichos instrumentos no
contemplan que dicha instalacién tendria un efluente minero - metaltrgico y
por ende, no consideran un punto de control para ello.

Adicionalmente, esta Direccién revisé la Intranet del Portal Web del Minem y
verificéd que el efluente minero — metallrgico proveniente del laboratorio quimico
no cuenta con un punto de control declarado ante el Minem®.

Minera El Brocal alega que los monitoreos mensuales de las aguas residuales
provenientes del laboratorio quimico realizados durante los afios 2002 y 2003
cumplian los niveles maximos permisibles establecidos en la normativa ambiental,
por lo que se descontinud su monitoreo

Al respecto se debe reiterar que debido a que los efluentes minero — metalurgicos
podrian contener sustancias que afecten al ambiente, el Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/NMM obliga a contar con un punto de control
que permita evaluar el efluente y verificar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles.

Cabe agregar que el cumplimiento de los niveles maximos permisibles en un
momento determinado no garantiza su cumplimiento posterior, por lo que de
tenerse un efluente minero — metallrgico la empresa debia ademas contar con un
punto de control para efectuar el monitoreo respectivo.

Asimismo, se debe indicar que la presente imputacion se encuentra referida a no
contemplar el punto de control del efluente minero — metallrgico proveniente del
laboratorio quimico en un instrumento de gestion ambiental y no al exceso de los
niveles maximos permisibles. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por la
empresa en este extremo.

Minera El Brocal alega que el volumen total de solucién acida que se generaen el
laboratorio quimico oscila entre 1 a 1.5 litros por dia (l/dia), el cual es depositado
en cilindros y no genera impacto ambiental, toda vez que los resultados del
monitoreo se encuentran por debajo de los niveles maximos permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Al respecto, cabe precisar que la empresa no ha acreditado que el manejo con
cilindros del efluente minero haya evitado su contacto con el ambiente. A ello cabe
agregar que independientemente de la cantidad de flujo de agua generada en el
laboratorio quimico, el efluente minero — metallrgico proveniente del laboratorio
quimico detectado durante la Supervisién Regular 2011 debia contar con un punto

Se verificd en la Intranet del Portal Web del Ministerio de Energia y Minas.
Sl n i /
Visita efectuada el 20 de octubre del 2015.
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de control aprobado en un instrumento de gestién ambiental y/o ser declarado ante
el Minem. Por tanto, lo alegado por la empresa en este extremo, carece de
sustento.

Finalmente, el flujo de agua del laboratorio quimico no se vierte al ambiente debido
a gue es conducido mediante un canal de coleccion de lixiviados desde |a cancha
de transferencia de mineral hacia una poza de coleccién y posteriormente es
bombeado al colector de relave de zinc ubicado en la planta concentradora. De
esta forma, se tiene un sistema de vertimiento cero, lo cual fue verificado durante
la Supervisién Regular del afio 2012,

Es pertinente reiterar a Minera El Brocal que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion ne la eximen
de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que cbran en el
expediente se verifica que Minera El Brocal no contemplé un punto de control en
el efluente minero — metallrgico proveniente del laboratorio quimico en un
instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
El Brocal en este extremo.

IV.4.2 Hecho imputado N° 5: El titular minero no habria identificado en un

instrumento de gestion ambiental ni declarado ante el Minem un punto de
control para las aguas residuales que descargan por una tuberia a escasos
metros de las aguas residuales del laboratorio quimico

. En la presente imputacion, se verificara si el flujo de agua que descarga por una

tuberia ubicada a escasos metros de las aguas residuales del laboratorio quimico
es un efluente, y de ser el caso, cuenta con un punto de control contemplado en
los instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador yf/o ha sido declarado ante el Minem.

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion
Documento suscrilo por la Supervisora y el
... | administrado en el que se formula la observacion
1 gﬂ“ugffzg‘ﬁ';ﬁﬁ de la Supenvision | ne'g referida a una tuberia ubicada a escasos
€9 : metros del laboratorio quimico gue descarga agua
residual,
Se observa la descarga de agua al ambiente a
o | Fotografia N* 23 del Informe de la | través de una tuberia ubicada a escasos metros del
Supervision Regular 2011. efluente minero — metaldrgico proveniente del
|laboratorio guimico.

55

Fuolic 88 del Expediente.
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b)  Analisis del hecho detectado

103. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
Colquijirca N* 2, se detectd una tuberia que descarga un flujo de agua a escasos
metros del laboratorio quimico, conforme se indica a continuacion:

‘Observacién N° 8

Fuera de la barrera de sequridad de la Planta Concentradora por la cancha de
mineral, en la esquina al pie del laboratorio quimico con el frente de la escuela
fiscalizada de Huaraucaca, se observe:

b) Asimismo se ubico otra tuberia a escasos metros aguas arriba desconociendo

su objetivo.
i
(El énfasis es agregado)

104. Lo sefialado se complementa con la Fotografia N® 23 del Informe de Supervision
que se muestra a continuacién®:

L

| __':'...-;_ ‘;1."3':‘-': el i it

Fotografia N* 23.- Tuberia ubicada aguas arriba del efluente del
laboratorio quimiceo. Dicho flujo de agua descarga al riachuelo frente a la escuela de
Huaraucaca

105. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se evidencia
que existe una tuberia a escasos metros del laboratorio quimico desde donde se
descarga un flujo de agua.

Minera El Brocal alega que el flujo de agua que descarga por la tuberia detectada
no es efluente sino aguas de escorrentia que provocaron el rebose del
sedimentador de agua y por lo tanto no requiere un punto de control.

. Sobre el particular, se debe indicar que de lo observado en las Fotografias N° 4 y
5 del Informe de Supervisién se evidencia que las aguas que descargan desde la
tuberia cercana al laborateorio quimico provienen de la poza de captacion de las
aguas de escorrentia ubicada en la cancha de mineral de la Planta
Concentradora Huaraucaca, conforme se muestra a continuacion®:

= Folio 115 del Expediente.
w Felios 105 y 106 del Expadiente.
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Fotografia N* 5.- Poza de captacion de agua de ﬂsr.urrentia en la cancha
mineral Planta Huaraucaca, al pie del laboratorio quimico

No obstante, la poza que capta las aguas de escorrentia se encuentra ubicada
en la cancha de mineral de la Planta Concentradora Huaraucaca, por lo que
dichas aguas al entrar en contacto con la actividad minero — metaltrgica y ser
posteriormente descargadas al ambiente constituyen un efluente minero -
metalirgico; por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en
este extremo.

. De acuerdo a lo expuesto, se concluye lo siguiente: (i) el fluido minero - objeto de

la presente imputacién proviene de la poza de captacion de las aguas de
escorrentia, ubicada en la cancha de mineral de la Planta Concentradora
Huaraucaca; (ii) es decargado al ambiente; y, (iii) dicha descarga se realiza a
través de una tuberia ubicada a escasos metros del laboratorio quimico. En tal
sentido, constituye un efluente minero — metallrgico que debia contar con un
punto de control aprobado en un instrumento de gestibn ambiental y/o ser
declarado ante el Minem.

De la revisién de los instrumentos de gestibn ambiental aplicables al presente
procedimiento administrativo sancionador, se verificd que éstos no contemplan un
punto de control para el efluente minero — metallrgico proveniente de la poza de
coleccion de agua ubicada al interior de la cancha de mineral de la Planta
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Concentradora Huaraucacas.

111. Adicionalmente, esta Direccion revisd la Intranet del Portal Web del Minem y
verificd que dicho efluente minero — metallrgico no cuenta con un punto de control
declarado ante el Minem®,

112. Minera El Brocal alega que no existe impacto negativo al ambiente toda vez que
los resultados de los monitoreos realizados en el flujo de agua detectado no
exceden los niveles maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo
N°® 010-2010-MINAM. Agrega que el monitoreo del laboratorio quimico cercano
tampoco supera los limites maximos permisibles establecidos en la normativa.

113. Sobre el particular, se debe indicar que la presente imputacion es referente a no
contar con un punto de control en el efluente minero - metalurgico proveniente de
la poza de coleccién de agua ubicada al interior de la cancha de mineral de la
Planta Concentradora Huaraucaca que descarga por una tuberia a escasos
metros del laboratoric quimico y no por el exceso de los niveles maximos
permisibles. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por la empresa en su escrito
de descargos.

114. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Minera El Brocal no contemplé un punto de control en
el efluente minero - metalurgico proveniente de la poza de captacion de la cancha
de mineral de la Planta Concentradora que descarga a través de una tuberia
ubicada a escasos metros del laboratorio quimico. Dicha conducta configura una
infraccién administrativa al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNVMM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
+++++ administrativa de Minera El Brocal en este extremo.

IV.4.3 Hecho imputado N° 6: EIl titular minero no habria identificado en un
instrumento de gestion ambiental ni declarado ante el Minem un punto de
control para las aguas residuales domésticas provenientes de la laguna de
oxidacion N° 4

115. En la presente imputacion, se verificara si la descarga de las aguas residuales
domeésticas provenientes de la laguna de oxidacién N° 4es un efluente, y de ser el
caso, si cuenta con un punto de control aprobado en los instrumentos de gestién
ambiental aplicables al presente procedimiento administrativo sancionador y/o ha
sido declarado ante el Minem.

Medios probatorios

. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Cabe sefalar que si bien dicho efluente minero — metalurgico no cuenta con coordenadas de |a ubicacion de su
descarga, se verificd que no existia un punto de control para las aguas de escomrentia almacenadas en la cancha
de mineral de la Planta Concantradora Huaraucaca.

- Se verificd en la Intranet del Portal Web del Ministerio de Energla y Minas.

=ffin _minam_gob,
Visita efectuada el 20 de octubre del 2015.
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N° Medios probatorios Descripcién
Documento suscrito por la Supervisora y el
ot administrado en el que se formula la observacion
1 ;mugfzmﬁ'w de la Supervision | . 10 referente a la descarga de aguas residuales
g : domesticas provenientes de la laguna de oxidacion
N® 4.
" Se detallan las coordenadas de ubicacion de la
2 g:gena de Custodia del Informe de | ;oo arga de agua proveniente de la laguna de
o, oxidacion N* 4.
Fotografias N® 26, 28 y 29 del | Se observa un flujo de agua proveniente de la
3 | Informe de la Supervision Regular | laguna de oxidacion N* 4 que descarga al
2011. ambiente.

b)  Analisis del hecho detectado

117. Durante la Supervisién Regular 2011 se detectd un flujo de agua proveniente de
la laguna de oxidacion N° 4 que descarga al ambiente, conforme se indica a
continuacion:

"Observacion N® 10
El titular minero tiene vertimiento fisico del sistema de tratamiento de aquas

residuales domésticas, a la salida de la laguna de ox gg@ N*® 4; sin embargo, tiene

el punto de monitoreo E-UNISH que es un cuerpo receplor.”

(El subrayado es agregado)

118. Lo sefialado se complementa con las Fotografias N°® 26, 28 y 29 del Informe de
Supervisién que se muestran a continuacion®:

Fotografia N° 26.- Laguna de Oxidacion N* 4

e Folio 65 del Expedienta.

ok Folio 117 y 118 del Expedienta.
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Ilinisterio
del Amblent

Fotografia N° 28.-
provenientes de la laguna de oxidacidén N* 4

ST T

o 2 Desarg I flujo de agua proveniente de I una de
oxidacién N* 4 hacla la Quebrada UNISH

La cadena de custodia de la muestra tomada del efluente minero - metallrgico
proveniente de la laguna de oxidacién N° 4 indica que su tuberia de descarga se
encuentra en las siguientes coordenadas (PSADS56): E 0362207 y N 8809304%.

De la revision de los medios probatorios antes sefialados, se evidencia que el flujo
de agua proveniente de la laguna de oxidacion N° 4 se descarga al riachuelo
Ocshapampa®. Por tanto debido a que el flujo de agua proviene de una instalacién
minera y se descarga al ambiente, constituye un efluente minero — metalirgico.

. Sobre el particular, Minera El Brocal indicdé en su escrito de descargos que las

lagunas de oxidacién se construyeron para realizar el tratamiento de las aguas
residuales domésticas de la poblacion y en mener proporcién del campamento
minero.

. Al respecto, se debe sefialar que lo sefialado por el titular minero se condice con

Folio 207 del Expediente.

Segin el EIA aprobado medianle Resolucion Directoral N° 048-2011-MEM/AAM, la descarga de agua
proveniente de las lagunas de oxidacion se realiza hacia el riachuelo Ocshapampa.
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lo establecido en el levantamiento de la observacién N° 19 del Estudio de Impacto
Ambiental de Ampliacién de Operaciones a 18,000 TMD, aprobado mediante
Resolucion Directoral N® 048-2011-MEM/AAM, segun el siguiente detalle:

"Observacion MEM-19

Con respecto al apoyo social de SMEB a la comunidad de Colquijirca en la

instalacion de agua potable. Precisar las acciones y compromisos al respecto.

Respuesta:

Como parte de su Politica de Relacionamiento Comunitario, SMEB tiene previsto

realizar una serie de actividades relacionadas con el mejoramiento del sistema de

agua polable del centro poblado de Colquijirca. Seguidamente se detalla algunas

de estas actividades:

- A la comunidad de Colquijirca se le construy6 la Red primaria y secundaria de
sistema de agua potable.

- Se construyd un reservorio de 150 m? de capacidad.

- La captacién y conduccién de agua se hizo con tubo de 12" desde la laguna
Angascancha hasta el pozo de sedimentacion.

- lLas aguas servidas de | munidad fratadas medianfe un pozo de
oxidacidn.”

(El subrayado es agregado)

123. Por tanto, la empresa se comprometio en su instrumento de gestién ambiental a
tratar en una laguna de oxidacién las aguas servidas del centro poblado
Colquijirca, donde ademas se contendria el agua proveniente del campamento, el
cual se encuentra dentro de la Unidad Minera.

. En tal sentido, el flujo de agua proveniente de la laguna de oxidacion N° 4 que
realiza el tratamiento de las aguas del campamento minero y del centro poblado
Colquijirca, constituye un efluente minero - metallrgico de responsabilidad de
Minera El Brocal, con lo cual su descarga debia incluirse en un instrumento de
gestion ambiental y/o declarado ante el Minem.

. Ahora bien, cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental aplicables al
presente procedimiento administrativo sancionador, consideran a las lagunas de
oxidacién como parte del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
de la poblacion y del campamento minero y éste se encuentra contemplado en los
Estudios de Impacto Ambiental aprobados mediante Resoluciones Directorales
N° 416-2004-MEM/AAM y N°® 048-2011-MEM/AAM. No obstante, dichos
instrumentos de gestion ambiental no contemplan un efluente de dicha instalacion
¥ en consecuencia, no establecen un punto de control para el efluente minero -
metaldrgico proveniente de la laguna de oxidacion N° 4.

. Adicionalmente, de la revision del Intranet del Portal Web del Minem, se verificd
que el efluente minero — metallrgico proveniente de la laguna de oxidacion N° 4
no cuenta con un punto de control declarado ante el Minem®:.

. Minera El Brocal alega que dicho efluente minero — metallrgico ha contemplado
un punto de control denominado DC-4 en el Plan Integral de Adecuacion a limites
maximos permisibles y estandares de calidad ambiental. Sobre ello, se debe
reiterar que de acuerdo con el Ariculo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, |las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la eximen de la responsabilidad

Lol Se verificd an la Intranet del Portal Web del Ministerio de Energia y Minas.
http:ffintranet. minem.gob. pe/
Visita efectuada el 20 de octubre del 2015,
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administrativa correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento
de determinar la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera El Brocal no contaba con un punto de control
en los instrumentos de gestion ambiental y que éste no se encontraba declarado
ante el Minem para el flujo de agua correspondiente a las aguas residuales
domésticas provenientes de la laguna de oxidacion N° 4. Dicha conducta configura
una infraccion administrativa al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMAVMM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera El Brocal en este extremo.

IV.4.4 Hecho imputado N° 8: EIl titular minero no habria identificado en un

129.

instrumento de gestion ambiental ni declarado ante el Minem, un punto de
control para las aguas provenientes del sistema de tratamiento de las
pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste, denominado ARP

En la presente imputacion, se verificara si el flujo de agua proveniente del sistema
de tratamiento de las pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste es un efluente y
de ser el caso, cuenta con un punto de control contemplado en los instrumentos
de gestion ambiental aplicables al presente procedimiento administrativo
sancionador y/o ha sido declarado ante el Minem.

lMedios probatorios

0. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes

medios probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora y el
administrado en el que se formula la observacion
N® 8 referente a la existencia de una descarga a la
salida de |2 poza de sedimentacidn de la zona de
Marcapunta Oeste.

Se detallan las coordenadas de ubicacién de la

Acta del Informe de la Supervision
Regular 201185,

Cadena de Custodia del Informe de

2 Ensave descarga del flujo de agua proveniente de la poza
e de sedimentacion de la zona Marcapunta Oeste.
5 | Fotografias N° 25y 25.1 del Informe | Se observa el flujo de agua que proviene de la poza

de la Supervisién Regular 2011. de sedimentacion de la zona Marcapunta Oeste.

Analisis del hecho detectado

. Durante la Supervisién Regular 2011 se detectd un flujo de agua a la salida de la

poza de sedimentacion de la zona Marcapunta Oeste, conforme se indica a
continuacion:

“Observacion N° 9

El titular minero tiene auforizacién de verfimiento (*) del efluente de las aguas
clarificadas a la salida de la poza de sedimentacién, de la zona de Marcapunta
Oeste, sin embargo no fo ha registrado en el MEM. Este punto ha sido ubicado
durante la Supervision Regular 2010 en el hallazgo 31 signado con el cédigo ARP."

B3

Folio 65 y 568 del Expediente.
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132. Lo sefialado se mmplementa' con la Fotografias N® 25 y 25.1 del Informe de
Supervision gque se muestran a continuacion y que indican que dicho flujo de agua
descarga al Rio Andacancha®:

Fotol ﬂmﬂ! N“ ZE Poza de sﬂdlmantuclm dala mnalﬂan:apunta Oeste. Efluente
denominado ARP

_mgm[‘@_ﬂ_g;,j_._ Fluiq de agua que daﬁcarna al ri-:- Andamncha

. La cadena de custodia de la toma de la muestra realizada al flujo de agua
proveniente del sistema de tratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta
Oeste® indica que la descarga al ambiente se encuentra ubicada en las siguientes
coordenadas (WGS 84): E 0359627 y N 8806951,

o Folio 115 del Expediente.

L La descarga del flujo de agua proveniente de la poza de sedimentacidn Marcapunla Oesle cuenta con
autorizacion de vertimiento otorgada mediante Resolucion Directoral N® 1375/2007/DIGESA del 16 de mayo del

2007. Folios 403 al 405 del Expediente.
- Folio 207 del Expediente.
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De la revision de los medios obrantes en el Expediente, se evidencia que las aguas
provenientes de la poza de sedimentacidn de la zona Marcapunta Oeste
constituye un efluente minero - metallrgico toda vez que proviene de una
instalacion de la empresa y descarga al ambiente (rio Andacancha).

Por tanto, dicho efluente minero metallrgico debia contar con un punto de control
aprobado en un instrumento de gestidon ambiental y/o debia ser declarado ante el
Minem.

Ahora bien, de acuerdo a la revisién de los instrumentos de gestion ambiental
aplicables al presente caso, se verifica que el efluente minero — metallrgico
proveniente de la poza de sedimentacion de la zona Marcapunta Oeste no cuenta
con un punto de control aprobado en un instrumento de gestion ambiental ni ha
sido declarado ante el Minem®.

Sobre el particular, la empresa indica que dicha descarga de agua se contempld
en el Plan Integral de Adecuacién a LMP y ECA y en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Marcapunta MNorte y Sur como un punto de descarga
denominado V-2.

Es pertinente reiterar a Minera El Brocal que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionado del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccién no la eximen
de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Minera El Brocal no contemplé un punto de control en
el efluente minero — metalurgico proveniente de la poza de sedimentacion
Marcapunta Oeste en un instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera El Brocal en este extremo.

IV.4.5 Hecho imputado N° 9: El titular minero no habria identificado en un

140.

instrumento de gestion ambiental un punto de control para las aguas
provenientes del sistema de tratamiento Marcapunta Oeste y del area de
Lavado de Carros, denominado GARZAS

En la presente imputacién, se verificara si el flujo de agua proveniente del sistema
de tratamiento Marcapunta Oeste y del area de Lavado de Carros constituye n
efluente, y de ser el caso, cuenta con un punto de control contemplado en los
instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador y/o ha sido declarado ante el Minem.

Medios probatorios

. Para el andlisis de |la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes

medios probatorios:

Se verificd en la Intranet del Portal Web del Ministerio de Energia y Minas.

hitp:ifiniranet. minem_gob. pa/
Visila efectuada el 20 de oclubre del 2015.
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N® Medios probatorios Descripcién

Documento  suscrite por la Supervisora y el
.. administrade en el que se formula la observacion
1 gﬁuﬂ:‘l égf?memla Supenvision N* 16 referente a la deteccidn del flujp de agua
' proveniente del sistema de tratamiento Marcapunta

Deste y del area de Lavado de Carros.
' Se detallan las coordenadas de ubicacion del flujo de
2 g:dE?.:"; ':;“1 Custodia del Informe | o2 proveniente del sistema de ftratamiento

il Marcapunta Qeste y del drea de Lavado de Carros.
Fotografias N* 24, 25 y 25.1 del | Se cbserva el flujo de agua proveniente del sistema
3 | Informe de la Supervision Regular | de tratamienio Marcapunta Oeste y del lavado de
2011. Carros.,

b}  Analisis del hecho detectado

142. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
Colguijirca N® 2 se detectd un flujo de agua proveniente del sistema de tratamiento
Marcapunta Oeste y del lavado de carros, conforme se indica a continuacién:

“Observacion N° 16

En la zona de Marcapunta Oesle —Las Garzas, el efluente del sistema de
sedimentacién (ARP), liene pH (9.28) que excede ef valor de la R.M. N® 011-96-
EMNVMM que indica pH (6-8). Este efluente va por un curso construido por el titular
sobre suelo natural gue cruza bofedales y muy cerca recibe aporte infermitente de
efluente cargado de sedimentos de lavado de carros. Este punto ARP en la presente
supervision es un punio intermedio. Pero de acuerdo a las caracleristicas
operacionales, este efluente debe descargarse al rio Andacancha y no debe recibir
aporte de olro effuente.”

143. Lo sefialado se complementaria con las Fotografias N® 24, 25 y 25.1 del Informe
de Supervision que se muestran a continuacion™:

o de carros

™ Folio 66 y 569 del Expediente.
& Folio 207 del Expediente.

mn

Folio 115 y 116 del Expediente.
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denominado ARP

En el presente caso, de la revision de las fotografias adjuntas, se observa la
descarga del flujo de agua proveniente del sistema de tratamiento Marcapunta
Oeste asi como la tuberia desde donde descarga del flujo de agua proveniente del
area de Lavado de Carros.

. Sin embargo, de los medios probatorios obrantes en el Expediente no es posible

determinar lo siguiente: (i) la confluencia de ambos fluidos y si el recorrido de los
flujos de agua desde sus descargas hasta la confluencia de ambos, se realiza
sobre un cuerpo receptor o sobre un canal o area impermeabilizada; vy, (i) si las
condiciones del flujo de agua en los puntos de descarga son las mismas a las
condiciones de la presunta confluencia de ambos.

. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUOQ del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefiala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancicnador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 2*.- De los principios
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del Amblante

147. Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Ariculo IV del Titulo Preliminar y en el
Mumeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario’™.

148. Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefalado en la Resolucién
N® 001-2014-OEFA/TFA, referida precedentemente que Ila autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados.

149. En vista de lo expuesto, esta Direccion considera que no existen medios
probatorios suficientes que sustenten que en efecto existe un Unico efluente
minero — metallrgico proveniente del sistema de tratamiento Marcapunta Oeste y
del area de Lavado de Carros que descargue al ambiente; y, que por lo tanto
requiera de un punto de control aprobado en un instrumento de gestion ambiental
y/o ser declarado ante el Minem.

150. En consecuencia, corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Minera El
Brocal en el presente extremo.

IV.5 Quinta cuestién en discusién: Si Minera El Brocal excedio el LMP en los
puntos de monitoreo denominados ARP y GARZAS, respecto del parametro
Potencial de Hidrogeno (pH) y Solidos Totales Suspendidos (STS)

IV.5.1 Marco normativo

151. El nivel maximo permisible o limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la
medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que

f{.J
3.2 Cuando la Autoridad Decisora fenga dudas sobre la existencia de infraccion administrative, decidira por
declarar la inexistencia deé infraccion adminislrativa en el caso concrala,”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

TULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principios del procedimienio administrativo
1. El procedimbento administrativo se sustenta fundamentaimente an los sigufentes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo;
(..
1.11. Principio de verdad maferial- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente deberd
verificar plenameanie los hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar fodas fas
medidas probalorias necesanas auwlonzadas por la ley, aun ciuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de eflas.
{..d

Artfculo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigiientes principios
especiales:

(-

8. Presuncitn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario.

()"
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al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

. Por su parte, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucion Ministerial™:;

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que 6 ¥ Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mall} a0 25
Plomo {mg/l) 0.4 0.2
Cobre {mgfl) 1.0 0.3
Zinec (mg) 3.0 1.0
Fierro (mall) 20 1.0
Arsénico (mgl) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURD TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en
acido.

156. En este sentido, corresponde determinar si la empresa ha cumplido con los LMP

en los puntos de control establecidos dentro de la Unidad Minera Colquijirca N 2.

V.5.2 Hecho imputado N° 10: El parametro pH obtenido en el punto de monitoreo

denominado ARP habria excedido el LMP establecido en la normativa
ambiental

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Ley N*® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32*.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Mdximo Permisible - LMP, es la medida de [a concentracidn o del grado de elementos, sustancias
o pardmelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un effuente o una emisidn, que &l ser excedida
caussa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humane y al ambiente. Su delerminacidn comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman al Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacidn de la supervision
¥ sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Weslreicher indica que: “Los LMP sirven para el conifrol y fiscalizacion de los
agentes gue producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer s se encuentran dentro de los pardmetros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios acamea responsabilidad
administrafiva, chvil o panal, seqglin sea e caso” ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho
Ambiental, Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472,

Resolucidn Ministerial N* 011-96- EM/AVMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minare-Metallrgicos.

“Artfculo 4%- Los resulffados analiticos oblenidos para cada pardamelro regulado a partir de la muesira recogida
del efivante minero-melaldrgico, no excaderdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valar en cualguier Momento®, del Anexo 1 o 2 segun corresponda. (..)"
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Medios probatorios

Descripcion

Acta del Informe de la
Supervision Regular
201177,

Documento suscrito por la Supervisora y el administrado en el
que se formula la observacion N* 9 referente a la descarga de
aguas a la salida de la poza de sedimentacidn de la zona de

Marcapunta Oesle.

Fotografias N* 25 y 25.1
3 del Informe de Ia

Supervision Regular
20117,

Se observa el flujp de agua que proviene de la poza de
sedimentacion de la zona Marcapunta Oesle.

Informe elaborado por el laboratorio Environmental Testing
Laboratory S.AA., acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - Indecopi, donde se presentan los valores de los
diferentes parametros analizados en el punto de monitoreo ARP,
entre ellos el parametro pH.

4 Informe de Ensayo con
valor oficial N® 1129679,

b)  Analisis de los hechos imputados

154. Durante la Supervisidon Regular 2011 a las instalaciones de la Unidad Minera

Colquijirca N° 2, se realizaron las siguientes acciones:

- Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en la
descarga del flujo de agua denominada ARP, correspondiente al efluente
minero — metalirgico proveniente de la poza de sedimentacion de la zona
Marcapunta Oeste que desca:ga al rio Andacancha.

- Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratorio Environmental
Testing Laboratory S.A.A., laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
Indecopi con Registro N® LE-056. Asimismo, los resultados de las muestras
tomadas se sustentan en el Informe de Ensayo N° 11296.

- Del analisis de las muestras tomadas se determiné que el valor obtenido en
el parametro de pH no cumple los LMP establecidos en la columna "Valor
en cualguier Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMA/MM, de acuerdo al siguiente detalle:

LMP segin Anexo N° 1
Punto de Resultado
s Parametro R. M. N° 011-96-EM/VMM S
Monitoreo (mg/L-unidades) del analisis
ARP pH Mayor a 6 y menor que 9 9.28 mg/L

o . Cabe indicar que con anterioridad se ha determinado que en el punto de control
EFh-

denominado ARP se descarga un efluente minero — metallrgico, por lo que
deberia cumplir los niveles maximos permisibles establecidos en la normativa®.
Sin embargo, del cuadro adjunto se aprecia que Minera El Brocal incumplié los
LMP para el parametro pH.

L Folic 65 y 568 del Expediente.
™ Folio 116 del Expediente.
i Folio 160 del Expediente.

n Ver numeral 141 v 142 de la presente Resolucidn Directoral.
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En sus descargos, Minera El Brocal alega que el resultado de monitoreo muestra
que el efluente minero — metalurgico proveniente de la poza de sedimentacion de
la zona Marcapunta Oeste se encuentra ligeramente por encima del nivel maximo
permisible establecido en la normativa; vy, que dicho resultado no es representativo
toda vez que el promedio obtenido de los monitoreos realizados durante el afio
2011 respecto del parametro es de 7.1 mgll.

Sobre el particular, se debe sefialar que conforme a lo sefialado en el Articulo 47
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM los efluentes minero -
metallirgicos no deberan exceder en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en su Anexo 1. Por tanto, independientemente del porcentaje de
exceso, el incumplimiento de los niveles maximos permisibles establecidos en el
mencionado Anexo, en cualquier momento, constituye una infraccién ambiental.
En tal sentido, lo alegado por la empresa en este extremo, carece de sustento.

Cabe agregar que el resultado del parametro pH en el punto de control
denominado ARP correspondiente a las aguas provenientes de la poza de
sedimentacién de la zona Marcapunta Oeste, evidencia la falta de control de su
sistema de tratamiento de aguas y la necesidad de una evaluacion técnica del
funcionamiento de los componentes de dicho sistema.

. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el

expediente se acredita que Minera El Brocal incumplié los LMP establecidos en el
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NMM respecto del parametro
potencial de hidrogeno (pH) en el punto denominado ARP correspondiente al
efluente minero - metallrgico proveniente de la poza de sedimentacion de la zona
de Marcapunta Oeste. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera El Brocal en
este extremo.

IV.5.3 Hecho_imputado N° 11: El parametro STS obtenido en el punto de

a)

160.

monitoreo denominado GARZAS habria excedido el LMP establecido en la
normativa ambiental

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N* Medios probatorios Descripcion

Documento suscrilo por la Supervisora v el administrado en
el que se formula la observacion N® 16 referente al flujo de
agua proveniente de la poza de sedimentacion de la zona de
Marcapunta Oeste y del Lavado de Carros.

Acta del Informe de la
1 | Supervision Regular
20119,

Informe elaborado por el laboratorio Environmental Testing
Informe de Ensayo con | Laboratory S.AA., acreditado por el Instituto Macional de
valor oficial N* 11296%, Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Fropiedad Intelectual — Indecopi -, donde se presentan los

&

=

Folio 66 y 569 del Expediente.

Folio 161 del Expediante.
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valores de los diferentes pardmetros analizados en el punto
de monitoreo GARZAS, entre ellos el parametro STS,

Analisis de los hechos imputados

En el presente caso, en el andlisis del hecho imputado N° 9 se determiné que no
se cuenta con medios probatorios que acrediten que el flujo de agua proveniente
de la poza de sedimentacion de la zona de Marcapunta Oeste y del Lavado de
Carros constituya un efluente minero metallrgico.

En ese sentido, en virtud de lo establecido en el Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, en los
principios de verdad material y presuncién de licitud, establecidos en el Numeral
1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el Numeral 9 del Articulo 230° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; y, al no poder determinarse que
dicho flujo de agua sea un efluente minero — metallrgico, no resulta exigible el
cumplimiento de los niveles maximos permisibles establecidos en la Resolucian
Ministerial N°* 011-96-EM/V/MM.

En consecuencia, corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Minera El
Brocal en el presente extremo.

Sexta cuestion en discusién: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Minera El Brocal

IV.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

164.

165.

1686.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MORCON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medides comectivas, provisionales y de seguidad) y fa
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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168. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la
responsabilidad de Minera El Brocal debido a la comisién de las siguientes
infracciones administrativas, las cuales se detallan a continuacion:

Ntl

Conductas infractoras

Noermas incumplidas

Incumplimiento de la Recomendacion N® 9 de
la Supervision Regular 2010: Priorzar el
cierre de aquellas dreas que generen malkerial
particulado al ambiente.

Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Directive N® 185-2008-05/CD, modificada
mediante la Resolucibn de Consejo
Directive N* 257-2009-0S/CD.,

El titular no inicié e Plan de Cierre de la
relavera N° 4.

Articulo 25° del Reglamento de la Ley de
Cierre de Minas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-EM

El titular minero no identificd ni declard en un
instrumento de gestion ambiental ante el
Minem, un punto de control para las aguas
residuales del laboratorio guimico sin tratar
que descargan a un riachuelo.

Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N* 011-96-EM/NVMM que aprueba los
Miveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liguidos Minero - Melallrgicos.

El titular minero no identificd ni declard en un
instrumento de gestion ambiental ante el
Minem, un punto de control para el siguiente
efluente que descarga al ambiente: Aguas
residuales gue descargan por una tuberia a
escasos metros de las aguas residuales del
laboratorio quimico.

Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N* 011-98-EMAVYMM  que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liguidos Minero - Metallrgicos.

El titular minero no declard en un instrumento
de geslidn ambiental ante el Minem, un punto
de control para las aguas residuales
domésticas provenientes de la laguna de
oxidacion N* 4,

Articulo 7° de la Resolucidn Ministerial
N* 011-96-EM/VMM  que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles parma
Efluentes Liquidos Minero - Metallrgicos.

En los talleres de la nueva ubicacion de la
empresa Consorcio Pasco, los lodos de las
pozas de sedimentacion del area de lavado de
equipo pesado, estan siendo acumulados a la
intemperie.

Articule 5° del Reglamenic para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
- Metalirgica, aprobado mediante Decreto
Supremao N* 016-93-EM

El titular minero no declard en un instrumento
de gestion ambiental ante el Minem, un punto
de control para el efluente del sistema de
tratamientc de pozas de sedimentacion
Marcapunta Oeste, denominado ARP

Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N* 011-86-EMAMM  que  aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero - Metaldirgicos.

Loz resultados del monitoreo realizado en
campo indican que en el punto de control ARP
(efluente del sistema de tratamiento de pozas
de sedimentacion Marcapunta Oesie), el
parametro pH excede el rango establecido.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N* 011-96-EMAVMM  que aprueba los
Niveles Maximos  Permisibles para
Efluentes Liquidos Metallrgicos.
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Respecto a la conducta infractora N° 1

. En el escrito de descargos del 19 de noviembre del 2012, es decir con

posterioridad a la Supervisién Regular 2011, Minera El Brocal habria realizado el
relleno con material de préstamo de la zona norte del interior de la presa; vy,
posteriormente, habria realizado la revegetacion de la zona suroeste interna
del Depdsito de Relaves N° 4. Dichas zonas son las que se encontraban
emitiendo material particulado al momento de la Supervisién Regular 2011. Para
acreditarlo, adjunté las siguientes fotografias:

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora en la medida que dio prioridad en el cierre a las
zonas que emitian material particulado en el depésito de relaves N° 4 y
adicionalmente no resulta pertinente, que no corresponde ordenar la realizacion
de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado
en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Respecto a la conducta infractora N° 2

. El 23 de octubre del 2015, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular

2011, Minera El Brocal remitid la presentacion del Informe de Avance de
Actividades correspondiente al primer semestre del 2015 en el que indica que
desde el afio 2011 realizé actividades de cierre en el Depédsito de Relaves N° 4,
conforme al siguiente detalle: (i) en el afio 2011 habrian realizado el relleno y
nivelacién del interior del Depésito de Relaves N° 4; (ii) en el afio 2012, habria
realizado el relleno con material de préstamo y nivelacién del interior del Depésito
de Relaves N° 4; (iii) en el afio 2013 habria iniciado el cierre de un area del
Depésito de Relaves N° 4 consistente en el perfilado, estabilidad fisica, hidrologica
y geoguimica; y, (iv) en el afio 2015 a través de una empresa contratista habrian
realizado el movimiento de tierras para asegurar la estabilidad fisica y geoguimica
asi como habria habilitado un cero perimétrico.

. No obstante, Minera El Brocal no adjuntdé medios probatorios que acrediten la

subsanacion de la conducta infractora.

. Por tanto, al no haber acreditado Minera El Brocal la subsanacién de la presente

imputacién y en la medida que se debe realizar el cierre del Depésito de Relaves
N° 4, esta Direccion considera pertinente el dictado de una medida correctiva que
tenga por finalidad corregir las deficiencias en los procesos relacionados al
cumplimiento de las obligaciones ambientales asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental:
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Medidas correctivas

Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacian Plazo acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor
de fres (3) dias de

aprobado el
instrumento de gestion
ambiental
correspondiente,

Minera El Brocal
debera informar a la
DFSAl la aprobacion
del mismo. Esto se
ordena sin perjuicio de
que el administrado
remita a la DFSAl
trimestralmente las
acciones  realizadas
Conforme al cronograma | para obtener el
instrumento de gestion | pronunciamiento de la
ambiental aprobado por la | autoridad competente

Realizar el cierre el
El titular minero | deposito de Relaves
no habria | N* 4 conforme a la
iniciado las | actualizacién o el
actividades de | nuevo instrumento de
cierre en el | gestion ambiental

, toridad competente. sobre el instrumento de
Depdosito de | aprobado or la|3 e :
Relaves N° 4 aﬁtnn‘dad : gestion ; ambiental

: correspondiente.

competente.

Una vez aprobado el
instrumento, Minera EIl
Brocal debera informar
trimestralmente la
ejecucién del referido
instrumento, sin
perjuicic de que el
OEFA  realice las
acciones de
supervision ¥
fiscalizacion a la
unidad minera.

La medida correctiva ordenada a Minera El Brocal se encuentra referida al
cumplimiento de las actividades de cierre del Depdésito de Relaves N° 4 conforme
al cronograma del Plan de Cierre de la Unidad Minera Colquijirca y su
modificacién. Ello debido a que si bien la empresa acredité gue inicié las
actividades de cierre en dicha instalacion, éstas no se realizaron conforme a los
cronogramas sefnalados.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, en cuanto a la ejecucion de las actividades de cierre del Depésito de
Relaves N° 4 se considerd el cronograma establecido en el Plan de Cierre de la
Unidad Minera Colquijirca.

En ese sentido, el plazo de cumplimiento de la medida correctiva referida a la
ejecucion de las actividades de cierre del Depésito de Relaves N° 4 se considera
razonable toda vez que es el indicado en el instrumento que la Autoridad
Competente determine para ello. Cabe precisar que Minera El Brocal ha
presentado el 21 de octubre del 2015 la Modificacion del Plan de Cierre de Minas
de la Unidad Minera Colquijirca, el cual se encuentra en evaluacion por parte del
Minem.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
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19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el RAA,

Respecto a las conductas infractoras N° 3y 4

Durante la Supervision Regular 2012 realizada del 17 al 19 de setiembre del 2012,
esto es, posteriormente a la Supervision Regular 2011, se verificd que no existia
descarga proveniente del laboratorio quimico ni del efluente minero — metallrgico
gue descargaba por una tuberia cercana al laboratorio, conforme al siguiente
detalle®:

Recomendaciones (Supervision

Regular 2011) Detalle Cumplié

Recomendacion N® & . .
= Itular p debers: | EN 1a supervision de campo, se verific

a) Evaluar el manejo vertimiento (sic) y | 9U© fuera de la bamera de seguridad de la

: : " : Flanta Concentradora por la cancha de
ejecular el manejo ambiental definido | o o) it ier minero refird la fuberfa y Si

de acuerdo a la evaluacion, : :
b) Asimismo retirar la tuberia aguas | o ;ﬁgﬁmﬁm 2 Glfesaning o
amba del efluente. t

B80. Lo sefialado durante la Supervision Regular 2012, se sustenta adicionalmente con

la Fotografia N® 40 que se muestra a continuacidn:

Fotografia N° 40.- Recomendacion N* 8 de la Supervision Regular 2011: se retird la
tuberia y no se evidencit descarga de efluentes en el riachuelo sin nombre

]

Conforme a lo sefialado por el Supenvisor en las descripciones de las Fotograflas M® 21, 22 v 23 del Informe de
Supervision, ambos flujos de agua descargan hacia el riachuelo frente a la escuela de Huaraucaca,
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De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
realizado actividades posteriores a la Supervision Regular 2011 para subsanar las
conductas infractoras N* 2 y 3, en la medida que retir6 la tuberia de descarga del
efluente minero — metalirgico proveniente del laboratorio quimico y la tuberia
cercana a dicho laboratorio que descargaba al ambiente.

En tal sentido, esta Direccion considera que la empresa ha subsanado las
conductas infractoras N° 2 y 3 toda vez que suspendio el vertimiento de efluentes
minero - metallrgicos hacia el ambiente; y, en consecuencia, no se requiere incluir
puntos de control para dichos efluentes en un instrumento de gestion ambiental.
Adicionalmente, esta Direccién no considera pertinente el dictado de una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo
parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley
N°® 30230.

Respecto a la conducta infractora N° 5

Minera El Brocal alega que el efluente minero - metallrgico proveniente de la
laguna de oxidacion N® 4 cuenta con un punto de control denominado DC-4 que
se encuentra contemplado en el Plan Integral de Adecuacion a LMP y ECA
presentado el 3 de setiembre del 2012, es decir, con posterioridad a la Supervision
Regular 2011.

. Cabe mencionar que de la revision de la ubicacion del punto de control para el

efluente minero — metallrgico proveniente de la laguna de oxidacidn N° 4, se
verificéd que éste efectivamente se contempld en el mencionado Plan Integral de
Adecuacion a LMP y ECA®, el cual a la fecha no se encuentra aprobado.

. No obstante, esta Direccién considera que la empresa ha realizado actividades

posteriores a la Supervisidn Regular 2011 para subsanar la conducta infractora,
por lo que no considera pertinente el dictado de una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Respecto a la conducta infractora N° 6

Mediante escrito del 11 de abril del 2012%, es decir, con posterioridad a la
Supervision Regular 2011, Minera El Brocal indicé que construyé una cancha de
volatilizacion donde se disponen los lodos de sedimentacion generados por el
lavado de equipo pesado. No obstante, no adjunté medios probatorios que lo
acrediten.

. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién no tiene certeza que la empresa

haya realizado actividades posteriores a la Supervision Regular 2011 para
subsanar la infraccion, por lo que resulta pertinente el dictado de la siguiente
medida correctiva:

De la revision del Plan de Adecuacion a LMP y ECA se verificd que se contemplo un punto de control para el
efluente minero — metallirgico proveniente de la laguna de oxidacion N*® 4, conforme se muestra en el Plano N° R-
03 del mencionado instrumento de gestion ambiental, correspondiente a la ubicacion de las acciones integrales
de adecuacion, que incluye la Planta de Tratamiento de Agua Servidas Colquijirca.

Folie 593 del Expediente.
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Medidas correctivas
Conducta
nfactora | Obligacien | Plazo | Forma Y ERRERRS Sectare
Remitir a (la Direccin de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
En un plazo | de Incentivos del OEFA en un plazo
Lr;g:;.r;entar "E: no mayor de | de cinco (5) dias habiles desde el
volatiizacitn  que veinte  (20) | vencimiento  del  plazo de
cuente come dias habiles | cumplimiento de la medida
minimo con contados correctiva, un lnlarma-_ que
impermeabilizacion derfde _ la | contenga las actividades realizadas
il oy notificacion asi como fotngraﬁ?s.
coleccién de aguas de la du-curneqtaqon u otros Imedms
En los talleres de la | 4000 o tia presente probatorios que  acredite el
nueva ubicacion de : resolucion cumplimiento en la implementacion
la empresa de una cancha de volatizacion.
Consorcic  Pasco,
los lodos Remitir a [la Direccion de
provenientes de las Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
pozas de de Incentivos del OEFA en un plazo
sedimentacidén  del no mayor de cinco (5) dias habiles
drea de lavado de | Acreditar las contados a partir del dia siguiente
equipc pesado se | acciones tomadas | Treinta (30) | de vencido el plazo para cumplir con
habrian acumulado | para el retiro del | dias habiles | la medida correctiva, un Informe
a la intemperie. suelo afectado por | contados detallando las acciones tomadas a
los lodos | desde la | fin de realizar la remediacién del
provenientes de las | notificacion suelo afectade por los lodos
pozas de | de la | provenientes de las pozas de
sedimentacién  del | presente sedimentacion del area de lavado
area de lavado de | resolucidn, de equipo pesado el cual debe
equipo pesado. contener fotografias,
documentacion u otros  medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida
comectiva.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
referida a la implementacién de una cancha de volatizacién, a titulo meramente
referencial se tomé en cuenta la instalacion de geomembrana en una poza, lo cual
tiene un plazo de treinta (30) dias®.

. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la impermeabilizacion de la cancha de volatilizacion, la
construccion de canales de coleccion y la acreditacion. La actividad de
impermeabilizacion incluye las tareas de limpieza, nivelacion, trazado, replanteo
con equipo, la instalacion de la geomembrana, asi como otras actividades que
sean necesarias. La actividad de construccion de canales de coleccion incluye el
diagnéstico, limpieza del terreno, nivelacién, trazado, excavacion,
impermeabilizacién, entre otros. La acreditacion consta de la presentacion de
fotografias, videos u otros medios visuales que acrediten la impermeabilizacion y
la construccion de los canales de coleccion. Asimismo, el tiempo propuesto toma
en cuenta el tiempo requerido para realizar las coordinaciones administrativas
para organizar el proceso de adquisicion de los materiales necesarios para la
impermeabilizacion. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudieran implicar la impermeabilizacion, construccion y acreditacién, los veinte

oo De manera referencial, se revisd un trabajo realizado por la empresa Barring 5.A.C., a la Compaiia Minera

Antamina 5.A. en el afio 2014, en donde se instald geomembrana an la poza 1 del Dam D. Plazo de ejecuciin:
30 dias.
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(20) dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion
de la medida correctiva dictada.

Respecto a la medida correctiva referida a la acreditacion de las acciones
efectuadas para retirar el suelo afectado por los lodos provenientes de las pozas
de sedimentacion, a titulo meramente referencial, se tomé en cuenta un contrato
para la de limpieza, suministro de materiales, operacion de maquinaria y
movilizacién durante contingencia ambiental de la empresa PetroPert S.A., en la
cual el plazo es de veintiséis (26) dias *.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de esta medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para la acreditacion del retiro del suelo afectado por
lodos provenientes de las pozas de sedimentacion y la elaboracion del informe de
las acciones de remediacién. Para la acreditacion es necesario la recopilacion de
informacion, la toma de fotografias con coordenadas geograficas, entre otros. El
informe incluye la descripcion, registro de las actividades y las fotografias o medios
visuales que acrediten el retiro del suelo afectado. Asimismo, el tiempo propuesto
toma en cuenta el tiempo requerido para la evaluacion y revision por las areas con
responsabilidad directa en este procedimiento, para su respectiva conformidad.
En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudieran implicar la
elaboracion y presentacion del informe, los treinta (30) dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

4. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

195.

19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidon respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19" de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el RAA.

Respecto a la conducta infractora N* 7

. Minera El Brocal alega que el efluente minero - metalirgico proveniente del

sistema de tratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste cuenta con
un punto de control contemplado en el Flan Integral de Adecuacion a LMP y ECA
y en el Estudio de Impacio Ambiental del Proyecto Marcapunta Norte y Sur
aprobado mediante Resolucion Directoral N 533-2014-EM/DGAAM del 23 de
octubre del 2014.

En efecto, el efluente minero — metaltrgico proveniente del sistema de tratamiento
de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste se encuentra contemplado en el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Marcapunta Norte y Sur, aprobado
mediante Resolucion Directoral N 533-2014-EM/DGAAM del 23 de octubre del

De manera referencial, se revisd un contrato del Sistema de contratacién del Estado (SEACE):

Orden de trabajo a terceros N* 4100002750, Contratacion del servicio de actividades de limpieza, suministro de
materiales, operacidn de magquinaria y movilizacidn durante contingencia ambiental del olecducto norperuano de
PetroPend 5.4, Plazo de ejecucion; 26 dias.
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2014, como punto de control denominado V-1 correspondiente a la descarga del
sistema de tratamiento — Bocamina Marcapunta Sur (antes Oeste)®.

Por tanto, a la actualidad, la descarga del efluente minero — metallrgico
proveniente del sistema de tratamiento de las pozas de sedimentacion
Marcapunta Oeste cuenta con un punto de control contemplado en un instrumento
de gestién ambiental, por lo que esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente, no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

Respecto a la conducta infractora N°® 8

De la documentacidon que obra en el Expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion para adaptar la
composicion del referido efluente a los estandares ambientales vigentes en la
normativa:

Medidas correctivas
Conducta infractora Forma y plazo para

Obligacién Plazo acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de

Efcai::rlz'nae; - cinco (5) dias habiles
necesarias en el contados desde el dia
sistema de siguiente de vencido el plazo
tratamiento de para cumplir con la medida
pozas de correctiva, deberd presentar

ante la Direccidn de
Fiscalizacion un  informe
detallado respecto al
proceso de tratamiento con

sedimentacion
El resulfado del | Marcapunta
monitoreo  realizado en | Oeste®, de tal

campo indica que flujo de | manera que en el : :
agua provenlents del | punto o En un plazo de | las mejoras implementadas,

h . . setenta (70) dias | que incluya como minimo; un
sistema de tratamiento de | monitoreo . y .
pozas de sedimentacion | denominado ARP, | NAbiles contados | diagrama de flujo  del
Marcapunta Oeste cuyo | se cumpla con los desde el dia | proceso del sistema de

punto n:!e monitoreo se ha Iimitels_ maximos iﬂ;ﬁ;ﬁa ﬁ :;itaamgmael sistcg?naa?d::
M"mﬁ nivei ma‘:IF:nF;; Ei;;“.-fgf del presente tratamiento, caudal de las
p&EH:m'IE isible respecto al | potencial de resolucion. aguas de mina recibidas

para el ftratamiento y
resultados de los ensayos
actualizados a la fecha de
realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad

parametro Potencial de | hidrdgeno (pH).
Hidrégeno (pH).
Cabe resaltar que
las acciones no

:;‘:E’;ﬁ: S competente, en los que debe
R constar el cumplimiento de
; los limites maximos
::;:}I:ar:ean:;ientadr permisibles del parametro

potencial de hidrogeno (pH).

. El plazo estimado para la ejecucion de la medida correctiva considera los

siguientes criterios técnicos:

D la revision del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Marcapunta Morle y Sur aprobado mediante
Resolucidn Directoral N 533-2014-EMDGAAM del 23 de octubre del 2014, se constatd que el punto de conirol
denominado V-1 corresponde al punto de descarga denominado como ARP durante la Supenvision Regular 2011,

Cabe resaltar que dichas acciones no implican necesariamente una modificacion al instrumento de gestidn
ambiental.
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» Seleccion del personal especializado en temas relacionados al
tratamiento de aguas residuales.

* Inspeccion de la red de drenaje de efluentes del sistema de tratamiento.

* Elaboracién de un informe indicando la condicién actual de la red de
drenaje y del sistemas de tratamiento.

» Evaluacion y propuesta tecnica de optimizacion o mejora.

« Elaboracién de cronograma de actividades de ejecucion.

« Ejecucion de la propuesta técnica.

» Evaluacion de resultados: monitoreos de los parametros ambientales a la
salida de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

199. Cabe precisar que el plazo de cumplimiento de la medida correctiva fue
establecido de manera referencial, considerando el plazo establecido para
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales. Dicho plazo se puede apreciar en la pagina web del Sistema
Electrénico de Contratacién Pablica de Colombia®!.

200. A efectos de fijar plazos razonables para cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta: (i) un contrato para el servicio
de mantenimiento y reparacion de estructuras de la planta de tratamiento de la
empresa PetroPeri S.A., en la cual el plazo es de cuarenta y cinco (45) dias
calendario®:; y, (ii) las cotizaciones de laboratorios acreditados®, en los cuales se
indica que el informe digital de los monitoreos se entregara luego de nueve (9)
dias habiles y el informe impreso en once (11) dias habiles en promedio.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para adecuar y/o mejorar los procesos del sistema de
tratamiento de pozas de sedimentacion y la elaboracion del informe respectivo. La
actividad de adecuacién y/o mejora incluye el diagnéstico, mejora de procesos,
designacion del personal responsable, toma de muestras, monitoreo, seguimiento,
entre otros. El informe incluye la descripcién y registro de todas las actlividades
antes mencionadas, un diagrama de flujo del proceso del sistema de tratamiento,
capacidad instalada del sistema de tratamiento, caudal de las aguas de mina
recibidas para el tratamiento y resultados de los ensayos actualizados.

202. Asimismo, el tiempo propuesto toma en cuenta el tiempo requerido para ser
revisado por las areas que intervienen en este procedimiento, asi como la
aprobacion del mismo. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudieran implicar la adecuacién y/o mejorar de los procesos del sistema de
tratamiento, y la elaboracién y presentacion del informe, los setenta (70) dias

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMEBIA, 2015, En la licitacion publica se le
otorgd a Consorcio Obras INGASI un plazo de 68 dias para que realica: mejoramiento del sistema de tratamiento
de aguas residuales de la brigada especial de ingenieros del ejército, mejoramiento y rehabilitacién de la planta
de tratamiento de aguas residuales la batea, mejoramiento y rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales lodos activados de la escuela de soldados profesicnales, construccion planta de tratamiento de aguas
industriales para la brigada de aviacidn del ejércite. Esto se justificd en que se necesitaba realizar el mejoramiento
ambiental respecto al tratamiento de aguas residuales,

Disponible en:

K/ I ’

(Ultima revisidén: 12/07/2015).

Il TnumConstancia=14-1-118838

= De manera referencial, se revist un contrato del Sisterma de contratacidn del Estado (SEACE):
Orden de trabajo a terceros N* 4100003065, Contratacién del senvicio de de mantenimiento y reparacion de
estructuras de la planta de tratamiento de PetroPerd 5.A. Plazo de ejecucion: 45 dias calendano,

= Se tomd en consideracion cotizaciones de Envirotest 5.4.C. y Corplab Perd S.A.C,
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héabiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la gjecucion de la
medida correctiva dictada.

203. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

204. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N” 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el RAA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Sociedad Minera El Brocal
S.AA. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la

e Conducta infractora infraccion administrativa

Rubro 13 de la Resolucién da
Incumplimiento de la Recomendacion N* 9 de la Supervision | Consejo Directiva N* 185-2008-
1 | Regular 2010: Priorizar el cierre de aquellas areas que | OS/CD, modificada mediante la
generen material particulado. Resolucidn de Consejo Direclivo
N® 257-2008-05/CD.

Articulo 25° del Reglamento de
la Ley de Cierre de Minas,
aprobade mediante Decreto
Supremo N® 033-2005-EM

2 | Eltitular no inicio el Plan de Cierre de la relavera N* 4.

Articulo 7 de la Resolucion
El titular minero no identificod ni declard en un instrumento de | Ministerial N® 011-96-EMAMM
3 gestion ambiental ante el Minem, un punto de control para | que aprueba los  Niveles

las aguas residuales del laboratorio quimico sin tratar que | Maximos  Permisibles  para
descargan al riachuelo sin nombre Efluentes Liquidos Minero -
Metaldrgicos.

H. '",'"'- CLETT Y
% M. Rakos
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Articulo 7° de la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EMNVMM
que aprueba los Miveles
Maximos  Permisibles para
Efluentes Liguidos Minero -
Metaldrgicos.,

El titular minero no identificé ni declard en un instrumento de
gestion ambiental ante el Minem, un punto de control para
4 las aguas residuales que descargan por una tuberia a
escasos metros de las aguas residuales del laboratorio
quimico.

Articulo 7° de la Resolucién
El titular minerc no declard en un instrumento de gestion | Ministerial N° 011-96-EMAVMM
5 ambiental ante el Minem, un punto de control para las aguas | que  aprueba los  Niveles

residuales domésticas provenientes de la laguna de | Maximos  Permisibles para
oxidacién N* 4. Efluentes Liquidos Minera -
Metallrgicos.

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccibn Ambiental en la
Actividad Minero - Metallrgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 016-93-EM

En los talleres de la nueva ubicacidn de la empresa
& Consorcio Pasco, los lodos de las pozas de sedimentacién

del area de lavado de equipo pesado, se acumularon a la
internperie.

Articulo 7° de la Resolucion
El titular minere no declard en un instrumento de gestion | Ministerial N® 011-96-EMAVMM
7 | @nte el Minem un punto de control para el efluente del | que aprueba los  Niveles

sistema de fratamiento de pozas de sedimentacion | Maximos  Permisibles para
Marcapunta Oeste denominado ARP. Efluentes Liguidos Minero -
Metallrgicos.

Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EMAVMM
que aprueba los  Niveles
Maximos  Permisibles  para
Efluentes Liguides Minero -
Metallrgicos.

Los resultados del monitoreo realizado en campo indican
que en &l punto de control ARP (efluente del sistema de
8 | tratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste),
el potencial de hidrégeno (pH) excedid el rango establecido
en la normativa ambiental.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas a Sociedad Minera El Brocal S.AA.. lo

Medidas correctivas

Conducta

Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacién Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de tres (3)
dias de aprobado el instrumento
de gestion ambiental
correspondiente, Minera El Brocal
debera informar a la DFSAl la
aprobacion del mismo. Esto se
ordena sin perjuicic de que el
Realizar el cierre el | Conforme al | administrado remita a la DFSAI
El titular minero no | deposito de Relaves N° | cronograma | trimestralmente las  acciones
habria iniciado las | 4 conforme a la | instrumento realizadas para obtener el
aclividades de | aclualizacién o el nuevo | de  gestion | pronunciamiento de la autoridad

cierre en el | instrumento de gestidn | ambiental competente sobre el instrumento
Depdsito de | ambiental aprobado por | aprobado por | de gestion ambiental
Relaves N” 4. la autoridad | la autoridad | correspondiente.

competente. competente.

Una vez aprobado el instrumento,
Minera El Brocal deberd informar
trimestralmente la ejecucidn del
referido instrumento, sin perjuicio
de que el OQEFA realice las
acciones de supervision vy
fiscalizacién a la unidad minera.
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Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion
Aplicacion de Incentivos del OEFA
Eg r:‘:;yﬂaﬁg en un plazo de cinco (5) dias
Implementar una veinte  (20) habiles desde el vencimiento del
cancha de volatilizacion dias habiles plazo de cumplimiento de Ia
que cuente  como e medida correctiva, , un informe
minimo ] [ I | Que contenga las actividades
impermeabilizacion ¥ noticacin realizadas asi como fotografias,
canales de coleccion de de Ia documentacibn u otros medios
En los talleres de | 29425 de escorrentia. presente probatorios que acredite el
la nueva ubicacién resolucion !::.:mpllmlanlq i la
d6 5 empresa mplr.fmepgauﬁm de una cancha de
Consorcio Pasco, volatizacion,
';;venmmes'“"g: Remitr a la Direccion de
las pozas de FISCHIIZIQL',[II:JI'I, Sanmun ¥
sedimentacién dal Aplicacion de Incentivos de_l OEFA
érea de lavado de 0 98 JRRTE 110 TAOr e S0 63}
equipo pesado se d!as Ihat:gles contadns_a partir del
habrian Acreditar las acciones | Treinta (30) | 9id siguiente de vencido el plazo
acumulado a la | tomadas para el reliro | dias héabiles PalS SUNMpEE- Gon k.o
intemperie, del suelo afectado por | contados mrrectnra. un Informe detallando
los lodos provenientes | desde - las ‘acciones tcrr_mﬁas a fin de
d i : . realizar la remediacion del suelo
P I i de | notificacion afectado por los lodos
sedimentacion del area | de la provenientes de las pozas de
:ssalgzado ds equipo Eéigﬁ:gi n sedimentacion del drea de lavado
: ; de equipo pesado el cual debe
contener fotografias,
documentacidn u otros medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida
cormrectiva,
. tado del En un plazo no mayor de cinco (5)
resultado  del . . dias habiles contados desde el dia
monitoreo Eeallzarria;as 2?”"53 siguiente de vencido el plazo para
realizado &N | cictema de iratamiento cumplir con la medida correctiva,
campo indica que da pozas de debera presentar ante la Direccion’
flujp de agua sadinaniacitn de Fiscalizacibn un informe |
proveniente  del 04 detallado respecto al proceso de
sistema de :;?rﬁ?::;:: Oﬁ:leer; d; dE; ur; eﬂﬂtg tratamientc con las mejoras
tratamiento  de | qm onitoreo | (70) d?as implementadas, que incluya como
pozas de E dhivais #ee o | Letma minimo: un diagrama de flujo del
sedimentacidn el oit 1 Iir ite tad proceso  del sistema de
Marcapunta Oeste ﬁ,l ém%‘.ncsm 2§ni$ble: ;ue:daa ne.rl, dia tratamiento, capacidad instalada
cuyo punto de del paramet rI; potencial | siguiente de del sistema de tratamiento, caudal
monitoreo se ha de hidrégeno (pH) n:ftirﬁ-::a da | de las aguas de mina recibidas
demmir!adn ARP, GRS LR presente o para el tratamiento y resultados de
excederia el nivel Cabe resaltar que las | resolucion. los ensayos aclualizados a la

maximo

acciones no involucran

fecha de realizados por un

permisible A laboratoric acreditado por la

respecto al ‘rﬁmﬁ?ﬁﬂ ”{;’; autoridad competente, en los que

;F:‘aﬁmgtzn . insbrumento de gesiion debe constar E]IEhﬂﬂpllmIEI:itl':J de

otencia € | ambiental. los limites maximos permisibles

Hidrégena (pH). del pardmetro potencial de
hidrégeno (pH).

Cabe resaltar que dichas acciones no implican necesariamente una modificacién al instrumento de gestidn

ambiental,
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Articulo 3°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de estas
medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de ésta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N*® Presunta Conducta infractora
Incumplimiento de la Recomendacion N® 21 de la Supervision Regular 2010: Evaluar la
1 competencia del sislema de conlencion para la cocha de recuperacion de agua o evaluar la

derivacion del flujo al circuito de tratamiento.

2 El titular minero no habria declarado en ningdn instrumento de gestidon ambiental ante el Minem
el punto de control GARZAS (efluente tratamiento Marcapunta y efluente Lavado de Carros).

Los resultados del monitoreo realizado en campo indica que en el punlo de control GARZAS
3 (efluente tratamiento Marcapunta y efluente Lavado de Carmos), el parametro solidos totales
suspendidos excedaria el establecido en la normativa ambiental.

iculo 6°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que contra lo resuelto en la
...~Besente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y
o 4gpelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
k- oe¥2-del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Ariculo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que el recurso de apelacién

que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspen_sim, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del

Articulo 8°.-Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
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establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese,

|||||||||||||||||

Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicatatin de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA
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