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ADMINISTRADO : PANORO APURIMAC S.A.'

PROYECTO . PROYECTO DE EXPLORACION ANTILLA

UBICACION :  DISTRITO DE SABAINO, PROVINCIA DE ANTABAMBA
Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS © COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Panoro Apurimac S.A. al haberse acreditado que no cumplié con
recuperar siete (7) plataformas del Proyecto de Exploracién Antilla incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental; conducta que infringe lo dispuesto en el
Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, no se dictara medida correctiva debido a que la empresa ha subsanado
la conducta y no resulta pertinente su imposicion.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre de 2015.
1. ANTECEDENTES

1. Los dias 23 y 24 de abril de 2013 el personal de la empresa supervisora
Engineering Consulting Group S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la
supervision regular en las instalaciones del Proyecto de Exploracion Antilla (en
adelante, Supervision Regular 2013), proyecto que incluye las concesiones
mineras Aluno Cuatro 2002, Aluno Quince 2002, Valeria Dieciséis 2003 y Marcia
2003 de titularidad de Panoro Apurimac S.A (en adelante, Panoro).

Con fecha 8 de abril del 2010 las concesiones del proyecto de exploracian Antilla fueron transferdas a
Chancadora Centaure 5.A.C.; sin embargo, con fecha 20 de setiembre del 2012 el Tribunal Arbitral (de la Camara
de Comercio) emitid un laudo definitive que declard resuelio el contrato de transferencia al 16 de setiembre del
2010, siendo Panore Apurimac S.A. el titular del proyecto a partir de esta fecha.

Pdgina 453 del Informe N° 278-2014-0EFA/DS-MIN que se encuentra en el disco compacta que obra en e folio
6 del Expediente,

Panoro Apurimac S.A. tiene el Reglstro Unico de Contribuyente N* 20504946241,
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2. El 22 de octubre de 2014 la Direccién de Supervision remitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 354-2014-OEFA/DS del 21 de octubre de 20142 a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion), que
contiene el analisis de las presuntas infracciones advertidas durante Ila
Supervisién Regular 2013, asi como el Informe N°® 278-2014-OEFA/DS-MIN®.
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 063-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 23 de
febrero de 2015%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de la empresa Panoro, por la comisién de la presunta conducta infractora
que se detalla a continuacion:

Norma que
Ne Presunta conducta t;f:gﬁ:g Norma que tipifica la Eventual
infractora IGaaEiAR eventual sancion Sancion
administrativa
El titular minere no efectud la
rehabilitacién de las Mumeral 3.2.1.1 del
plataformas  denominadas | | . Rubro 3, Anexo 1 dal
Ant-79-10, Ant-20, Ant-69- ';";?;fi;‘::;?:?l cuadro de Tipificacién de
10, Ant-69A-10, Ant-75-10, d;ar Riokamants Infracciones y la Escala
Ant-27A vy Ant-29-08 en lo Ambienlaigpam s de Multas y Sanciones
referente a la nivelacién y Ko de | Para las Actividades de DeD
" revegetacion de dichas Eiciloracin Exploracion Minera, hasta
areas, incumpliendo lo M’;Eem siitohiadi aprobado mediante | 10,000
establecido en ol Flijecreia Resolucion de Consejo UIT.
instrumente de  gestion Supremo N° 020- Direclivo del Crganismo
ambiental aprobado 2008-EM de Supervisor de la
mediante Resolucién ' Inversién de Energia y
Directoral N* 155-2008- Mineria = Osinergmin
MEM/AAM del 19 de mayo N® 211-2009-05-CD.
de 2008.

4,  El 9 de marzo de 2015 la empresa Panoro presentd sus descargos sefialando lo
siguiente®:

(i) Luego de la Supervision Regular 2013 se procedié a verificar las siete (7)
plataformas del Proyecto Antilla que requerian ser rehabilitadas y
revegetadas. Posteriormente, se realizaron las labores de mejoramiento que
se identificaron como necesarias.

(i)  Dicha situacion fue comunicada al Ministerio Energia y Minas — Minem el 2
de junio de 2014 con la presentacion del Informe Final de Actividades de
Cierre del Proyecto de Exploracién Minera Antilla, elaborado por la empresa
consultora Schulumberger Water Services Perl S.A, por lo que a la fecha
de notificacion del Informe N* 278-2014-0OEFA/DS-MIN el 21 de octubre de
2014, la empresa ya habia subsanado las observaciones respecto a las siete
(7) plataformas.

Folios 1 al 6 del Expedients.
: El Infarme N° 278-2014-0EFA/DS-MIN se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

' Folios 7 al 13 del Expediente. Dicha resolucién fue debidamente notificada el 26 de febrero de 2015, lal como
consta en la Cédula de Nofificacion N* 091-2015 que obra en el folio 14 del Expediente.

X Folios 15 al 187 del Expediente.
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(i) Durante la supervisién regular del 2014 realizada el 3 y 4 de noviembre de
2014 no se detectd ninguna observacién respecto a las siete (7) plataformas
materia del presente procedimiento, motivo por el cual se confirma el buen
estado del cierre de las mismas. En dicha supervision se detectaron otras
dos (2) plataformas sin rehabilitar; por lo que luego de realizar las medidas
de cierre, el 11 de noviembre del 2014 la empresa presenté al OEFA el
“Informe Final de Actividades de Cierre del Proyecto de Exploracién Minero
Antilla - Reporte Complementarioc” elaborado por la consultora
Schulumberger Water Services Perti S.A.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(iy Primera cuestion en discusidn: Si la empresa Panoro cumplié con el

compromiso contenido en su instrumento de gestién ambiental referido a la
recuperacion de siete (7) plataformas.

(i) Segqunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a la empresa Panoro.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de fa polifica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambigntal —
QEFA privilegiard las acciones orignladas a la prevencidn y comeccidn de fa conducta infraclora en materia
ambigntal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion ge medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepeional. Venficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionadaor excepcional conclwird. De fo confranio, el refendo
procedimiento se reanudard, quedando habiltado el QEFA a imponer la sancidn respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de daterminacitn de sanciones,
consideranda los atenuantes y'o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérafo no serd de
aplicacidn a los siguientas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el inslrumento de gestidn ambiental o la auterizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonag prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un perfodo de seis (6)
mases desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada mediante Resoclucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-0QEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
muitas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley de Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su revision no se advierte que se
haya generado un dafio real a la vida y salud de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya configurado el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias’.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUQO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecidoenla Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacitn contenida an los informes fécnicos, aclas de supendision u ofros documenitos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en conirario.”

Pagina 5 de 16



% ErG | Ministerio VS Resolucién Directoral N° 1119-2015-OEFA/DFSAI
i p viinisterio | ; AR

15.

16.

v

del Ambienta ' Frég pAmbeatal |

Expediente N* 006-2015-0EFA/DFSAIPAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion Minera Antilla, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si la empresa Panoro cumplié
con el compromiso contenido en su instrumento de gestion ambiental
referido a la recuperacion de siete (7) plataformas

IV.1.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos de cierre

 F

18.

asumidos en los instrumentos de gestion ambiental como obligacion
fiscalizable

Los Articulos 18" y 25° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley General del Ambiente)?, establecen gue los estudios de impacto
ambiental en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aguellos
programas y compromisos gue, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las
actividades productivas.

Es asi que, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM'®, sera responsabilidad del titular

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disenio y aplicacion de 105 inshrumentos de geslidn ambiental se mmrparan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enfre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambienfales, asi como los
demés programas y Compromisos.

{se)

Articulo 25°.- De los Estudios de impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental = EIA, son instrumentos de gestidn que contienen una descripcion de la
aclividad propuesia y de los efeclos direclos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambienle
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el daffo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demds requisifos que deban contener los EIA."

Reglamento de la Ley N* 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

*Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromizos y obfigaciones exigibles al luler deben ser incluidos en el plan correspondiente
del esiudic ambiental sujeto a la Cerificacidn Ambienial. Sin perjuicio de ello, son exigibles duranie la
fiscalizacidn lodas las demds obligacionas que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la sigwente actualizacion del esludio ambiental,

..

Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacidn Ambiental, por fo que faculta al fitular para oblener
las demds aulorizaciones, licencias, permisos u ofros requenmientos que resulfen necesanos para le ejecucion
dal proyeclo da inversidn,

La certificacidn Ambiantal obiiga al iitufar a cumplir con fodas las obfigaciones para prevenir, controlar, mifigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impacios ambientales sefialados en ef Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estdé sujelo & sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelackin de la
Certificacidn Ambigntal.
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de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el estudio ambiental, destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

Adicionalmente, el Articulo 27° de la Ley General del Ambiente! sefala que el
titular de toda actividad econémica debe garantizar que al cierre de actividades
o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de caracter
significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos
de gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal
vigente.

Para el caso de los proyectos mineros en etapa de exploracion, la obligacién del
titular minero de ejecutar todas las medidas de cierre y post cierre
correspondientes, se encuentra sefialada en el Inciso c) del Mumeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM2 (en adelante, RAAEM).

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualgquier
compromiso ambiental de cierre derivado del instrumento de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico en la Evaluacion Ambiental -
Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera Antilla (en adelante, EA Antilla),
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 115-2008-MEM/AAM vy la verificacion
de su cumplimiento, de acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2013.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: El titular minero no efectud la recuperacion de las

22.

plataformas denominadas Ant-79-10, Ant-20, Ant-69-10, Ant-69A-10, Ant-75-
10, Ant-2TA y Ant-29-08 en lo referente a la nivelacion y revegetacion de
dichas areas

El EA del Proyecto de Exploracion Antilla y su cronograma de ejecucion

La EA Antilla fue aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 115-2008-
MEM/AAM del 19 de mayo de 2008. Cabe precisar que si bien dicho instrumento
fue presentado en el marco del derogado Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-
98-EM, dicho instrumento es equivalente al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado regulado en el RAAEM™,

13

El otorgamiento de la Cerlificacidn Ambiental no exime al litwar de fas responsabilidades administrativas, civllas
o penales que pudieran derivarse de la efecucidn de su proyeclo, conforme a ley”.

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades.- Los litulares de todas las actividades econdmicas deben
garanlizar que al cierre de aclividades o instalaciones no subsistan impactos ambienlales negativos de cardcter
significative, debiendo considerar tal aspecto al diseflar y aplicar los instrumentos de gestidn ambiental que les
commespondan de conformidad con el marco legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacidn con
las autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones especificas sobre el cierme, abandono, post-
clerre y posl-abandono de aclividades o instalaciones, incluyendo el confenido de los respectivos planes y las
condiciones que garanticen su adecurada aplicacidn.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

*Articulo 7".- Obligaciones del tifular

{...)
7.2 Durante el desamolio de sus ectividades de exploracidn minera, el titular estd obligado a lo siguienie:
¢) Ejecular las medidas de cierre y post cierme comespondiente”,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade mediante Decreto
Supremo N°® 020-2008-EM
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En este sentido, la EA Antilla fue aprobada mediante la Resolucién Directoral
N°® 115-2008-MEM/AAM™ la cual indica que el plazo de ejecucién del EA Antilla
es de treinta y seis (36) meses, conforme se sefiala a continuacion:

“Que, al Proveido de fecha 14 de mayo de 2008, recaido en el Informe N*® 529-2008-
MEM-AAMALDGE/AICY, de fecha 14 de mayo de 2007, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros dispone emitir la Resolucién Directoral Aprobatoria
de la Evaluacitén Ambiental del Proyecto de Exploracion “Antilla” a desarrollarse en
las concesiones mineras “Aluno Cuafro 2002 "Aluno Quince 2002, "Valeria
Dieceseéis 2006" y "Macia 2003", por un periodo de treintiseis [sic] (36) meses,

contados a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion Directoral,
incluyendo las actividades de rehabilitacién, cierre y revegetacién (...)".

(El subrayado y énfasis es agregadao).

Teniendo en cuenta que el EA del Proyecto de Exploracion Antilla fue aprobado el
19 de mayo del 2008, el cronograma de actividades consignado en la tabla N° 3
de la EA Antilla® quedé establecido de la siguiente forma:

Cuadro N° 1: Cronograma de actividades de la exploracién’®
Actividades Meses
10-23 25-36

1-2 34 57
3 8 g feb 24 mayo
0 mayoy | julioy | sep.a dic. | enero | amar. | abril 2010 a

junio age. nov.
2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008 2010 | 2010 rzl'l;ﬁ

Aprobacién de
EA Categoria C
Construccion de
campamentos
Desarrollo de
accesos y x X x x X x X
plataformas
Perforaciones
oDoM
Desmontaje y
desmovilizacién X
de equipos
Recuperacion
de los impactos 5.1 X SRS bl X X x
ambientales

Disposiciones Transitorias

Tercera.- Entidgndase que las Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales olorgadas al amparo del
Decrefo Supremo N* 038-88-EM y el Decreto Supremo N* 014-2007-EM, son equivalentes para efeclos legales,
8 las Declaraciones de impacto Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidefallados regulados por
el presente Reglamaenta”.

Paginas 431 y 433 del Informe N* 278-2014-0EFA/DS-MIN se encuentra en el disco compacte que obra en el
folio 6 del Expediente.

Pagina 27 de la EA Antilla que obra en el folio 202 del Expediente.
La presente tabla e ha modificado an virtud de la tabla de actividades establecida en el EA Antilla y conforme

la Resolucidn Directoral N* 115-2008-MEM/AMM del 18 de mayo de 2008, documento por el cual se aprueba la
EA Antilla.
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Tal como se sefiala en el Cuadro N° 1 las actividades de recuperacion de los
impactos ambientales se tenian que realizar en el periodo comprendido del 19 de
agosto del 2008 al 19 de mayo del 2011.

Por lo tanto, al momento de la Supervision Regular 2013 (23 y 24 de abril del 2013)
la empresa Panoro debid de haber cumplido con las actividades de recuperacién
de sus impactos ambientales, como parte de sus actividades de cierre y post-
cierre.

Compromiso ambiental presuntamente infringido

En la EA Antilla se establecid6 un Plan de Recuperacion de los impactos
ambientales ocasionados por el proyecto de exploracion, cuyas actividades de
cierre de las plataformas incluian: (i) el perfilado o nivelacion de relieves en
accesos y plataformas; y, (ii) la revegetacién de areas disturbadas, tal como se
detalla a continuacién:

“Vil CONTROL Y MITIGACIGN DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

7.12 PLAN DE RECUPERCION DE LOS IMPACTOS OCASIONADOS

Una vez concluida la 1era etapa de exploracién, objeto de la presenfe Evaluacidn Ambiental,

CORDILLERA DE LAS MINAS S.A. (Panoro Apurimac S.A.)"7 ejecutard un plan de

recuperacién de los impaclos ocasionados, con las aclividades que se describen

seguidamente:

{iin)

* Perfilado de relieves en accesos y plataformas para aproximarlos a la topografia
Contomeo del perfil transversal de las tochas y plataformas para aproximarios a lo
topografia,

{ons)

* Revegetacidn de dreas disturbadas
Se procederd a la revegetacidn de las dreas disturbadas ulifizando “ichu” y/o ofras plantas
del lugar. La revegefacién puede fomar aproximadamente 2 afios hasta que sea
autosastenida

i)

En este sentido, la empresa debidé contornear las plataformas de tal manera que
se aproximen a la topografia, uniformizando y retirando taludes, para luego
revegetar las areas con ichu y con otras plantas de la zona, tal como sefiala las
actividades de cierre y post — cierre del instrumento de gestion ambiental.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

M* Medio probatorio Descripcion

Documente suscrito por la Supervisora y el
Administrado, en el cual se indica el Hallazgo N® 1
referido a que las plataformas verificadas no estan
debidamente rehabilitadas y revegetadas.
Fotografias de las plataformas Ant- | Se muestran las plataformas Ant-79-10, Ant-20,
o 79-10, Ant-20, Ant-69-10, Ant-69A- | Ant-69-10, Ant-69A-10, Ant-75-10, Ant-2TA y Ant-
10, Ant-75-10, Ant-27A y Ant-29-08 | 29-08 las cuales no han sido rehabilitadas debido a
del Informe de Supervisién. que no se encuentran niveladas ni revegetadas.

1 | Acta de Supervision.

Con relacién a la denominacion del tilular minero, en la pdgina 2 del Informe N* 529-2008-MEM-AAM-
MAA/DGB/ICY adjunte a la certificacidn ambiental del Proyecto Antilla se indica lo siguiente: 9...) por Junta
General de Accionistas del 20 de febrero de este afto (2008) se acordd modificar la denominacidn de la sociedad
CORDILLERA DE LAS MINAS S.A. porla da PANOCRO APURIMAC S.A."

Paginas 381 y 399 del Informe de Supervisin contenide en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.
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d) Analisis del hecho imputado

30. Durante la Supervision Regular 2013 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Antilla, la Supervisora detectdé que algunas zonas no se encontraban
recuperadas, tal como se detalla a continuacion'™:

"Hallazgo N1
En las plataformas verificadas aleatoriamente no estdn debidamente
rehabilitadas y revegetadas, ubicadas en el érea del proyecto”

31. Lo antes sefialado se complementa con las Fotografias N°® 88, 89, 80, 81, 92 y 93
del Informe de Supervisién que se muestran a continuacién'®:

Fotografia N® 88: Plataforma Ant-79-10, no ha sido renivelada ni
revegetada

Fotografia N* 89: Plataforma Ant-20, no ha sido renivelada ni
revegetada

H Anexo 1-4 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente,

L Péaginas 161 y 163 del Informe de Supervisidn, contenido en el disco compacte que obra en el folio 6 dal
Expedienta.
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Eotografia N* 80: Vista panoramica de las plataformas Ant-68-10 y
Ant-694-10, obsérvese que no han sido rehabilitadas

Fotografia N* 91: Plataforma Ant-75-10, obsérvese la falta de
nivelacién y revegetacidn

Fotografia N° 92: Plataforma Ant-27A, obsérvese la falta de
nivelacion y revegetacién
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32.

33.

34.

35.

Fotografia 93: Plataforma Ant-29-08, obsérvese la falta de
nivelacién y revegetacidn

De los medios probatorios antes sefialados, se evidencia que la empresa Panoro
incumplié sus compromisos de recuperacion de las plataformas, en la medida que
no habia perfilado y revegetado la zona.

Al respecto, cabe precisar que el perfilado de las plataformas se refiere a generar
estabilidad en el area luego del retiro de material, uniformizandola y
aproximandola al estado anterior a la actividad minera®®. Asimismo, la
revegetacion busca restituir la cubierta vegetal de forma permanente en los suelos
afectados por el proyecto?'.

En el caso en concreto, de acuerdo al informe gue sustenta la resolucion directoral
de aprobacion del EA Antilla, se determina que segin las unidades de capacidad
de uso mayor del suelo este se empleara para pasto®; por ello, la empresa debid
tomar en consideracion dicho documento y revegetar la zona con las plantas
oriundas de la zona para recuperar el ambiente.

En este sentido, teniendo en cuenta que: (i) a la fecha de la Supervisién Regular
2013 Panoro debid haber culminado las actividades establecidas en su EA Antilla,
incluyendo las actividades de cierre; y, (i) de los medios probatorios del
expediente se verifica gue la empresa no realizd el perfilado y revegetacion de la
zona, teniendo en cuenta sus caracteristicas y vegetacion, se concluye que la
empresa incumplié sus compromisos ambientales referidos a las actividades de
cierre y post cierre consignadas en la EA Antilla.

Pancro alega que ha realizado actividades posteriores a la Supervision Regular
2013, tales como el establecimiento de la forma de terreno, rehabilitacion de

El manual de Obras de Mitigacién del Libro "Gerencia de Gestidn del Riego del Programa de las Maciones Unidas
para el Desarrollo” sefala que el perfilado del talud consiste en uniformizar los taludes que presentan irregularas,
retirar taludes, material removido, de tal forma que p-errlane:aan estal:lea

htip:firiesgosydesarrollo.orgiweblodm data/ri/Ma h2Oobrasy

Consulta efectuada el 20 de febrero de 2015

Tal como sefiala el Informe Final de Cierre del Proyecto de Exploracidn de Minera Antilla, que cbra en el folio 37
del Expediente, como parie de los descargos presentados por la empresa Panorg.

Informe N* 528-2008MEM-AAMMAADGEIIVG, el que se encuentra entre las paginas 381 y 399 del Informe de
Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expedienta.
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habitat y revegetacién, conforme se detalla en el Informe Final de Actividades de
Cierre del Proyecto de Exploracién Minera Antilla®® y su Informe complementario®.

Al respecto cabe precisar que la empresa acepta los hechos detectados durante
la Supervision Regular 2013 y alega que ha subsanado la conducta infractora. Sin
perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador establece que la reversidon o remediacion de la
conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa®®.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que la empresa Panoro no cumplié con las medidas de
cierre y post cierre establecidas en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que las Plataformas Ant-79-10, Ant-20, Ant-69-10 y 69A-10, Ant-75-10, Ant-27-A
y Ant-29-08 no se encontraban recuperadas. Dicha conducta configura una
infraccién administrativa al Literal c) Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de la
empresa Panoro.

Sequnda cuestion _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a la empresa Panoro

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

39.

40.

41.

La medida carrectiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento resulta
pertinente ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Folios 21 al 163 del Expediente.
Folios 164 al 196 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Artfculo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o mediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa f cardcter sancionable, pero serd considerada como
un alenuwanie de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con el Artlculo 35* del presente Reglamento”,

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas corractivas, provisionales y de seguidad) y la

polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

43.

45.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado la
responsabilidad administrativa de la empresa Panoro debido a la comision de una
(1) infraccion al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, al verificarse
que no realizo las actividades de cierre y post cierre consignadas en la EA Antilla,
en lo concerniente a la nivelacion y revegetacion de las Plataformas Ant-79-10,
Ant-20, Ant-69-10 y 69A-10, Ant-75-10, Ant-27-A y Ant-29-08.

En el Informe Final de Actividades del Proyecto de Exploracion Minera Antilla
presentado al Minem el 2 de junio del 2014, esto es posteriormente a la
Supervision Regular 2013, se sefiala que se ha realizado la conformacién del
terreno teniendo en cuenta que la apariencia sea agradable visualmente y que no
desentone con el entorno, colocandose tierra sobre las plataformas en donde se
afiadira vegetacién. Adjuntan fotografias de las plataformas Ant-69A-10 y Ant-75-
107,

Ello es concordante con el Informe Final de Actividades de Cierre del Proyecto
Antilla - Reporte Complementario presentado al OEFA el 11 de noviembre del
2014 por la empresa Panoro, donde se sefala que las siete (7) plataformas
materia del presente procedimiento se mantienen estables y en buenas
condiciones luego de su cierre. Para probar ello, se adjunta las siguientes
fotografias?®:

Fotografias N° 1 y 2 donde se verifica la recuperacidn de la zona donde estuvieron las plataformas Ant-
T9-10 y Ant-20

ar

FL]

Folios 36, 48 y 52 del Expadients.
Folios 192 al 186 del Expediente.
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Fotografias N° 3 y 4 donde se verifica la recuperacidén de la zona donde estuvieron las plataformas Ant-69A-10
y Ant-69-10

Fotografias N° 5 y & donde se verifica la recuperacidon de la zona donde estuvieron las plataformas Ant-75-10 y
Ant-27-A

Fotografia N* 7 del escrito de descargos: Plataforma Ant-29-08

46. De la revisibn de los medios probatorios antes detallados, esta Direccidn
considera que la empresa ha subsanado la conducta infractora toda vez que se
ha verificado que rehabilitd las areas de las plataformas materia de analisis; por
tanto, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, de conformidad
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con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Expediente N* 006-2015-0OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la empresa Panoro Apurimac

S.A. por la comisién de la infraccion que se indica a continuacion, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conducta Infractora Norma incumplida

El titular minero no efeclud la rehabilitacion de las
plataformas dencminadas Ant-79-10, Ant-20, Ant-69- | Literal ¢) NMumeral 7.2 del Articula 7°
10, Ant-69A-10, Ant-75-10, Ant-2TA y Ant-29-08 en lo | del Reglamento Ambiental para las
1 referente a la nivelacién y revegetacién de dichas areas, | Actividades de Exploracién Minera,
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion | aprobado mediante Decreto Supremo
ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral | N° 020-2008-EM.

N® 155-2008-MEM/AAM del 19 de mayo de 2008.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a la empresa Panoro Apurimac S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

---------------------------
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