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EXPEDIENTE N° : 039-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - GRIFO LOS ANGELES S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA GRIFO LOS ANGELES

UBICACION : DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN
ROMAN Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Los
Angeles S.R.L. al haberse acreditado que realizé actividades de hidrocarburos en
el grifo de su titularidad sin contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente; conducta fipificada como infraccidn
administrativa en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Grifo Los Angeles S.R.L. no esta incursa en el supuesto establecido en el Literal
b) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversién en el pais.

Por otro lado, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD y con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, no corresponde ordenar a Grifo Los Angeles S.R.L. una medida
correctiva debido a que se ha verificado que subsané la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
que declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
A eterminar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,

e acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
‘Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
< /Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

I ANTECEDENTES

1.  Grifo Los Angeles S.R.L. (en adelante, Los Angeles) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en el grifo ubicado en el Kildmetro 5.5 de la
Carretera Juliaca-Arequipa, distrito de Juliaca, provincia de San Roman,
departamento de Puno (en adelante, grifo Los Angeles).

2. El 29 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de

. Registro Unico de Contribuyentes N* 20447604108,
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Supervisién) realizé una visita de supervision al grifo Los Angeles con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervisién N° 006615 y 006616 (en adelante, Actas de Supervision) y en el
Informe N° 494-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervision),
siendo analizados en el Informe Técnico Acusatorio N® 384-2013-OEFA/DS? (en
adelante, ITA).

Cabe sefalar que, el 5 de setiembre del 2012 Los Angeles presenté un escrito de
levantamiento de observaciones en el cual, ademas, solicité al OEFA un plazo de
50 a 60 dias para subsanar las observaciones pendientes, entre ellas, la falta de
un instrumento de gestion ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 394-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de junio
del 2015° y notificada el 25 de junio del 2015, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, la Subdireccidon de Instruccién de la DFSAI) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Los Angeles por el
presunto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

N Presunta conducta Norma que “piﬁc!a la Morma que tipifica la Ewn!ual
Inivactorn presunta infraccién osriiad st sancidn
administrativa aplicable
Mumeral 3.4.1 de la Tipificacidn
Grifo Los Angeles S.RL. | Articulo a° del | v Escala de Multas vy
estaria desarrollando | Reglamento para |a | Sanciones de Hidrocarburos,
aclividades de hidrocarburos | Proteccidn Ambiental | contenida en la Tipificacién de
1 sin contar con un | en lag Actividades de | Infracciones vy Escala de Hasta
Instrumente de Geslidn | Hidrocarburos, Multas y Sanciones del | 2,000 T
Ambiental gprobado | aprobado por Decreto | OSINERGMIM, aprobada por
previamente por la avtoridad | Supremo N° 015-2006- | Resolucidn del Consejo
campetents, EM. Directive N* 028-2003-0SI/CD
y sus madificalorias.

El 16 de julio del 2015, Los Angeles presenté sus descargos’, manifestando lo
siguiente:

(i) EI28de agosto del 2012, el grifo Los Angeles no contaba con un instrumento
de gestibn ambiental, toda vez que por desconocimiento y falta de
asesoramiento no se tomaron las previsiones del caso en aquel entonces
para contar con el referido instrumento.

(i) Mediante escrito del 5 de setiembre del 2012 se solicité al OEFA un plazo
de 50 a 60 dias para la subsanacién de las observaciones pendientes, entre
ellas el instrumento de gestion ambiental correspondiente, considerando un
plazo prudente para la expedicidon del mismo por la Direccion Regional de

Faolios 12 y 13 del Expedients.
Folios 5 y & del Expediente.
Folios 1 al 14 del Expediente.
Folios 24 al 29 del Expediente.
Folio 31 del Expediente.

Folios 533 al 58 del Expediente.
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Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno (en adelante, DREM -
Puno). Sin embargo, debido a un problema de salud del gerente general de
Los Angeles no se cumplic con absolver en su oportunidad las
observaciones levantadas durante la supervision. Cabe indicar que, el 14 de
setiembre del 2012 se presentd el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del grifo
Los Angeles ante la DREM - Puno.

(i) Mediante Resolucion Directoral N° 322-2013-GRP-DREM/D del 24 de
octubre del 2013, la DREM - Puno resolvié aprobar el PMA del grifo Los
Angeles.

(iv) Por un error involuntario no se puso de conocimiento al OEFA (Oficina
Descentralizada de Puno) respecto de la presentacion del PMA ante la
DREM - Puno, hecho que fue interpretadoc como negligencia al
levantamiento de la observacidn detectada, conforme a los plazos del OEFA.

Cabe precisar que, el 16 de julio del 2015, Los Angeles presenté en el presente
expediente administrativo, documentacién adicionalmente correspondiente a la
informacién solicitada por la Oficina Desconcertada de Puno del OEFA mediante
Carta N° 035-2012-OEFA/OD PUNO, la misma gue no corresponde ser analizada
en el procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusién: Determinar si Los Angeles realizé actividades
de hidrocarburos en el grifo Los Angeles sin contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si en presente procedimiento
administrativo sancionador corresponde imponer una sancién a Los Angeles.

%\ (i) Tercera cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Los Angeles.

i =/ CUESTION PREVIA

.1

10.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para |la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230°® estableci6 que durante dicho periodo el OEFA

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais
“Articule 18.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAJ/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
¥ se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad

En &l marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a
partir de [a wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluscion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en maleria
ambiental.

Durante dicho perfodo, ef OEFA iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auforidad
administrativa declara fa exisiencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correciivas destinadas a
ravertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verficado ef cumplimiento
de la medida covrectiva ordenads, ef procedimiento sancionador excepeional concluirg. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, guedando habilifado el OEFA a imponar la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podrén ser superiores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodofogia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes ywo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy graves, que ganarnen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividages que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones commaspondientes, o en zonas prohibidas.

¢)  Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond [a primera infraccion”.

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que |a sustituya.
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administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

En caso la conducta presuntamente infractora sea distinta a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N®30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJCD y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

Hi

Medios Probatorios

Contenido

Folios

Actas de Supervision
MN® 006615 y 006616,

Documentos en los cuales constan las observaciones delectadas
durante la supervision del 29 de agosto del 2012,

12y 13

Resolucion  Directoral
N* 322-2013-GRP-
DREM-PUNCOYD del 24
de octubre del 2013,

Documento que aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Grifo
Los Angeles, ubicado a un costado de la Carrelera Juliaca -
Arequipa Km. 5.5, distrito de Juliaca, provincia de San Roman
departamento de Pungo.

37y 38

Carta N* 018-2014-
CEFA/OD PUNO del 24
de febrero del 2014.

Carta mediante la cual la Oficina Descentralizada de Puno del
OEFA solicita a Los Angeles los estudios ambientales del grifo
Los Angeles.

16

Escrito con registre N*
011183 del 7 de marzo
del 2014

Documento mediante el cual Los Angeles remite a la Oficina
Descentralizada de Puno la Resolucidn Directoral N® 322-2013-
GRP-DREM-PUNCO/D

17

Oficio N* T17-2015-
GRP-DREM-P/D del 26
da mayo del 2015

Documento por el cual la DREM - Puno remite al QEFA, el Informe
M®  029-2015-GRP-DREM-P/DE/JFCHA  respecto a las
supervisiones realizadas al grifo Los Angala-s por la DREM Puno.

22y 23

Eserilo con registro N°
036415 del 16 de julio
del 2015.

Documento mediante el cual Los Angeles presenta informacion
para el levantamiento de observaciones delectadas durante la
supernvisidn del 29 de agosto del 2012.

33al 52
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N*® Medios Probatorios Contenido Faolios

Opinién Legal N* 38-
7 | 2013-GRP-DREM-

PUNCOYAL/RVC s i
Escrito con registro N° | Deecumento mediante el cual Los Angeles solicita al OEFA
B | 0327 del 5 de setiembre | ampliacién de plazo para el levantamiento de las observaciones 55

Documento que conliene la opinion legal de la solicitud de

evaluacién del Plan de Manejo Ambiental del grifo Los Angeles. Hyaa

del 2012. detectadas durante la supervisiin del 29 de agosto del 2012.
9 Escrito del 14 de | Documento mediante el cual Los Angeles presenia ante la DREM 56
setiembre del 2015 - Puno, el PMA del grifo Los Angeles.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contraric — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la visita de supervision del 29 de agosto
del 2012 al grifo de titularidad de Los Angeles, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Los Angeles realizé
actividades de hidrocarburos en el grifo Los Angeles sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente

V.1.1 Marco normativo aplicable

ZT.

El Articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que la ejecucion de
proyectos, actividades de servicios y comercio a los que se refiere el Articulo 2°
del citado cuerpo normativo no podran ejecutarse si previamente no cuentan con
la certificacién ambiental contenida en la resolucion expedida por la respectiva
autoridad competenta'.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

“Articule 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el &mbilo de aplicacion de la presenle Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacianal, regional y local que puadan onginar implicaciones ambiantales significativas; asl como logs proyecios
de inversidn pablica, privada o de capilal mixfo, que impliquen aclividades, consfrucciones, obras, y olras
actividades comerciales y de servicios gue puedan causar impaclo ambienlales negativas significativos.

El Reglamanto sefialard fos proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujelardn a la presente
Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental
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El Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM, dispone que toda persona natural o juridica que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de general impactos ambientales
negativos de caracter significativo debera contar con la certificacion ambiental’
otorgada por la autoridad competente que corresponda.

Por su parte, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EN
(en adelante, RPAAH) dispone que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién, el titular debera
presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas el estudio ambiental correspondiente, el cual, luego
de su aprobacion, sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, antes de iniciar actividades de hidrocarburos, entre ellos la comercializacion,
el titular de la actividad debe contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente.

W.1.2 Analisis de la conducta detectada

25,

26.

27,

29.

Durante la visita de supervision del 29 de agosto del 2012, la Direccion de
Supervision advirtié gue Los Angeles se encontraria desarrollando actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado'?.

En sus descargos, Los Angeles reconoci6 que a la fecha de la visita de supervisién
no contaba con un instrumento de gestién ambiental por desconocimiento y falta
de asesoramiento respecto de la normativa ambiental.

En consecuencia, se acredita por propia declaracién de parte que Los Angeles
ejecutd actividades de comercializacion de combustibles liquidos sin contar con
un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Por otro lado, Los Angeles sefiala que con escrito del 5 de setiembre del 2012
solicitd al OEFA un plazo de plazo de 50 a 60 dias para subsanar la infraccién;
siendo que el 14 de setiembre del 2012 presentd el respectivo PMA ante la DREM
- Puno para su aprobacion. No obstante, por un error involuntario y problemas en
la salud del gerente general de Los Angeles se habria omitido informar al OEFA
respecto de dicha accién, lo cual habria sido interpretado como falta de
negligencia del administrado para el levantamiento de observaciones.

En primer lugar, corresponde indicar que el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador no se sustenta en la falta de comunicacién respecto

No podrd iniciarse la efecucidn de proyectos ni actividades de senvicios y comercio referidos en ef articulo 2 y
ninguna aultoridad nacional, sectoral, regional o local podrd aprobarlas, aulorizarlas, permilidas, concederlas o
habilitarlas si mo cuentan previamente con la certificacidn ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
regpaciiva avtoridad competentsa.”

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobadoe por Decreto
Supremo N* 019-2003-MINAM

“Articulo 16%.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La certificacidn ambiental implica el pronunciamiento de la autondad competente sobre la wiabilided ambiental
del proyecto, en su integridad, Dicha autoridad no puede oforgar la Cerificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de pulidad., (...)"

Falio 5 vuelta del Expediente.
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de las acciones adoptadas para subsanar la conducta infractora, sino en la
obligacién contenida en el Articulo 9° del RPAHH que sefiala que todo titular de
hidrocarburos debe contar con el instrumento de gestién ambiental respectivo,
previa al inicio de la actividad.

Asimismo, el Articulo 5% del TUO del RPAS sefiala que el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados™.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Los Angeles con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha
conducta ni la exime de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la presunta subsanacién de la conducta
acreditada sera considerada por esta Direccion para la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, en virtud de lo antes expuesto queda acreditado que Los
Angeles incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que realizéd
actividades de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

Segunda cuestion en discusién: Si corresponde aplicar una sancién en el
presente procedimiento administrativo sancionador

El Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 sefiala que las
actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,
configuran un supuesto de excepcion para no aplicar las reglas previstas en
régimen excepcional establecido en la Ley N°® 30230. En este supuesto
corresponde a ésta Direccion determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer una sancién sin la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) y ordenar medidas correctivas.

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin instrumento de gestion
ambiental y/o sin autorizacién de inicio de operaciones pese a que el titular se
encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion respectiva, seran pasibles de sancién conforme a lo
previsto en el procedimiento administrativo sancionador regular del TUO de RPAS.

La Autoridad Decisora debe tener en cuenta lo dispuesto por el principio de
razonabilidad™, el cual establece que las decisiones de la autoridad

TUD del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancienader del OEFA, aprebado por Resclucion
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrative no sustrae la maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como una alenuanle de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo Indicade en el Articulo 35° del
presente Reglamenia”,

Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titwlo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®.

La autoridad administrativa debe optar por aquella opcion que sea proporcional a
la finalidad que persigue la norma legal. El objetive del Articulo 19° de la Ley
N°30230 es corregir la conducta infractora a través del cumplimiento de medidas
correctivas; excepcionalmente, la Autoridad Decisora impondra una sancién
pecuniaria por la gravedad del caso en concreto.

Por tanto, el supuesto de excepcitn previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 referido a la realizacién de actividades sin contar la certificacion
ambiental solo podria ser aplicada en aquellos casos en los que el titular de
hidrocarburos nunca obtuvo la aprobacién del instrumento de gestién ambiental
correspondiente para el desarrollo de sus actividades, debido a que en este
supuesto no se cumple la finalidad correctiva que busca la norma. Asi, la obtencién
tardia de la certificacién ambiental de la estacion de servicios significaria la
correccion de la conducta infractora.

Adicionalmente, deben considerarse determinados criterios para la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, tales como: la duracién de los efectos
de la conducta ilicita, la produccion de un dafio potencial o real al ambiente, la
realizacion de actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las
zonas de influencia de estas, entre otros.

En el presente caso, se observa que el 14 de setiembre del 2012 Los ﬁmgeles
present6 el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del grifo Los Angeles ante la DREM
- Puno, esto es, 16 dias después de que el administrado tomé conocimiento de la
infraccion cometida.

Asimismo, se evidencia que Los Angeles obtuvo la aprobacion del PMA del grifo
Los Angeles mediante la Resolucion Directoral N* 322-2013-GRP-DREM/D del 24
de octubre del 2013. Cabe indicar que las actividades realizadas por Los Angeles
fueron las mismas que se aprobaron posteriormente en el Plan de Manejo
Ambiental.

Adicionalmente a ello, de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente, en el presente caso no se ha verificado la existencia de un dafio grave
y real al ambiente, ni que la actividad se haya realizado en zonas prohibidas o

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos sigutentes principios, sin pequicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{s)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a los adminisirados, deben adaptarse
dentro de los Nmites de la facullad atribuida y manteniendo la debida proporcidn enire los medios a emplear y los
fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo esirctamenta necesario para la satisfaccidn de su
comelido.”

MORGON URBINA sostiene que "para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen {por

afermplo, una sancicn administraliva, la ejecucion de aclo, la imitacidn de un derecho, ele.), debe cumplir con:

{.-J

- Mantener la proporcion entra los medios y fines. Quiere decir gue la autonidad al decidir el lipo de gravamen
a emilir o entre los diversos grados gque una misma accidn puede conllevar, no liene plena discrecionalidad
para la opcidn, sino que debe optar por aquella que sea proporcional & la finalidad perseguida por la norma
legal”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Editorial Gaceta

Juridica. Movena Edicién. Lima, 2009, p. 70.
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vulnerables ni en las zonas de influencia de éstas.

Por lo sefalado, en el presente caso se advierte que la conducta de la
administrada fue realizada por un breve periodo y que después de la visita de
supervision inicid los tramites para obtener el instrumento de gestién ambiental
correspondiente, por lo que Los Angeles revertié la conducta infractora.

En consecuencia y en atencién al principio de razonabilidad, corresponde sefialar
que la conducta infractora no se encuentra dentro del supuesto indicado en el
Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230; por lo tanto, no
corresponde imponer una sancién a Los Angeles por la infraccién administrativa
del Articulo 9° del RPAAH.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Los Angeles

\/.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

45.

46.

47,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidon del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA', aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas. (i) medidas de adecuacidn, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (jiii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del

MORON URBIMA, Juan Carles. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potesiad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Adminisirativo N® 9. Circule de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

8) Medidas de adecuacion: Eslas medidas tienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos peqgudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supueslos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardeter menor, por fo que basta una acluacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neultralizar la actividad gue genera el dailo
ambiental, y asi evitar gue se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Eslas medidas henen por objelo restaurar, rehabilitar 0 reparar la situacion
allerada con la finalidad de relomar af estado de cosas existente con anferioridad a la afeclacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sushituir el bien ambiental
afectado que no puede ser reslaurada’”.
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pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

50. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

51. Los Angeles incumplié la obligacién establecida en el del Articulo 9° del RPAAH,
toda vez que realizé actividades de comercializacién de hidrocarburos en el grifo
de su titularidad, a pesar de que no contaba con el instrumento de gestidn
ambiental correspondiente.

52. Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 322-2013-GRP-DREM/D del 24 de
octubre del 2013, la DREM - Puno aprobo el Plan de Manejo Ambiental del grifo
Los Angeles.

53. En consecuencia, toda vez que la conducta infractora cometida por Los Angeles
fue subsanada, esta Direccién considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

E RESUELVE:

.. Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Los
< Angeles S.R.L. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Grifo Los Angeles S.R.L. realizd aclividades de | Articulo 9° del Reglamento para la
1 hidrocarburos en el grifo de su fitularidad sin contar | Proteccion Ambiental en las Actividades
con un instrumento de gestidn ambiental aprobado por | de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
la autoridad competente. Supremo N® 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en
el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la resolucién, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Grifo Los Angeles S.R.L. que contra la presente resolucion es
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i

posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Textoe Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directive N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

fcacsdn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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