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EXPEDIENTE : 045-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PIURA GAS 5.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLED

UBICACION : DISTRITC, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 511-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de
2015, consistentes en que Piura Gas 5.A.C. cumpla con:

{I) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas referidos a la presentacion de [os
monitoreos de calidad de aire, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Presentar el reporte de monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de
julio del afio 2015 correspondiente a la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petréleo de Piura.

()

Lima, 30 de noviembre de 2015

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N® 511-2015-OEFA/DFSAI de fecha 29 de
mayo de 2015, notificada el 25 de junio de 2015, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA) declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Piura Gas S.A.C. (en adelante,
Piura Gas) por la comisién de una (1) infraccion ambiental y dispuso el
cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Norma que establece la

obligacién incumplida NadMiam comectine

Conducta infractora

Capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento de la normativa

Piura Gas SAC. no
cumplié con presentar
los monitoreos de
calidad de aire

corespondientes a los
meses de marzo a
octubre de 2011.

Articulo 59* del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
en laz  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N*
015-2006-EM (Subrayado

agregado)

ambiental en temas referidos a la
presantacion de los monitorecs de
calidad de gire, a través de un instructor
especializado que acredite
conoccimientos en el lema.

Presentar el reporte de monitorec de
calidad de aire realizado en el mes de
julio del afio 2015 correspondienta a la

Planta Envasadora de Gas Licuado de
Patréles de Piura.

2. Mediante Resolucidn Directoral N® 864-2015-0OEFA/DFSAI, del 20 de julio de
2015, se declara consentida la Resolucién Directoral N°® 511-2015-OEFA-DFSAI,
al no haberse interpuesto recurso impugnatorio, habiendo transcurrido el plazo
de quince (15) dias habiles para ello.

Pagina 1 de 15



Resolucidn Directoral N* 1123-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

§ e ]
delAmblenite RiCIEnS Expediente N° 045-2015-OEFA/DFSALPAS

Con escrito presentado el 24 de julio de 2015, Piura Gas remitid los documentos
que acreditarian el cumplimiento de las medidas correctivas dictadas en la
Resolucién Directoral N° 511-2015-OEFA/DFSAI, adjuntando lo siguiente:

(i) Registro de datos en el Sistema de Monitoreo Ambiental del OEFA de
fecha 23 de julio de 2015, correspondiente a Piura Gas.

(ii) Lista de asistentes a la capacitacion realizada el 26 de junio de 2015, que
consigna como titulo "Monitoreo Ambiental de calidad de aire en plantas
envasadoras de Gas Licuado de Petréleo (GLP)".

(iii) Certificado otorgado a Piura Gas por haber participado en la capacitacion
tedrico-practico en "Monitorec Ambiental en Plantas Envasadoras de
GLP" de fecha 16 de junio de 2015, emitido por SS Traders & Markers
SAC.

(iv) Programa de capacitacion del personal responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la
presentacién de los monitoreos de calidad de aire, a través de un
instructor especializado.

Mediante Proveido EMC-01 del 31 de agosto de 2015, la DFSAI requirié a Piura
Gas que, en el plazo de diez (10) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de notificado dicho documento, remita la siguiente informacién adicional:

(i) Monitoreo de calidad de aire de julio de 2015 acreditado por un
laboratorio.

(ii) Presentar constancias, certificados, que acrediten la especialidad del
instructor en temas materia de la capacitacion.

(iii) Presentar constancias de participacion de los asistentes a la
capacitacion.

Con escrito presentado el 17 de setiembre de 2015, Piura Gas, en atencion al
Proveido EMC-01, remitid la siguiente informacion:

(i) Lista de asistentes a la capacitacién realizada el 26 de junio de 2015, que
consigna como titulo "Monitoreo Ambiental de calidad de aire en plantas
envasadoras de Gas Licuado de Petréleo (GLP)".

(ii) Monitoreo de calidad de aire de julio de 2015, emitido por el Laboratorio
Servicios Analiticos Generales S.A.C., acreditado por el Instituto de
Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI) con
Registro N° LE-047.

(il  Constancias y certificados de especializacion de la instructora ingeniera
Erika Gina Salcedo Villagaray, en temas materia de capacitacién.

Por otro lado, a través del Informe N® 084-2015-O0EFA/DFSAI-EMC del 14 de
octubre de 2015, la DFSAI analizé la informacion presentada por Piura Gas, con
el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N*® 30230}, publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
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publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Onicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanc]cpadur. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

N Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador guedando habilitado el OEFA a imponer la multa gque corresponda,
con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas fnfractoras

En el marce de un enfoque preventivo de la politice ambiental, se establece un plazo de fres (3) aflos conlados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante &f cual &l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambrantal
- OEFA privilegiaré [as acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malena
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
sdministraliva declara la existencia de infraccidn, ondenara la realizacidn de medidas comectivas deslinadas a
ravertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verficado el
cumplimiento de la medida correchive ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contrario, o referide procedimiente se reanudard, quedando habilfado &l OEFA a imponer la sancidn

respeciiva,

Mientras dure el periodo de ires (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo 8 la melodologlia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuantes ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrralo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gua generan un daffo reéal y muy grave a la vida y 1a salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal [a comisidn de la misma infraccidn dentro di un perfodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

fﬁ-

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD? (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

() Si Piura Gas cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N® 511-2015-0EFA/DFSAI.

(iiy Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis tecnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccidn ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de |la medida correctiva. En tal sentido, la

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAI/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administraiivas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés pdblice la profeccién ambiental. Dichas medidas forman pare de las obligaciones
amblentales fiscalizables de loz administrados vy deben ser cumplidas an el plazo, forma y modo establecides.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguienies:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida comectiva; ¥

) Otros mandatos emitidos de confermidad con la Ley N° 26325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacién Amblental®
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autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

16. Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

17. Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

a) Medidas correctivas de capacitacion

18. Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetive que el administrado adapte sus actividlades a estandares
determinados, también tenemos oMo un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental obligatorios®.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas gue incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere ¢l Literal d) del Numeral

22.2 del Articulo 22* de la Ley N* 29328, aprobados por Resclucidn del Consajo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

3413 Tipos de Medidas Correctivas

. Cabe sefialar que exisien cualro (4) tipos de medidas comectivas a saber:

ditigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas debearian
arse lrama a supuestos en los cuales el dano v la Ir'rfraauﬁn gon de cardcler menar, por lo que basta una

curzos de capacilacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn r.unfurma a log instrumentos de
gestion ambiental.
(2% 1

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resoluclén de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas comectivas

38.2 Entre lag medidas que pueden dicfarse se encuentran, de manera enuncialive, las siguienies:

vi) Cursos de capacitacidn ambiantal obligatorios, cuye costo sevd asumido por el infractor y cuya asistencia y
gprobacion serd requisifo indispensable;

vil) Adgpeion de medidas de mitigacidn del riesgo o dafio;

xi) Otras que se consideren necesanas para evitar la confinuacion del efecto nocivo gque e conducta infractora
produzea o pudiera producir én el ambiante, los recursos nafurales o la salud da las parsonas.

i

. Ministerio de Salud. Geslidn de lg Capecilacidn en las Qrganizaciones; Conceptos Basicos, Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.
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comisién de la infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental,

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identifico la falla explicando cuédl es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacibn debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempeia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso®. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales’.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos?, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre meétodos para
ensefiar’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental, '
la obligacién de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener
toda la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido
incumplida, (i) pablico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida

SILICEQ, Alfenso. Capacilacidn y Desarmollo de Persanal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p, 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1908, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacilacion inlema en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 <http2lfwww.spentamexico.ongivd-n2r4(2)%2007-144. pdi>

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a |a cual se le ordend el cumplimiento de la medida comectiva.
Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instruclores internos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en parficular deben conocer los principios del aprendizaje v la lécnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Agdminisiracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México, 2001. p. 257,
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IV.2 Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva: capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en
temas referidos a la presentacidn de los monitoreos de calidad de aire, a través
de un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada
Mediante la Resolucion Directoral N® 511-2015-OEFA/DFSAI de fecha 29 de

mayo de 2015, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Piura Gas
por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

25,

. No cumplia con presentar los moniforeos de calidad de aire cormespondienfes a los meses
de marzo a oclubre de 2011; conducta que vulnerd lo dispuesto por el articulo 55° del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decrefo Supremo N® 015-2006-EM

(Subrayado agregado)

26.

En consecuencia, la DFSAI ordend que Piura Gas cumpla con dos (2) medidas
correctivas, una de las cuales consistia en lo siguiente:

responsable de werificar
el cumplimiento de la
normativa ambiental en

conocimientos en el
tema,

Medida correctiva
Obligacién Plazo Plazo para acraditar ¢l cumplimiento
CApRchlr - Al pernadal Remitir a esta Direccién de Fiscalizacion, Sancién

Treinta (30) dias
hdbiles contados

desde el dia | no mayer de cinco (5) dias habiles contando a
Lﬂﬁmﬁlﬂmc’ie " I:L: siguiente de | partir del dia siguiente de vencido el plazo para
moniiomsos de calided de notificade con la | cumplir [a _mﬂgllda mrrﬂf:twa_ copia 1_:Iel programa
aie. % riikes o Rgsnrudﬁn de Icapantacu&n, la Ilslia de asistentes, los
Irlstﬁmor especializado Directoral N* 511- | certificados o constancias que acrediten la
que acrue 2015- capacitacion efectuada a su personal por un

OEFA/DFSAL instructor especializado que acredite

y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo

conocimisntos en el tema.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Piura Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental,
sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Con escrito presentado el 24 de julio de 2015, Piura Gas presenté documentos
para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas dictadas en la
Resolucién Directoral N° 511-2015-OEFA/DFSAI, adjuntando lo siguiente:

(i) Registro de datos en el Sistema de Monitoreo Ambiental del OEFA de
fecha 23 de julio de 2015, correspondiente a Piura Gas.

(ii) Lista de asistentes a la capacitacion realizada el 26 de junio de 2015,

consigna como titulo "Monitoreo Ambiental de calidad de aire en plantas

envasadoras de Gas Licuado de Petrdleo (GLP)".
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28,

(i)

31.

33.

34,

30.

(i)  Certificado otorgado a Piura Gas por haber participado en la capacitacion
tedrico-practico en “Monitoreo Ambiental en Plantas Envasadoras de
GLP" de fecha 16 de junio de 2015, emitido por SS Traders & Markers
S.AC.

(v}  Programa de capacitacion del personal responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la
presentacién de los monitoreos de calidad de aire, a través de un
instructor especializado.

Con escrito presentado el 17 de setiembre de 2015, Piura Gas, en atencion al
Proveido EMC-01, presenta la siguiente informacion:

(i) Lista de asistentes a la capacitacion realizado el 26 de junio de 2015,
consigna como titulo “Monitoreo Ambiental de calidad de aire en plantas
envasadoras de Gas Licuado de Petrdleo (GLP)”

(ii) Monitoreo de calidad de aire de julio de 2015, emitido por el Laboratorio
Servicios Analiticos Generales S.A.C., acreditado por el Instituto de
Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI) con
Registro N* LE-047.

(iii) Constancias y certificados de especializacion de la instructora ingeniera
Erika Gina Salcedo Villagaray, en temas materia de capacitacion.

En ese sentido, corresponde determinar si la informacién remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) pablico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

La DFSAI considera que la estrecha relacién que debe existir enfre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora —consistente en que Piura Gas no cumplid
con presentar los monitoreos de calidad de aire correspondientes a los meses de
marzo a octubre de 2011— puede acreditarse presentando copia del programa
de capacitacion y la certificacion a dicha empresa por haber recibido la
capacitacion en el tema especifico materia de la presente medida correctiva
(monitoreo de calidad de aire).

En el presente caso, Piura Gas adjuntd, entre otros documentos: (i) copia del
certificado que le fuera otorgado por haber participado en la capacitacién tedrico-
practico en "Monitorec Ambiental de calidad de aire en Plantas Envasadoras de
GLP”" de fecha 16 de junio de 2015, emitido por SS Traders & Markers S.A.C., y;
(i) el programa de capacitacion del personal responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la presentacion de
los monitoreos de calidad de aire, a través de un instructor especializado.

En ambos documentos se consigna especificamente el tema de la capacitacion
correspondiente a la fecha 16 de junio de 2015, denominada "Monitoreo
Ambiental en Plantas Envasadoras de GLP".

Por lo que, teniendo en cuenta la infraccién que dio lugar a la presente medida
correctiva se tiene gque, de los medios probatorios presentados por Piura Gas,
gueda acreditado el primer elemento de la obligacién de la medida correctiva
ordenada.
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(i)

35.

36.

37.

42,

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora determinada en la Resolucion
Directoral N® 511-2015-OEFA/DFSAI, reveld un incumplimiento a la normativa
ambiental referida a que el titular no cumplié con presentar los monitoreos de
calidad de aire correspondientes a los meses de marzo a octubre de 2011, por lo
que, la capacitacién ordenada como medida correctiva debe ser dirigida al
personal cuyas labores estén vinculados con efectuar dichos monitoreos.

Ahora bien, Piura Gas presentd lo siguiente: (i) dos listas de asistentes a la
capacitacion realizada el 26 de junio de 2015, denominada "Monitoreo ambiental
de calidad de aire en plantas envasadoras de Gas Licuado de Petréleo (GLP)", v,
(i) Certificado otorgado a Piura Gas por haber pariicipado en la capacitacién
tedrico-practico en "Monitoreo Ambiental en Plantas Envasadoras de GLP" de
fecha 16 de junio de 2015, emitido por SS Traders & Markers S.A.C.

Las listas de asistencia remitidas, consignan los respectivos nombres y cargos
que desempefian los participantes, de su revisién se advierte que entre los
asistentes estuvieron un jefe técnico, técnico, asistente de plataforma, jefe de
plataforma, y personal que trabaja en plataforma; ademas dichas listas cuentan
con el sello y firma del representante de la empresa que brindd el servicio de
capacitacion, 5S Traders & Markers S.A.C.

Esto dltimo aunado al certificado que acredita que Piura Gas recibié dicha
capacitacion en la fecha indicada, permiten afirmar que se considera cumplido el
segundo elemento de la obligacién de la medida correctliva ordenada.

Expositor

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento''. Al respecto, la DFSAI considera que la especializacién del
instructor especializado en el tema materia de la capacitacion es susceptible de
acreditarse mediante el currfculum vitae del profesional en cuestion o
constancias o acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con
alto prestigio a nivel nacional o internacional.

El administrado en su escrito manifesté que el instructor fue la ingeniera Erika
Gina Salcedo Villagara, quien es miembro ordinario del Colegio de Ingenieros del
Peri con ndmero de registro 92905, en la especialidad de Ingenieria de
Transportes.

A continuacién se presenta un cuadro con las certificaciones que remitieron para
acreditar la especializacién de la ingeniera en el tema de la capacitacion. Cabe
mencionar que adicional a ello presentaron copias de fres (3) cerificados en
temas de: i} Monitoreo de Ruido Ambiental en Plantas Envasadoras de GLP, ii)
Manejo de Equipo de Calidad de Aire PM-10 (High Vol) — Cuidados en la

SILICED, Alfonso. Capscitacidn y Desamollo de Personal, Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.
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46,

manipulacion de Filtros, y; i) Manejo de analizador de gases marca MRU
maodelo Optima 7; en los cuales la ingeniera Salcedo Villagaray aparece como
gerente general firmando dichos documentos.

Cuadro 02.- Relacion de cursos de especializacion de la instructora

ITEM Tema Entidad

o Seminario de Fiscalizacidn y Supervisién Ambiental en PERU EVENTS
Hidrocarburas v Electricidad

02 Diplomado en Derecho y Gestidn Ambiental Colegio de Abogados de Lima

03 Curso Internacional de Ruido y Vibraciones HIGSEG E.LR.L.

04 Entrenamiento técnico de Sistemas de control de | Messgerite fiir Rauchgase und
emisiones MRLU Imweltschutz GmbH

05 Curso Internacional de Nuewvas Tecnologias Aplicadas

en Ingenieria de Higiene Industrial, Salud Ocupacional,
Mineria y Ambiental (Métodos y Procedimiento de
Evaluacion de Agentes Quimicos Gaseosos).

Curso de actualizacion “Geslidn Integral de Residuos
Solidos en Mineria”

o7 8vo Congreso Argentine de Saneamiento y Medio
Ambiente: “Sistemas de tratamiento de aguas servidas AIDIS Argentina
de bajo costo”

HIGSEG E.LR.L.

E

Instituto de Capacitacion Minera

Fuente: Piura Gas.

En ese sentido, de los medios probatorios presentados por Piura Gas |, se
verifica que el administrado cumplié con la medida correctiva de capacitacion
ordenada mediante la Resolucidn Directoral N° 511-2015-0EFA/DFSAI de fecha
29 de mayo de 2015.

Consecuentemente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva: presentar el
reporte de monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de julio del afio
2015 correspondiente a la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo
de Piura

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N® 511-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI declard
la responsabilidad administrativa de Piura Gas por incurrir en el siguiente
incumplimiento a la normativa ambiental:

. No eumplid con presentar fos moniloreos de calidad de aire correspondientes a los meses
da marzo a oclubre de 2011; conducla que vulnerd fo dispuesto por &l articulo 59° del
Reglamenfo para la Profeccidn Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM

(Subrayado agregado)
Respecto de la infraccion descrita en el parrafo precedente, la DFSAI ordend que

Piura Gas cumpla con una (1) medida correctiva, la que se describe a
continuacion:
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47.

49,

Medida correctiva

Plazo para acreditar el

Obligacidn Plazo cumplimiento

Remitir a esta Direccin de
Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de
Presentar el reporte de monitoreo | Treinta (300 dias hdbiles | Incentivos  del  Organismo  de
de calidad de aire realizado en el | contados desde el dia | Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,
mes de julic del afe 2015 | sigulenie de wvencido el | en un plazo no mayor de cinco (5) dias
correspondiente a la  Planta | periodo en el cual se realizd | hdbiles confando a partic del dia
Envasadora de Gas Licuade de | el monitoreo de calidad de | siguiente de wvencido el plazo para
Petrdleo de Piura, aire (julio 2015). cumplir la medida correctiva, copia del
reporte de monitoreo de calidad de alre

realizado en el mes de julio del 2015,

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Piura Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental,
sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Con escrito presentado el 24 de julio y el 17 de setiembre de 2015, para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas dictadas en la Resolucion
Directoral N° 511-2015-OEFA/DFSAI de fecha 29 de mayo de 2015, Piura Gas
presentd los documentos descritos en los parrafos 28 y 29 de la presente
resolucion, respectivamente.

Teniendo en cuenta ello, corresponde verificar el cumplimiento de la medida
correctiva que dispone la obligacion de Piura Gas de presentar el reporte de
monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de julio del afio 2015
correspondiente a la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de Piura.

Al respecto, a continuacién se muestra la imagen del Registro de Datos del
Sistema de Monitoreo Ambiental presentada por Piura Gas para acreditar el
monitoreo del mes de julio del 2015:
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Imagen 1.- Registro de datos en el Sistema de Monitoreo Ambiental
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Fuente: Piura Gas.

Asimismo, Piura Gas presentt el Reporte de Laboratorio que contiene el Informe
de Ensayo N° 093112-2012 de fecha 15 de julio del 2015, elaborado por el
Laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C. acreditado por INDECOPI {con
Registro N° LE-047), en el que se consigna la firma del quimico Fajardo Ledn
con CQP N° 848:
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Imagen 2.- Reporte de |laboratorio remitido por el administrade
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Fuente: Piura Gas.

El administrado remitid ademas la copia de la renovacién de la Acreditacion del
laboratorio con registro N° LE-047, cuya fecha de vencimiento es el 16 de junio

del 2016.

51.
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imagen 3.- Copia de la constancia de acreditacion del laboratorio Servicios Analiticos Generales
SAC.

Servich Macional de

. creditacién
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Fuente: Piura Gas.

52. Acorde a la informacién presentada por el administrado, se observa la copia del
registro de informacién del monitoreo en el Sistema de Monitoreo Ambiental del
OEFA, y el reporte de laboratorio con nimero de ensayo 093112-2015, ambos
correspondientes al mes de julio de 2015. A su vez entregd la copia de la
acreditacion del laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C., con nimero
de registro LE-047 con vigencia hasta el 16 de junio del 2016.

Por dltimo, cabe senalar que del reporte de laboratorio se tiene gue el valor
obtenido en el muestreo es de 3,98 g/muestra, valor que se encuentra debajo del
limite 100 mg/m?® establecido en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM 2,

En ese sentido, de los medios probatorios presentados por Piura Gas |, se
verifica que el administrado cumplid con la medida correctiva consistente en
presentar el reporte de monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de julio
del afo 2015 correspondiente a la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petroleo de Piura, ordenada mediante la Resolucién Directoral N® 511-2015-
OEFA/DFSAI de fecha 29 de mayo de 2015.

55. Consecuentemente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

56. Por lo anterior, y conforme lo sefiala el Informe N°* 084-2015-OEFA/DFSAI-EMC
del 14 de octubre de 2015, Piura Gas ha cumplido con acreditar el cumplimiento

= Estdndares Macionales de Calidad Ambiental del Are,
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de las medidas correctivas ordenadas mediante Resclucion Directoral N® 511-
2015-0EFA/DFSAL.

57. En consecuencia, declarar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucion Directoral N®* 511-2015-OEFA/DFSAI de fecha
29 de mayo de 2015 y dar por concluido el presente procedimiento sancionador.

58. Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Piura Gas, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 511-2015-OEFA/DFSAI de fecha 29 de mayo de
2013, en el procedimiento administrative sancionador seguido contra Piura Gas 5.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
=4 aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante

- la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de Io
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Mariatu - itSguiza Mori
Directora de -..:?-'_:,- Sancion y
Aplicacioige Incentivos
Organismo de Evaluacion y

anis
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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