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EXPEDIENTE N° : 1837-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EXTRA GAS S.A.

UNIDAD AMBIEMTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

, PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 135-2015-OEFA/DFSAI del 23 de febrero de
2015, consistentes en que Extra Gas S.A., realice lo siguiente:

(i)  Capacitar al personal responsable _u"de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas referidos a la presentacién de los
documentos relativos a la gestion de los residuos sdlidos, a través de un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

(i)  Acreditar la implementacién de cilindros rotulados y con tapa para el
almacenamiento y caracterizacién de residuos; y, acreditar que cuenta con
un drea de almacenamiento temporal de residuos sdlidos que permita
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sdlidos de conformidad con la normativa ambiental.

(iiij) Realizar un curso de capacitacion en manejo de residuos sélidos para todo
el personal involucradoe en el manejo de residuos, orientado a la
caracterizacién, segregacion y almacenamiento de residuos sdlidos, el cual
deberda ser dirigido por un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Lima, 30 de noviembre del 2015

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N® 135-2015-0EFA/DFSAI del 23 de febrero
de 2015, debidamente notificada el 2 de marzo de 2015, la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA),
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Extra Gas S5.A.(en
adelante, Extra Gas) por la comision de las siguientes infracciones, y dispuso el
cumplir;nientn de medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente
cuadro’;

..~ Medidascorectivas
Mt hllgaci bk : i K 7 T
T G d? andtﬂl:‘al pf:r.-'_"_"a; g culﬂmf;!tu ‘| Plazo para acreditar el cumplimiento
Capacitar al personal | Treinta (30) dias | Cinco (5) dias habiles, contados a partir

responsable de wverificar el | hdbiles, contados | del dia siguiente de vencido el plazo
cumplimianto de la normativa | a partr del dia | para cumplir la medida correctiva.

ambiental en temas referidos a | siguiente de | Presentar Copia del programa de
1 |la presentacién de los | notificada la | capacitacidn, lista de asislentes,
documentos  relativos a  la | Resolucion certificados o constancias que acrediten
gestidn de los residuos sdlides, | Directoral MN®. | la capacitacién efectuada a su personal
a través de un instructor | 135-2015- por un instructor especializado que
especiglizado  gque  acredite | OEFAJDFSAI. acredite cenocimientos en el tema.

1 Follos 48 al 56 del expediente.
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conocimientos del tema.
Acreditar la implementacion de
cilindros rotulados y con tapa
para -l simacensmientc ¥ Ginco (5) dias habiles, contados a partir
caraclerizacion de residucs y A g 5
del dia siguiente de vencido el plazo
que Extra Gas S.A. CRISHMS. £ para cumplir la medida comectiva.
2 un s oe alr]'la::enamn_snlc Presentar un informe técnico detallado
temporal de residuos sdlidos H
: adjuntando medics visuales (fotografias
que permita almacenar en 2
e debidamente  fechadas vy con
forma segura, sanitaria vy coordenadas UTM WGS)
ambientaimente adecuada los i
reslduos sdlidos de conformidad
con la normativa ambiental,
~ Obligacién integral porlas | Plazode | o o oo i ol cumplimiento
N*| " tresinfracciones | cumplimiento | F'320 Para acreditar el cumplimiento
Realizar un CUurso de
capacitacion en manejo de | Treinta (30) dias | Cinco (5) dias habiles, contados a partir
residuos sdlidos para todo el | habiles, contados | del dia siguiente de vencido el plazo
personal inwvolucrado en el | a partir del dia | para cumplir la medida correctiva.
manejo de residuos, orientado a | siguiente de | Presentar copia del programa de
3 | la caracterizacion, segregacidn | notificada la | capacitacién, lista de asistentes,
y almacenamiento de residuos | Resolucion certificados o constancias que acrediten
silidos, el cual deberda ser | Directoral N* | la capacitacidn efeciuada a su personal
dirigido por un  instructor | 135-2015- por un instructor especializado que
especializado que  acredite | OEFA/DFSAL acredite conocimientos en el tema.
conecimientos en el tema.

A través de la Resolucion Directoral N® 280-2015-OEFA/DFSAI del 26 de marzo
de 2015%, debidamente notificada el 27 de marzo de 2015, se declard consentida
la Resolucion Directoral N® 135-2015-0OEFA/DFSAI, toda vez que Extra Gas no
interpuso recurso impugnatorio dentro de plazo legal establecido.

Mediante escrito de fecha 22 de abril de 2015, Extra Gas envid a la DFSAI
informacién referida al cumplimiento de las medidas correctivas, dentro del plazo
establecido en la Resolucion Directoral N° 135-2015-0EFA/DFSAL.

Por escritos de fechas 9 y 10 de setiembre de 2015 respectivamente, Extra Gas
presenté a la DFSAI la informacién solicitada mediante el Proveido EMC — 02°.

Al respecto, mediante el Informe N® 074-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 24 de
setiembre de 2015, la DFSAI analizd la informacion presentada por Extra Gas,
con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230}, publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Folios 61 y 60 del expediente.

Mediante el Proveido EMC — 02 se solicitd al adminisirado la presentacidn de la siguiente informacion: (i)
Documentos gue acrediten que la persona que brindd la capacitacién estaba calificada para darlo; y, (i) Mapa
en formato AUTO CAD de ubicacidn de los cilindros para almacenamiento de residuos sélidos peligrosos ¥ no
peligrosos de la Planta Envasadora de GLP Extra Gas 5.A.
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El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, (Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancinl'ladur, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponderd aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucian
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N°
035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promeclén y dinamizacién de la inverslan en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un anfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de ires (3) aflos conledos
a partir de la vigencia de la presende Ley, durante ef cual e Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
= OEFA privilegiara las acciones onenfadas a la prevencion y cormaceidn de la conducta infractora en matena
ambiantal,

Duranfe dicho periodo, el OEFA lmamilaré procedimientos sancionadores excepcionales. S5i la autonidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir | conducta infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Verficado af
cumplimianic de la medida correcliva ordenada, & procedimisnto sancionador excepcional concluird. De lo
contraric, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA g imponer la sancion
raspechiva,

Mieniras dure & periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodalogia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en & prasente pérafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de Jas personas. Dicha
afectacidn deberd ser cbfetiva, individvalizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con & instrumento de gestion ambiental o la autonzacion de inicio de
operactones coraspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
mesas desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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¥

Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 38.1 del Articulo 39" del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUD del RF‘AS}'.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Extra Gas cumplié con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N® 135-2015-OEFA/DFSA.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipp de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el &mbito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,

Reglamenta de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas agminisiralives son disposiclongs emitidas por las drganos compelentas del OEFA gue lienen
por finalidad de inferds piblico la proleccidn ambiental, Dichas medidas forman parte de [as obligaciones
ambienfales fscalizables de los adminisirados y deban ser cumplidas en &l plaze, forma y modo establecides.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguienfes:

a) Mandalo de cardcler parficular;

b) Medida praventiva;

&) Reguanmienlo de aclualizacidn de wmstrumento de gestidn ambiental;

d) Medida caulelar;

8) Madida corracliva; y

fi Otros mandalos emitidos de conformidad con fa Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental. "

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobade por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articwlo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

J8.1 Comesponde &l edministrado acreditar que ha cumplido con efecutar la medida corractiva dispresta por 1a
Avforidad Decisora.

(..J"
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considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

15. Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

16. Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
gque consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversién de los posibles perjuicios causados al ambiente,

a) Medidas correctivas de capacitacién

17. Por otro lado, dado que las medidas correclivas de adecuacién ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios’.

18. Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la
comision de la infraccidn nuevamente, lo que implica un mejor desempefo
ambiental.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAJCD,

“li.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe seffalar que existen cualro (4) lipos de medidas comectivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto gue el adminisirado adapte sus achividades a astdndares delerminados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perudiciales en &l ambients o la salud de [as personas. Ezlas medidas deberfan
darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcler menor, por lo que basta una
i actuacidn positiva del adminisirado para asegurar [a reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
T cursos de capecitacidn ambiental obligalorios y los procesos de adecuacion conforme & los instrumenios de
'-%: \ gestidn ambigntal

L Y

) PR [Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
Mems -';" de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucidn de Presidencia del Consejo
.. 7 Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

ST “Arficulo 38.- Medidas comrectivas

38.2 Enire las medidas que pueden diclarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Curses de capacitacidn ambiental obligatorios, cuye coslo sera asumido por ef infracior ¥ cuys asistencia y
sprobacion serd requisito indispensable;

vii} Adopcidn de medidas de mitigacidn del resgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesanas para evitar la confinvacian del efecto nocive que la conducla infractora
produzca o pudiera producir én el ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas.

.

: Ministerioc de Salud. Gestivn de la Capacitacion en las Organizaciones Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988, p.10-11.

rmag A
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A
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El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el
cual se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién—
capaces de contribuir en la mejora del desempeﬁn de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso'®. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales"'

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'?, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacién; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefar’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener
toda la informacién relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (ii) pablico objetivo a capacitar. compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién; y, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

SILICEQ, Alfonso. Capacitacidn y Desamolo de Personal. Cuarla Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacitacidn en las Qrganizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de |a capacitacion intema en la productividad y estandarizacidn de
procasos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4

de febrero del 2015 hitpuiiwww. spentamesdco.orgivd-nard(2)%2097-144 pdf.

Entiéndase, irabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida cormectiva.
Los irabajadores expertos gue son elegidos para ser instruciores intemos deben estar bien versados sobre
mélodos adecuados para ensefar; en paricular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Adminisfracion de personal, Prentica Hall Hispanoamérica: México. 2001. p. 257.
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IV.2 Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

24,

Mediante la Resolucién Directoral N° 135-2015-0EFA/DFSAI del 23 de febrero
de 2015', la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Extra Gas por
incurrir en los siguientes incumplimientos a la normativa ambiental, respecto de
los cuales se ordenaron medidas correctivas:;

(M

(ii)

(i)

§ biles del afio ! 1 mndun-!a npfﬁcada como mfracm.’rn
en ef Mfcum 48° n!s-.f Raglamnm pam .ra Froteceion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, aprobade mediarle Decrelo Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
con el Articulo 37 de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, y ef Articulo 115°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N®
057-2004-PCM.

fe five adores cr.‘rnducta !ﬁmﬁcada como {nfracﬁ-an
an e-' Arrfcukr 48* daf Rog'.l'amen.'o pare la meeccron Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia
con los Articulos 10° y 38" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdfidos,
aprobado por Decrelo Supramo N* 057-2004-PCM.

abria dispuasio an

s conducta tipificada
como infraccién en ef Arfculo 48° del Reglamento para la FProleccion Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supramo N® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de fa Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decrefo Supremo N°® 057-2004-PCM.

cumplimiente de la normativa
ambiental en temas referidos a
la  presentacion de  los
documentos relativos a la
gestién de los residuos sdlidos,
a fWravés de un instructor
especializado que  acredite
conocimigntos del lema.

Treinta (30) dias
habiles, contados
a partir del dia

(Subrayado agregado)

En ese sentido, la DFSAI ordend el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:
L A e e S T . M ddas nunnr.ﬂuas
NP ohllmafcmnihd‘ﬁlau'al;per:_unr “Plazode
S ISR e -_Lf e :iﬁh" T R Flnm plra acm:litarul r..ump'r[rnlanto

Capacitar al personal

igomabls de  vedficar el Cinco (5) dias habiles, contados a partir

del dia siguiente de wencido el plazo
para cumplir la medida comectiva.
Presentar Copia del programa de
capacitacion, lista de asistentes,
certificados o constancias que acrediten
|la capacitacién efectuada a su personal
por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema,

Acreditar la implementacién de ﬁgﬁ'&ﬂ_‘f;’a "Ig
cliindros rotulados y con 13pa | pesolucion
para el almacenamiento | pioonea Ne 135- | Ginco (5) dias hébiles, contados a partir
“'“‘:'E:I"“ga“ de.. mm'{'ﬂ“ Y| 2015 del dia siguiente de vencido el plazo
“:“' m:‘ d:f almag::m;:g OEFA/DFSAI para cumplir la medida correctiva.

2 | U ! i Presentar un informe técnico detallado
temporal de residuos solidos adjuntando medios visuales (fotografias
que permita almacenar en forma debidamenta fechadas y con
zegur, sankaria y coordenadas UTM WGS)
ambientalmente adecuada los 3
residuos sdlidos de conformidad
con la normativa ambiental.

. Obligacidn integral por las Plazo de

N i fras WnfrRcClones | /5 cumplimlento 1| 0 oo para acreditar el cumplimlento

Folios 48 al 56 del expedienie.
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Realizar un curso de
capacitacidn en manejo de | Treinta (30) dias | Cinco (5) dias habiles, contados a partir
residuos sdlidos para ftodo el | habiles, contados | del dia siguients de vencido el plazo
personal involucrade en el | a parir del dia | para cumplic la medida corectiva.

manejo de residuos, orientado a | siguiente de | Presentar Copia del programa de
3 | la caracterizacion, segregacion v | nolificada la | capacitacidn, lista de asistenles,
almacenamiento de residuos | Resolucidn cerlificados o constancias que acrediten

sdlidos, el cual deberd ser | Directoral N® 135- | la capacitacion efectuada a su personal
difigide por wun  instructor | 2015- por un instruclor especializado que
especializado que  acredite | OEFA/DFSAI acredite conocimientos en el tema.

conocimientos en el lema.

Dichas medidas correctivas fueron ordenadas a fin de que Extra Gas implemente
las medidas necesarias y capacite al personal pertinente para evitar futuros
impactos negativos al ambiente por manejo inadecuado de los residuos sélidos.

Corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que
Extra Gas podia elegir la mejor via para cumplir dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

En este sentido, mediante escritos de fechas 22 de abril, 9 v 10 de setiembre de
2015, Extra Gas remitié a la DFSAI informacién referida al cumplimiento de las
medidas correctivas, dentro del plazo establecido en la Resolucién Directoral N®
135-2015-0OEFAJ/DFSAL

A continuacion, se procedera a determinar si Extra Gas cumplid con las medidas
correctivas ordenadas.

IV.2.1 Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar al

31:

(i)

32,

33.

personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos a la presentacion de los documentos relativos
a la gestion de los residuos sdlidos, a través de un instructor especializado
que acredite conocimientos del tema

Mediante los escritos del 22 de abril, 9 y 10 de setiembre de 2015, Extra Gas
presentd informacién sobre la capacitacidon en presentacién de documentos
relativos a la gestién de los residuos sélidos. Dicha capacitacion fue realizada el
7 de abril de 2015, a las 3.30 p.m., en la Planta Envasadora de GLP Exitra Gas
S.A

En ese sentido, corresponde determinar si la informacion presentada acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema de capacitacion relacionada con la conducta
infractora, (ii) pablico objetivo a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema de capacitacion relacionada con la conducta infractora

La capacitacion debe estar orientada a mejorar las actividades de la empresa
relacionadas con la infraccion —en este caso, la presentacién de documentos
relativos a la gestion de los residuos soélidos— a fin de instruir al personal
involucrado para evitar futuras infracciones.

Sobre el particular, la DFSAI considera que la relacion entre el tema de

capacitacién y la conducta infractora se acredita con la presentacién de copia del
programa del curso de capacitacion.
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34.

35.

(i)

36.

37.

38.

En el presente caso, Extra Gas adjuntd copia del "Programa de capacitacion
sobre normas ambientales y elaboracion de documentacion de cumplimiento
ambiental. Planta envasadora de GLP Extra Gas S.A."®, el cual comprendia los
siguientes médulos: (i) Ley General de Residuos Solidos, su reglamento y norma
modificatoria; (ii) elaboracién y fecha de presentacién de la Declaracién y Plan
de Manejo de Residuos Sélidos; (iii) elaboracién y fecha de presentacion de los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos, Registro de Generacion de
Residuos Solidos; vy, (iv) practicas y simulacros de llenado de Registro de
Residuos Sdlidos, formato de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos.

Al respecto, de los medios probatorios presentados por Extra Gas, queda
acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Piblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la capacitacion ordenada como medida correctiva debid
estar dirigida a todo el personal de Extra Gas responsable del cumplimiento de la
normatividad ambiental sobre residuos sdlidos.

Al respecto, el administrado seifiald que dispuso la participacion del personal a
cargo de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental de la planta
envasadora, cuya lista se consigna en el Certificado N° 096-2015-
UC/ECOTEC", emitido por la empresa a cargo de la realizacién del curso.

De esta forma, debido a que Extra Gas remitié los medios probatorios necesarios
para avalar la capacitacidn del personal objetivo, queda acreditado el segundo
elemento de la medida correctiva ordenada.

Expositor

El papel que desempefia el exposito— en el proceso de capacitacién es
fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o evento™.
Al respecto, la DFSAI considera que la idoneidad del instructor en el tema
materia de capacitacién es susceptible de acreditarse mediante su curriculum
vitae o constancias o acreditaciones oficiales otorgadas por entidades
reconocidas vy con prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, mediante el escrito de fecha 22 de abril de 2015, Exira Gas
informéd que la empresa Ecotec Consultores S.A.C realizd el curso de
capacitacion, siendo el expositor a cargo el técnico de la Fuerza Aérea Peruana
Milton Hemer Conisilla Monroy, tal como consta en el Certificado N° 096-2015-
GO/ECOTEC™.

Folios 70 del expediente.

Folio 71 del expediente,

SILICEQ, Alfonso, Capacitacidn y Desarrolio de Personal. Guarta Edicién. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26,
Folios 71 del expediente.
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42,

(iv)
43.

45,

Por tanto, considerando que Extra Gas remitié el currfculum vitae™ del
especialista a cargo de la capacitacién, del cual se aprecia su experiencia y
conocimientos sobre la gestion y tratamiento de residuos sélidos. En tal sentido
gqueda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Conclusiones

De esta manera, se cumplié con el objetivo de la medida correctiva ordenada de
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos a la presentacion de los documentos relativos a la
gestién de residuos solidos, a través de un instructor especializado en el tema.

En ese sentido, de la valoracion conjunta de los medios probatorios presentados
por Extra Gas, se concluye que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N°® 135-2015-OEFA/DFSAL.

Por lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

IV.2.2 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Acreditar la

48,

(i)

47.

48,

48,

implementacion de cilindros rotulados y con tapa para el almacenamiento y
caracterizacion de residuos e implementar un area de almacenamiento
temporal de residuos sélidos que permita almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sdélidos de conformidad
con la normativa ambiental.

Mediante los escritos del 22 de abril, 9 y 10 de setiembre de 2015, Exira Gas
presentd informacién respecto del cumplimiento de los dos componentes de la
medida correctiva analizada en este extremo.

Cilindros rotulados y con tapa para el almacenamiento y caracterizacion de
residuos

Como medio probatorio del cumplimiento de este componente de la medida
correctiva ordenada, Extra Gas presentd, mediante el escrito del 22 de abril de
2015, el Informe Técnico N° 027-2015-UT/ECOTEC?®' sobre la verificacion del
cumplimiento de la normatividad de los cilindros para residuos sdlidos y area de
almacenamiento temporal.

En el mencionado informe, la empresa Ecotec Consultores S.A.C dejo
constancia el 10 de abril de 2015 se visitaron las instalaciones de la planta
envasadora de Extra Gas, en donde se aprecidé que los cilindros de residucs
solidos peligrosos y no peligrosos contaban con tapas y estdn debidamente
rotulados.

En este sentido, Extra Gas presentd las siguientes fotografias:

Fal

Folios 98 al 99 del expediente.
Folios 68 y 69 del expadienta.
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Fotografia 1. Cilindro para almacenamiento Fotografia 2. Cilindro para almacenamiento de
de residuos sdlidos peligrosos, de fecha 8 de  residuos solidos peligrosos, coordenadas UTM
setiembre de 2015, hora 11:04 am. WGS 84 de ubicacion E: 268299 y N: 8676104,

s o ¥ ) R iy

2001102 20Ualeag |
o eoosolEe L.

Fuente: Escrito presentado por Extra Gas, el i .
9 de setiembre de setiembre de 2015. :::'m* ;52’35'1‘; preseniado por Extra Gas, el 22

Fotografia 3. Cilindro para almacenamiento Fotografia 4. Cilindro para almacenamiento de
de residuos sblidos peligrescs, de fecha 8 de  residuos sdlidos peligroses, coordenadas UTM
setiembre de 2015, hora 11:04 am. WGS 84 de ubicacion E: 268302 y N: 8676088,

=24l RESIDUOS SOLIDOS
Sood  HORMAL :

Fuente: Escrito presentado por Extra Gas, el Fuente: Escrilo presentado por Extra Gas, el 22
9 de setiembre de setiembre de 2015. de abril de 2015,

e los medios probatorios presentados por Extra Gas, se verifica que el
ministrado cumpli® con acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos
ligrosos y no peligrosos, toda vez que de las fotografias se aprecia que los
contenedores poseen tapa y estan debidamente rotulados.

(ii) Area de almacenamiento temporal de residuos sélidos
51. A través del escrito de fecha 10 de diciembre de 2015, Extra Gas presento el
Plano A-01, "Plano de Distribucién de la Planta envasadora de GLP Exira Gas

S.A", en el que se aprecia la zona de almacenamiento temporal de residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos.
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Asimismo, mediante el escrito de fecha 22 de abril de 2015, el administrado
presenté el Informe Técnico N° 027-2015-UT/ECOTEC? sobre la verificacion del
cumplimiento de la normatividad con relacion a los cilindros de almacenamiento
para residuos sdlidos y al area de almacenamiento temporal.

En el mencionado informe se verifica que las areas de almacenamiento temporal
cuentan con sefializacion, equipos de seguridad y pisos debidamente
impermeabilizados, por lo que cuenta con las condiciones minimas necesarias
para almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sdlidos.

De la documentacién remitida por el administrado, se acredita el cumplimiento
del segundo componente de la medida correctiva ordenada, toda vez que Extra
Gas ha dejado constancia de la implementacion de una zona destinada
exclusivamente al almacenamiento temporal de residuos sélidos que cuenta con
las condiciones requeridas en la Resolucibn Directoral N° 135-2015-
CEFA/DFSAIL

Conclusiones

De los medios probatorios presentados por Extra Gas, se verifica que el
administrado cumplié con implementar: (i) cilindros rotulados y con tapa para el
almacenamiento y caracterizacion de residuos; vy, (i) un area de almacenamiento
temporal de residuos solidos que permita almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos solidos de conformidad con la normativa
ambiental.

De esta manera, se cumplid con el objetivo de la medida correctiva ordenada, el
cual era almacenar los residuos soélidos peligrosos de forma segura y
ambientalmente adecuada en dispositivos rotulados y en una zona destinada
exclusivamente para este fin.

En ese sentido, de la valoracién en conjuntc de los medios probatorios
presentados por Extra Gas, se llega a la conclusién de que el administrado
cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N®
135-2015-0EFA/DF3AI, conforme a lo sefialado.

Por lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

IV.2.3 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: realizar un

50.

curso de capacitacion en manejo de residuos sélidos para todo el personal
involucrado en el manejo de residuos, orientado a la caracterizacién,
segregacion y almacenamiento de residuos sdlidos, el cual debera ser
dirigido por un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema

Mediante los escritos del 22 de abril, 9 y 10 de setiembre de 2015, Extra Gas
presenté informacién sobre el "Curso de Capacitacién sobre Manejo de Residuos
Sélidos”. Dicho curso fue realizado el 8 de abril de 2015, a las 3.00 p.m., en la
Planta Envasadora de GLP Extra Gas S.A.

Folios 68 y 69 del expedienta.
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80. En ese sentido, corresponde determinar si la referida informaciéon remitida
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen
la medida correctiva de capacitacion: (i) tema de capacitacion relacionada con la
conducta infractora, (ii) publico objetive a capacitar, vy, (i) expositor
especializado.

(i) Tema de capacitacion relacionada con la conducta infractora

61. La capacitacion debe estar orientada a mejorar las actividades de la empresa
relacionadas con la infraccién —en este caso, la caracterizacién, segregacion y
almacenamiento de residuos sdlidos— a fin de instruir al personal involucrado
para evitar futuras infracciones.

62. Sobre el particular, la DFSAI considera que la relacion entre el tema de
capacitacion y la conducta infractora se acredita con la presentacion de copia del
programa del curso de capacitacion.

63. En el presente caso, Extra Gas adjunté copia del “Programa de capac:tacian en
Mane;c- de residuos sélidos. Planta envasadora de GLP Exfra Gas S.A."”
mismo que comprendid los siguientes modulos: (i) Plan de Manejo de Reslduns
Sdlidos del afio 2015; (ii) caracterizacion y segregacion de residuos solidos; (i)
almacenamiento y disposicion final de residuos solidos; vy, (iv) practicas y
simulacros respecto del contenido de los modulos anteriores.

B4. Al respecto, de los medios probatorios presentados por Extra Gas, queda
- acreditado el primer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempeiic en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la capacitacion ordenada como medida correctiva debid
estar dirigida al personal encargado del manejo de residuos sdlidos en la planta
envasadora de Extra Gas.

67. Al respecto, el administrado sefialé que la capacitacién fue brindada al personal
a cargo manejo de residuos sdlidos, cuya lista se consigna el Certificado N° 097-
2015-UC/ECOTEC**, emitido por la empresa a cargo de la realizacién del curso.

68. De esta forma, debido a que Extra Gas remitid los medios probatorios necesarios
e para certificar la capacitacion del personal objetivo, queda acreditado el segundo
ﬁ"‘ elemento de la medida correctiva ordenada.

EE * El papel que desempefia el expositor— en el proceso de capacitacién es
~ QY] fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o evento®,
Al respecto, la DFSAI considera que la idoneidad del instructor en el tema

e Folios 76 del expediente,
- Folio 77 del expediente,
= SILICED, Alfonso. Capacitacidn y Dasarrollo de Parsonal. Cuaria Edicién. Limusa: México DF. 2004.p. 24-26.
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materia de capacitacidn es susceptible de acreditarse mediante su curriculum
vitae o constancias o acreditaciones oficiales otorgadas por entidades
reconocidas y con prastigio a nivel nacional o internacional.

70. Al respecto, Extra Gas informé que la empresa Ecotec Consultores S.A.C realizd
el curso de capacitacion, siendo el expositor a cargo el técnico FAP Milton
Hemer Conisilla Monroy, tal como consta en el Certificado N* 097-2015-
GO/ECOTEC?.

71. Por lo tanto, considerando que Extra Gas remitid el curricuium vitae del
especialista a cargo de la capacitacién ¥, en el cual se aprecia su experiencia y

conocimientos sobre la gestion y tratamiento de residuos solidos, queda
acreditado el tercer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

{iv) Conclusiones

72. De esta manera, se cumplio con el objetivo de la medida correctiva ordenada de

TP capacitar al personal responsable del manejo de residuos sélidos en
/5 caracterizacion, segregacion y almacenamiento de los mismos, a través de un
4 %, -5 instructor especializado en el tema.

e | BT,
“o ' .« / 73. En este sentido, de la valoracién conjunta de los medios probatorios
T presentados por Extra Gas, se llega concluye que el administrado cumplié con la

medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N* 135-2015-
OEFAJ/DFSAI, conforme a lo sefialado.

74. Por lo expuesto, corresponde declara el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

IV.2.4 Conclusiones generales

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 074-2015-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revisibn de los
documentos remitidos por Extra Gas dentro del plazo establecido por la DFSAI,
el administrado cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N® 135-2015-OEFA/DFSA.

En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

77. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucidon no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Extra Gas, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

o Folios B4 del expadiente.

= Folios 98 al 89 del expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N® 135-2015-OEFA/DFSAI del 23 de febrero de
2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Extra Gas
SA.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N*® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

jsa Egusquiza Mori
fafa e Fiscalizacion, Sancitn y
Apligacion de Incentivos
Organismeo de Evaluacion ¥
Figealizagion Amblental - OEFA
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