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SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA

CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N* 699-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio de 2015, consistente
en que Corporacién Lumar S.A.C. implemente un registro sobre la generacién de
residuos en la estacién de servicios Brena, el cual debera indicar de forma expresa
los criterios de clasificacion de residuos, las cantidades generadas, la forma de
tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo, asi como informacién
adicional que resulte relevante para acreditar el adecuado manejo de sus residuos.

Lima, 30 de noviembre de 2015
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N® 699-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio de
2015, nofificada el 4 de setiembre de 2015, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacidon de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) declaro la
responsabilidad administrativa de Corporacion Lumar S.A.C. (en adelante,
Corporacién Lumar) por la comision de una (1) infraccion y dispuso el
cumplimiento de una (1) medida correctiva, de acuerdo al siguiente cuadro:

Conducta infractora Medida correctiva

Norma que establece la
obligacién incumplida

Corporacién Lumar S.A
ne cumplié con llevar un
registro

Adiculo 50" del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
sobre la | en las Actividades de

Implementar un registro sobre la
generacion de residucs en la estacion
de servicios Brefia, e cual deberd

generacidn de residuos en
la estacion de servicios
Brefia.

Hidrocarbures, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-
2006-EM.

indicar de forma expresa los criterios de
clasificacion de residuos, las cantidades
generadas, la forma de tratamiento wo

disposicion para cada clase de residuo,
asi como informacion adicional gue
resufte relevante para acreditar el
adecuado manejo de sus residuos.

A ftravés de la Resolucidn Directoral N° B70-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
setiembre de 2015, se declard consentida la Resolucién Directoral N° 699-2015-
OEFA/DFSAI, toda wvez que Corporacién Lumar no interpuso recurso
impugnatorio dentro de plazo legal establecido.

Mediante escrito recibido el 11 de setiembre de 2015, Corporacién Lumar remitié

a la DFSAI informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva, dentro
del plazo establecido en la Resolucidn Directoral N® 699-2015-0EFA/DFSAL
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Al respecto, mediante el Informe N® 073-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 24 de
setiembre de 2015, la DFSAI analizé la informacién presentada por Corporacion
Lumar con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, dnicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancinpadc:r, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso gue si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso,

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambranfal, se esfablece un plazo de tres (3) afios contados
& parlir de la vigencia de la presente Ley, duranie &l cual e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal
- ET.EIFA Qmmm las acciones orentadas a la prevencidn ¥ correccion da la conducta infraclora en materda
ambienial.

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepclonales. Si la suloridad
administrative declera I exislencia de infraccidn, ordenara | realizecidn de medidas comectivas destinadas a
ravertir la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimignio de la medids correctiva ordensads, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
conlrario, el referido procedimienio se reanudard, gquedando habilifado ef OEFA a imponaer la sancidn
respectiva.

Mientras duwre &l periodo de fres (3) affos, las sanciones 8 imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la mulla que correspanderia aplicar, de acuerdo a la melodalogia de delarminacion da

sanciones, considerando los atenuantes wo agravanles correspondientes. Lo dispuesto en el presents pérralo

no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

al infracciones muy graves, que generen un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la avlorizaclkén de
inicio de operaciones comaspondientas, o en zanas prohibidas,

&) Reincidencia, enfendiendosa por tal la comizidn de la misma infraceidn dantro de un pariodo de sais (6]
meses desde que quedd firme la resolucion que sancionad la primera infraccidn,”
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En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8. De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en trémite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinade mediante la Metodologia para el célculo de las mulias base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

9. Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD? (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

10. Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.

11. En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las NMormas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

12. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Corporacion Lumar cumplié con la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N® 699-2015-OEFA/DFSAI,

% Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resclucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD
“Articulo 2°.- Medidas adminisirativas
2.1 Las madidas adminisirativas son disposicionas amitidas por las drganos compelenies del OEFA que tienen
por finalidad de interds publico la proteccidn ambiental. Dichas medides forman perle de [as obligacionas
ambientates fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas an el plazo, forma ¥ modo estabiecidos.
2.2 Constfituyen medidas adminisiralivas las sigulentes:
a) Mandatlo de cardcler parficular,
b) Medida preventiva;
¢) Requenmienio de actualizacidn de insfrumenio de gestion ambiantal;
d) Medida cautelar;
&) Medida comecliva, y
f) Olros mandatos emilides de conformidad con /g Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiantal *

3 Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva
39.1 Comesponde al administrade acreditar que he cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
?ujc:'idad Decisora.
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(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidén por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréaficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre ofros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
— como a los que derivan de la normativa ambiental —, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.®

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestibn ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacidn positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N°® 698-2015-
OEFA/DFSAL

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral

gtz:lrllc Articulo 22* de la Ley N° 29326, aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-
EF. D

.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe seflalar que exisien cualro (4) lipos de medidas comreclivas & saber

a) Madidas de adecuacidn

Tienen por obfelo que el adminisirado adaple sus actividades a esfandares determinados, para asl asegurar [a

miligacitn de posibles efectos perudiciales en el ambiente o la salud de las personas, Eslas medidas daberian

darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn son de caracler menor, por fo que basta una

acluacidn positiva del adminislrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Exlas medidas son los

cursos de capacilacidén ambiental obiigalorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de

gestion ambiantal. [...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consajo

Directive N 045-2015-0EFA/PCD

“Arficulo 38.- Medidas comeclivas

38.2 Enlra las medidas gue puadan dictarse se ancuaniran, de manara anuncialiva, las sigutanlas:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatonos, cuyo coslo serg asumido por el infractor y cuya asislencia y

aprobacion serd roquisilo indispensabla;

vil) Adopeidn de medidas de miligacidn del riesgo o daflo:

xi) Otras que se consideran necasanas para evilar la conlinvacion del efecto nocivo gue la conducta infractora

produzea o pudiara preducir en el ambients, los recurses nalurales o la salud de las personas.

[
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IV.2 Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: implementar

a)

17.

18.

un registro sobre la generacion de residuos en la estacion de servicios
Breiia, el cual debera indicar de forma expresa los criterios de clasificacion
de residuos, las cantidades generadas, la forma de tratamiento ylo
disposicién para cada clase de residuo, asi como la informacién adicional
que resulte relevante para acreditar el adecuado manejo de sus residuos.

La obligacidn establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N® 699-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julic de
2015, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Corporacidén Lumar
por incumplir la normativa ambiental, en el siguiente extremo®:

. No cumplid con levar un registro sobre la generacion de residuos en la estacidn de
senvicios Brefia, conducts gue vulnera lo dispuesio en el arficulo 50° del Reglamenifo para
la Proteccion Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos, sprobado por Decrelo
Supremeo N* 015-2006-EM.

(Subrayado agregado)

En virtud de la infraccion incurrida, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Infraccidn Medida correctiva

ambiental

acreciiaa Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Corporacién Lumar | Corporacidn Lumar | En un plazo no | Remitir a la Direccién de
5.A. no cumplid con | 5.A.C. debe implementar | mayor de quince | Fiscalizacién, Sancign y
llevar um registro | un  reqgistro  sobre la | (15) dias hdbiles | Aplicacin de Incentivos
sobre la generacion | generacion de residuos | contados a partir | del Organismo de
de residuos en la | en la estacidn de | del dia siguiente de | Evaluacion y Fiscalizacion

estacidn de servicios | servicios Brefia, el cual | notificada la | Ambiental, en un plazo no

Brefia. deberd indicar de forma | Resolucidn mayor de cinco (5) dias
expresa los criterios de | Directoral WN® 698- | habiles contados a partir
clasificacién de residuos, | 2015- del dia siguiente de
las cantidades | OEFA/DFSAL. vencido el plazo para
aeneradas, la forma de cumplir la medida
tratamiento yio coractiva, copia del
disposicion para cada regisiro sobre la
clase de residuo, asi generacion de residuos
como informacidn que se implementd en la
adicional que resulte estacién  de  servicios
relevante para acreditar Brefia.
el adecuado manejo de
sus residucs.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Corporacién Lumar podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito recibido el 11 de setiembre de 2015, Corporacién Lumar remitié
a la DFSAI la informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva

Folios 389 al 387 del expediente.
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22.

23.

24,

23.

28.

a1.

28B.

27.
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ordenada por Resolucion Directoral N® 699-2015-OEFA/DFSAI, dentro del plazo
otorgado.

Al respecto, el administrado presentd como medio probatorio que acreditaria el
cumplimiento de la medida correctiva, el registro sobre la generacion de residuos
implementada en la estacion de servicios.

En ese sentido, a continuacion se procedera a evaluar si el documento
presentado cumple con las condiciones requeridas para acreditar el
cumplimiento.

En la medida correctiva se requirid a Corporacion Lumar que presente la copia
del registro sobre la generacién de residuos en la estacion de servicios Brefia, el
cual debera indicar de forma expresa los criterios de clasificacién de residuos,
las cantidades generadas, la forma de tratamiento y/o disposicién para cada
clase de residuo, asi como la informacién adicional que resulte relevante para
acreditar el adecuado manejo de sus residucs.

De la revision de la copia del registro sobre la generacion de residuos,
presentada por Corporacion Lumar, de fecha 11 de setiembre de 2015, se
verifica en la primera pagina que el administrado implementd el registro el 1 de
setiembre del presente afio. Asimismo, en la segunda pagina se sefiala que el
registro corresponde a la estacion de servicio con gasocentro, ubicado en el jirén
Huaraz N°® 1484, distrito de Brefia, provincia y departamento de Lima.

De acuerdo al registro presentado por el administrado, se puede verificar los
siguientes rubros de clasificacion: (i) residuos peligrosos, y (i) residuos no
peligrosos por cada dia generado. Ademas, en dicho registro se indica la
cantidad generada (kg).

Asimismo, cuenta con una seccidon de tratamiento y/o disposicion, en donde
debe indicarse si el residuo fue o no entregado al servicio municipal de Brefia.

Adicionalmente, en el item de observaciones de dicho registro se consigna si se
realiza la disposicidn de residucs peligrosos a través de una EPS-RS autorizada
por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA).

Del medio probatorio presentado por Corporacion Lumar, se verifica que el
administrado cumplié con implementar un registro sobre la generacién de
residuos en la estacidn de servicios Brefa, en el cual se verifica de forma
expresa los criterios de clasificacién de residuos, las cantidades generadas y la
forma de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo.

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 073-2015-OEFA/DFSAI-EMC, en el que se indica que Corporacion Lumar
cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
N° 699-2015-OEFA/DFSAI dentro del plazo establecido.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador,

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
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ambientales a cargo de Corporacién Lumar, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N° 699-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julic de 2015, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido en conira de Corporacion Lumar
SAC.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley gue establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Y Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
! del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
~/ por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais y las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directive N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniguese,

oo de Evaluacion ¥
O acion Ambiental - OEFA
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