Resolucién Directoral N® 1134-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 092-2015-OEFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE N° - 082-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION - DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : IMPACTO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Refineria
La Pampilla S.A.A. por los impactos negativos al componente ambiental suelo
generados en distintas areas de la Refineria La Pampilla y de la Planta de Ventas;
conducta que vulnera el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM.

Asimismo, se ordena a Refineria La Pampilla S.A.A. como medidas correctivas
gue cumpla con lo siguiente:

(i) En un plazo de ciento veinticinco (125) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con acreditar la
impermeabilizacion de las 4dreas estancas de sus tanques de
almacenamiento de hidrocarburos 1TA, 31 T-15, 303, 304-A y 31 T-307 C.

(i) En un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, cumpla con implementar medidas para
minimizar los derrames de hidrocarburo que impactaron en las dreas
ubicadas debajo de los puentes N° 1 y 2.

'/ Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Refineria La
Pampilla S.A.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, los siguientes documentos:

Un informe de las actividades realizadas para la impermeabilizacién de las
dreas estancas, que incluya el cronograma de trabajo, las caracteristicas y
dimensiones del material impermeable usado, las coordenadas UTM WGS 84
de las areas estancas impermeabilizadas, registros fotograficos con fecha
cierta, entre otros.

(i) Un informe de las medidas de prevencién de derrames implementadas para
minimizar los derrames de hidrocarburo en las areas ubicadas debajo de los
puentes N° 1y 2.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
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el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

L.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 297-2001-EM/DGAA del 10 de setiembre del
2001 la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la Nueva Unidad de Tanques
(en adelante, EIA de la Nueva Unidad de Tanques) a favor de Refineria La
Pampilla S.AA. (en adelante, RELAPASAA).

Del 18 al 21 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizo una visita de supervision a las instalaciones de la refineria La
Pampilla con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y
de las obligaciones ambientales.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 003578 y 03577, asi como en los Informes de Supervision N® 925-
2012-0OEFA/DS y 928-2012-OEFA/DS del 13 de setiembre del 2012, los cuales
fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N* 00162-2015-OEFA/DS del
20 de abril del 2015 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio),documentos
emitidos por la Direccion de Supervision que contiene el detalle del supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables cometido por
RELAPASAA.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 142-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de mayo
del 2015" y notificada el 8 de mayo del 2015?, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
RELAPASAA, imputandole a titulo de cargo la conducta infractora que se indica a
continuacion:

Presunta Norma que Norma gue Eventual Otras sanciones
conducta fipifica la tipifica la sancién
infractora presunta eventual sancién
infraccion
administrativa
Refineria La | Ariculo 3° del | Numeral 3.3 de la Hasta Cierre de
Pampilla S.AA. | Reglamento Tipificacion ¥ 10,000 Establecimiento,
habria ocasionado | para la | Escala de Multas y LNT. Cierre de
impactos Proteccidn Sanciones de la Instalaciones,
ambientales al | Ambiental en las | Gerencia de Internamiento
haberse Actividades de | Fiscalizacién de Temporal de
encontrado suelos | Hidrocarburos Gas Matural de Vehiculos, Retiro de
impregnados con | aprobade  por | OSINERGMIN Instalaciones  ylo
hidrocarbures en | Decreto aprobada por equipos Suspension
su Refineria y | Supremo Resolucion de Temporal de
Planta de Ventas. | N° 015-2006 Consejo Directivo Actividades,
N* 028-2003- Suspension
0S/CD. Definitiva de
Actividades, Comiso
de Bienes.

Folios 10 al 16 del expedienta.

Folio 17 del expediente.
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5.  ElI5 de junio del 2015, RELAPASAA presento sus descargos y alegé lo siguiente:

Presunta Vulneracién de los Principios de Irretroactividad y del Debido
Procedimiento Administrativo

(i)

(i)

0 gern o
(1)

(ii)

A la fecha de supervision el OEFA contaba con facultades para realizar la
funcion de supervision bajo el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras del Crganismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria - OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 205-2008-OS/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OSINERGMIN); sin embargo, se aplicé el Reglamento de Supervisidn
Directa aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2013-
OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD).

El Articulo 29° del Reglamento de Supervision del OSINERGMIN dispone
que la Gerencia de Fiscalizacion tiene facultades para emitir informes en
caso detecte observaciones que trasgredan el marco legal y técnico vigente,
debiendo consignar las disposiciones gue correspondan para la
subsanacion de todos los incumplimientos en que incurran las empresas
supervisadas.

En los Informes de Supervision N° 925-2012-OEFA y 928-2012-OEFA se
calificaron los hallazgos detectados como “observaciones”, las cuales fueron
subsanadas mediante escrito del 17 de diciembre del 2012, por lo que en
aplicacién del Articulo 29° del Reglamento de Supervisién de OSINERGMIN
no correspondia que se disponga el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Presunta Vulneracién del Principio de Presuncion de Licitud

La autoridad administrativa se encuentra en obligacién de probar los hechos
gue se pretende imputar (en este caso, la supuesta responsabilidad por los
impactos ambientales ocasionados por suelos impregnados con
hidrocarburos) y determinar la existencia del supuesto impacto ocasionado.

No se ha probado la existencia de responsabilidad y tampoco se han
valorado las pruebas que ha presentado, por lo que la autoridad
administrativa estaria vulnerando el principio de presuncién de licitud.

Hecho Imputado: RELAPASAA habria ocasionado impactos ambientales al
haberse encontrado suelos impregnados con hidrocarburos en su Refineria y

w| Planta de Ventas.

(i)

(ii)

No se ha producido una real afectacion al suelo en las areas visitadas por la
Direccion de Supervision, ya que la superficie supervisada no constituye
propiamente suelo natural. De esta forma, al retirar la capa de arena que
recubre el suelo es posible observar la existencia de una barrera de
contencion ante eventuales derrames de hidrocarburos.

Las especificaciones de construccidn incluyen la impermeabilizacion de las

superficies mediante laminas impermeables. Debido a esto se han
implementado geomembranas que recubren el cubeto y que, a su vez, sirven
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de doble contencion en el fondo del tangue protegiendo el interior del anillo
de concreto sobre el cual se soporta la estructura del tanque.

Debajo de las islas en el area de ventas se ha colocado arena de sacrificio,
ésta no puede ser caracterizada como suelo dado que se encuentra
debidamente protegido por las barreras impermeables, suelo compactado y
geomembrana impermeable, descartandose con ello cualquier supuesto de
configuracién de impacto ambiental.

6. El 16 de setiembre del 2015 se realizé la audiencia de informe oral® a la que
asistieron los representantes de RELAPASAA a fin de exponer sus argumentos
de defensa. Asimismo, el 14 de octubre del 2015, el administrado presentd un
escrito en el que reiterd lo sefialado en sus descargos y en la audiencia de informe
oral y adicionalmente sefialé lo siguiente:

(iif)

(v)

a)
(i)

(if)

(iii)

(iv)

b)

Durante el procedimiento administrativo no se ha comprobado la existencia
de un impacto al suelo, por el contrario se ha acreditado que previamente a
sus operaciones adoptod todas las medidas a fin de evitar el contacto directo
del hidrocarburo con el suelo.

En caso se considere la existencia de una afectacién al suelo en las areas
supervisadas, se debe tomar en cuenta que el Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM define al suelo como parte de la corteza terrestre, lo cual no
se ha acreditado en el presente caso.

Respecto a los Tangues Este

Como parte de los trabajos de implementacion de la Unidad de Tanques de
la refineria colocd en la superficie interior de los cubetos de los tanques
(tanto en el piso como en las paredes) una membrana impermeable como
medida de contencién secundaria, de acuerdo con lo previsto en el Articulo
39° del Decreto Supremo N° 052-93-EM y en la Descripcion del Proyecto del
ElA de la Nueva Unidad de Tanques.

La superficie interna de los cubetos se encuentra cubierta con una capa de
arena de sacrificio que tiene como funcion absorber eventuales derrames y
proteger de los rayos del sol a la geomembrana instalada debajo del piso,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 84° del del Decreto Supremo N° 052-
93-EM.

La instalacién de la geomembrana y de la arena de sacrificio en la zona de
los Tanques Este tiene como finalidad crear una barrera impermeable entre
el suelo y las instalaciones de la Unidad de Tanques a fin de evitar el
contacto directo de algln residuc o material peligroso con el suelo y reducir
el contacto del oxigeno y el hidrocarburo eventualmente derramado y asi
mitigar el riesgo de incendio.

El OSINERGMIN supervisd en su momento las obras de impermeabilizacidon
de cubetos en sus instalaciones y oportunamente emitié informes técnicos
favorables mediante los cuales dio su conformidad al respecto.

Respecto a la Planta de Venlas

o Folio 23 del expediente.
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(i) Lazona de la Planta de Ventas cuenta con dos (2) puentes de despacho. La
zona ubicada debajo del puente N* 1 se encuentra conformado por tierra
compactada y geomembrana que esta recubierta con una capa de arena.
La zona debajo del puente N° 2 que cuenta con una loza de concreto y esta
recubierta por una capa de arena para formar una barrera y evitar el contacto
directo del hidrocarburo con el suelo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimienta administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestién procesal: Si en el presente procedimiento administrativo se han
vulnerado los principios de irretroactividad, debido procedimiento
administrativo y presuncion de licitud.

(i)  Primera cuestion en discusidn: Si RELAPASAA habria ocasionado impactos
ambientales al haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en
su Refineria y Planta de Ventas.

(iii) Segqunda cuestién en discusién: Si corresponde dictar medidas correctivas
contra RELAPASAA.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230* establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisecs para
la promocidén y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articule 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranle el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y correccidn de lfa conducla infractora en materia
ambilantal.

Durante diche periodo, el OEFA lramitard procedimienfos sancionadores excepcionsles. Sile auvloridad
administrative declara la exislencia de Infraccidn, ordenarsd la realizacidn de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Verificada el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird, De lo conltrario, el referido
procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Mieniras dure el perfodo de fres (3) ados, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenores
al 50% de la multa que caresponderia apficar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes ywo agravantes comespondientes, Lo dispuesto en el presente pdmrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N? 026-2014-0EFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en

a)  [Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacitn deberd ser objeliva, individvalizada y debidamenle acredilada.

b)  Aclividades que se realicen sin cantar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio
da operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por lal fa comisidn de fa misma infraceidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a |a "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
faclores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Prasidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o nomma que |a sustituya.
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el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley

del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccidn que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o |a reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el CEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2014-OEFAJCD y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N® | Medios Probatorios Contenido

Contiene la descripcion de las observaciones
formuladas durante la visita de supervision
realizada del 18 al 21 de junio del 2012.

Contiene |la descripcion de las observaciones
formuladas durante la visita de supervision
realizada del 18 al 21 de junic del 2012

Contiena el analisis de las observaciones
detectadas durante la visita de supervision

1 Acta de Supervisién N* 003577

2 | Acta de Supervision N* 003578

Informe de Supervision N® 925-2012-

OEFA/DS del respecto al drea de la Planta de Ventas.
s - Contiene el analisis de las observaciones
4 |Informe de Supervision N° 028-2012- | 4o 1odae durante la visita de supervision

=R fe) respecto al drea de Refineria.
Fotografilas N® 2, 3, 4, 5 ¥ 6, 7 del Se

observa fierra

5 | Informe de Supervision N® 928-2012-
OEFA/DS.

impregnada con
hidrocarburos en el area de Refineria.

Fotografias N® 8, 8, 10, 11 y 12 del
6 | Informe de Supervision N* 925-2012-
OEFA/DS

Se observa tierra impregnada con
hidrocarburos debajo del Puente N*1 y debajo
del Puente N° 2.

Escrito presentado el 5 de junio de 2015
por Refineria La Pampilla.

Escrito mediante el cual La Pampilla presenta
sus descargos.
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16.

74

18.

Escrito presentado por La Pampilla mediante el
Escrito presentado el 14 de octubre de | cual presenta alegatos finales en relacién con
2015 por Refineria La Pampilla. la imputacion del presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

. Cuestiéon procesal: Si en el presente procedimiento administrativo se han

vulnerado los principios de irretroactividad, debido procedimiento
administrativo y presuncién de licitud.

Presunta vulneracion de los principios de irrefroactividad y debido procedimiento
administrativo

RELAPASAA alegé la presunta vulneracion de los principios de irretroactividad y
debido procedimiento administrativo al considerar que la Direccién de Supervisién
habria aplicado lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2013-
OEFAJCD pese a que a la fecha de supervision estaba vigente el Reglamento de
Supervision del OSINERGMIN.

Ello se evidenciaria en los Informes de Supervision N* 925-2012-OEFA y 928-
2012-CEFA, en los gque la Direccion de Supervision calificd los hallazgos
detectados como "observaciones”, las cuales fueron subsanadas posteriormente,
por lo que, seglin RELAPASAA, en aplicacion del Articulo 29° del Reglamento de
Supervision de OSINERGMIN no correspondia que se disponga el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

En materia administrativa®, rige el principio de irretroactividad, recogido en el
Mumeral 5 del Articulo 230° de la LPAG, el cual sefiala que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables’.

De la revision de los Informes de Supervision N° 925-2012-OEFA y N°® 928-2012-
OEFA, se evidencia que en dichos documentos no hace referencia a la Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, de lo que se desprende que ninguna
norma contenida en dicho cuerpo normativo fue aplicada por la Direccién de
Supervision.

Por ofra parte, de la lectura del Articulo 29° del Reglamento de Supervision de
OSINERGMIN se observa que esta norma permite que en aquellas infracciones
de naturaleza subsanable se otorgue a la empresa supervisada la posibilidad de
subsanar el incumplimiento detectado, sin que de ello se desprenda la sustraccion
de la materia sancionable:

En tal sentido, “os principios inspiradores del orden penal son de aplicacidn, con clerios matices, al Derecho
Sancionador, dade que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitive del Eslado (...), hasta el punto
que un mismo bien juridico puede ser profegido por lécnicas administrativas o penales”,

Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas — Ramén. "Curso de Deracho Administrative”, Tomo I, 12
edicitn, Themis-Falestra, Lima, 2006, p.1068.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Arffculo 230°.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa
La pofestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionaimente por los sigwientes principios
especiales:
(..
5. lretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras wigentes en el momente de incurrr el
?dmhrs:mdn en fa conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.
o
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“Articulo 29.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervisién
{...
. 29.3. La Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o
drea equivalente se encuentran facultadas a emilir Informes en caso de deteciar
observaciones o situaciones que lrasgredan el marco legal y técnico vigente,
debiendo consignar las disposiciones que correspondan para la subsanacitn de
todos los incumplimientos en que incurran las empresas supervisadas. En caso de
infracciones de naturaleza no subsanable, se podré dar inicio al correspondiente
procedimiento  administrativo  sancionador sin necesidad de formular
observaciones.”

Enesalinea, el Articulo 5° del TUO del RPAS dispone que las acciones ejecutadas
por el administrade para remediar o revertir los efectos de las conductas
infractoras, no cesan el caracter sancionable de las mismas ni eximen al
administrado de |la responsabilidad por los hechos detectados®.

Por ofro lado, de acuerdo al Literal b) del Articulo 6° del TUO del RPAS, la
Autoridad Instructora es la facultada para imputar cargos, solicitar el dictado de
medidas correctivas, desarrollar laborales de instruccién y actuacién de pruebas
durante la investigacion en primera instancia y formular la correspondiente
propuesta de resolucién®.

En ese sentido, en el presente procedimiento la Autoridad Instructora ha actuado
dentro de sus facultades al momento de evaluar el hallazgo sefialado en los
informes de Supervision como presunta conducta infractora y disponer el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, conforme al Numeral 1.2 del Articulo IV de la LPAG™ a fin de no
vulnerar el derecho al debido procedimiento y de defensa'! del administrado en la

W

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/CD

‘Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue consfituye infraccidn administrativa no susfree la maferia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos que dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenvante de fa responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artiewo 35* del
presente Reglamento®,

Texte Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administralivo sancionador son las siguientes:

[

b) Autoridad Inslructora: Es ef drgano faculfado para impular cargos, solicitar el diclado de medidas cautelares,
desarrollar las labores de inslruceidn y actuacion de pruebas duranle la investigacidn en primera inslancia y
formular la correspondiente propuesta de resolucidn.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Artieulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en fos siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativeo:

{.d

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los derechos y garaniias
inherentes al debide procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus
argumantos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanfo sea compatible con ef
régimen administrafiva,

Ed”

Segin la sentencia recaida en el Expedianta N* 01147-2012-PATC del Tribunal Censtitucional, el derecho de
defensa tiene como consecuencia la interdiccidn de la indefensidn, entendida esta ditima como el impedimento
gue recae sobre el sujeto investigado de exponer sus argumentos y ejercer medio de defensa alguno, siluacién
que es generada por una aciuacién arbitraria o indebida por parte de la auteridad, en el presente caso,
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etapa de instruccion, la Autoridad Instructora debe notificar la imputacion de
cargos con el detalle de la acusacion, tal y como lo dispone el Articulo 12° del
RPAS™ asi como el Articulo 24° de la LPAG™.

En el presente caso, la imputacion de cargos se realizé mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 142-2015-OEFA/DFSAI/SDI, mediante la cual RELAPASAA
conocié oportunamente los términos exactos de la conducta infractora que se le
imputé, garantizandose de esta forma el pleno respeto a su derecho de defensa,
otorgandosele un plazo de quince dias habiles para la presentacion de los
descargos correspondientes.

De esta manera, queda acreditado que no se han vulnerado los principios de
irretroactividad ni debido procedimiento, toda vez que al interior del presente
procedimiento administrativo sancionador se ha cumplido con aplicar la
normatividad pertinente y se han respetado todas las garantias inherentes a los
principios que garantizan el derecho de defensa del administrado; por lo que
corresponde desestimar los argumentos alegados por RELAPASAA.

Presunta vulneracion del principio de presuncién de licitud

RELAPASAA aleg6 la presunta vulneracion del principio de presuncion de licitud,
toda vez que la autoridad administrativa se encuentra en obligacion de probar los
hechos que se pretende imputar (en este caso, la supuesta responsabilidad por
los Iimpactos ambientales ocasionados por suelos impregnados con
hidrocarburos) y determinar la existencia del supuesto impacto ocasionado.

En el presente procedimiento administrativo, segin RELAPASAA, no se habria
probado la existencia de responsabilidad y tampoco se han valorado las pruebas
que ha presentado, por lo que la autoridad administrativa estaria vulnerando el
principio de presuncion de licitud.

El principio de presuncion de licitud recogido en el Numeral 9 del Articulo 230° de
la LPAG establece que las entidades deben presumir que los administrados han

administrativa. Disponible en: hifg; Af html. Consulta 12 de

enero del 2015.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA-CD

"Articule 12.- Contenido de la resolucién de imputacién de cargos

La resolucidn de imputacion de cargos deberd contenar:

(i} Una descripcitn cfara de los aclos v omisiones gue pudieran constituir infraccidn adminisirativa;

(i} Las normas que tipifican dichos aclos u omisiones como infracciones adminisirativas;

(i} Las sanciones que, 8n su caso, comesponderia imponer, idenlificando la norma que lipifica dichas sanciones;
(iv) El plazo deniro del cual el administrado podrd proseniar sus descargos por esclo;

v} Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacién
24,1  Toda nofificacidn deberd praclicarse a més tardar dentro del plazo de cinco (5 dias, a partir de la
expedicion del aclo que se notifique, y deberd contener.
24.1.1 El texto infegro dal acto administralivo, incluyendo su molivacidn.
24.1.2 Laidentificacion del procedimiento dentro del cual haya sido dictade.
24.1.3 La autoridad e institucidn de la cual procede ef acto y su direccidn.
24.1.4 La fecha de vigencia del acto notificado, y con la mencidn de si agolare la via administrativa.
24.1.5 Cuando ze lrale de una publicacidn dirigida a terceros, se agregard ademas cualguier olra
informacidn que pueda ser imporianie para profeger sus intereses y derechos,
24.1.6 La expresidn de los recursos gue proceden, ef drgano anfe e cual deben presentarse los
recursos y el plazo para interponerios.
24.2 5i an base a informacidn ermdnea, confenida en la nolificacidn, al adminisirado practica algdn aclo
procedimental gue sea rechazado por la entidad, ef iermpo franscurmido no serd fomado en cuenta para
deferminar el vencimiento de los plazos gue cormespondan.”
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actuado apegados a sus deberes mientras no se cuente con evidencia de lo
contrario™,

En el mismo sentido, la Resolucién de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD,
que aprueba las "“Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora
del OEFA”", establece en el Numeral 6.2 de su Sexta regla'® que en aplicacién del
principio de presunciéon de licitud, la autoridad competente del OEFA debe
acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto
de hecho del tipo infractor.

De acuerdo a lo expuesto, el principio de presuncién de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto
de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la presunta infraccién que ha sido
imputada en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa, de ser el caso.

En el presente caso, la imputacion de cargos realizada mediante Resolucién
Subdirectoral N° 142-2015-OEFA/DFSAI/SDI se sustentd en los hechos
detectados durante la visita de supervision realizada del 18 al 21 de junio del 2012,
en la cual se detectaron areas de suelo natural de la Refineria La Pampilla
impregnadas con hidrocarburos, conforme se observa en las fotografias del
Informe de Supervision N° 928-2012-OEFA/DS.

En ese sentido, la Autoridad Instructora inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contando con suficientes indicios de la presunta
comisién de la conducta infractora, por lo que no se ha vulnerado el principio de
presuncion de licitud.

Cabe precisar que mediante la imputacién de cargos no se ha determinado la
responsabilidad administrativa de RELAPASAA sino que se ha atribuido un
presunto hecho infractor, el cual sera analizado en la presente resolucion teniendo
en cuenta todos los medios probatorios obrantes en el expediente, a fin de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

Por lo expuesto en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
verificado que no se ha vulnerado el principio de licitud.

.2. Cuestiéon en discusion: Si RELAPASAA habria ocasionado impactos

ambientales al haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en
su Refineria y Planta de Ventas.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adiclonalmente por los siguientes prncipios
espoeciales:

(o)
9, Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administradios han acluado
apegados a sus deberes mientras no cuanten con evidencia en contrario.”

Reglas Generales scbre el ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N* 038-2013-0EFA/CD.
“SEXTA.- Responsabilidad administrativa obfetiva

6.1 De conformidad con jo establocido en of Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administraliva en matenia ambiental es objetiva,

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de licilud (presuncidn de Inocencia), fa autoridad competenfe del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesio de hecho de lipo
infractor. Sin embargo, el administrado impulado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura def
nexo causal sea por caso fortuito, fuerze mayor o hecho determinante de tercero (...)."
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36.

37.

38.

39.

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.2.1. Marco normativo

40.

El Articulo 3° del RPAAH establece que los fitulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, dicha
norma dispone que son responsables por los impactos ambientales provocados
por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo sefialado, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por: (i) la degradacion ambiental generada por el desarrollo de
actividades de hidrocarburos; v, (ii) la degradacion ambiental progresiva generada
por la ausencia de determinadas conductas para atenuar o controlar la
persistencia del impacto ambiental (medidas de prevencién y/o mitigacién)'’.

De lo expuesto, se desprende que las empresas de hidrocarburos son
responsables por los impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos (sean estos por accién u omision durante el
desarrollo de sus actividades) al tratarse de impactos que pueden generar
degradacion progresiva en el ambiente (suelo, aire, agua, flora, fauna, etc).

V.2.2. Hecho imputado

w

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16°- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes Mcnicos, actas de supenvision v ofros documentos similares conslifuyen
medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en conlrario”,

Los impactos pueden ser fugaces, temporales o permanentes, siendo mayormente de este ditimo tipo cuando no
sa adoptan medidas de mitigacidn y de restauracidn. Cabe seflalar que un efecto considerado permanente puede
ser reversible cuando finaliza la accion causal (caso de vertidos de contaminantes) o irreversible (caso de afectar
el valor escénico en zonas de importancia turistica o urbanas a través de la alteracion de geoformas o por la tala
de un bosque). En otros casos los efecios pueden ser lemporales.
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43. Durante la visita de supervision realizada del 18 al 21 de junio del 2012 a las
instalaciones de la Refineria La Pampilla, la Direccion de Supervisién detecté
areas impactadas con hidrocarburos conforme se indica en las Actas de
Supervision N°® 003577 y 003578:

ACTA DE SUPERVISION N° 3577
"Se ha observado manchas de hidrocarburos en el drea estanca:

a) Alrededor de la bandeja de contencién ubicada debajo del agitador N* 31 -
KM — 1TA, del Tangue 1TA.

b) Debajo de la vélvula de salida del Tanque 31 T-18.

c) Alrededor de la bandeja de contencién que se ubica debajo del tubo de
venteo del Tanque 303 de crudo reducido.

d) Debajo de la vélvula de ingreso al Tanque 304 — A.

e) Debajo de los fubos del muesireador del tanque 31 T 307C.

f) Se ha observado residuos sdlidos dispersos (plasticos y trapo impregnado
con hidrocarburo junto al TK 1T).

ACTA DE SUPERVISION N° 3578
“Se ha observado, tiene impregnado con hidrocarburos:

a) Debajo del puente N* 1 contémetro 2, en un drea aproximada de 9x 2 m

b) Debajo del puente N* 2, contdmetro 46 diésel y contémetro 10 diésel, en un drea
aproximada de 12 x 2 m.

¢) Debajo del puente N° 2, contémetro 40, en un drea aproximada de 12 x 2m.

d) Hay mezcla de residuos plésticos con residuos orgénicos en el contenedor
blanco que es para residuos pldsticos no contaminados.”

44, En ese sentido, de acuerdo a las Actas N° 003577 y N° 003578 durante la
supervision regular se detectaron las siguientes areas impregnadas con
hidrocarburos producto del desarrollo de actividades en la Refineria La Pampilla:

a) Refineria

N° AREA IMPREGNADA CON HIDROCARBUROS EXTENSION
1 Mueva Unidad de Tanques - Area estanca alrededor de la bandeja it B vk

de contencidn ubicada debajo del agitador N® 31 — KM - ATA, ;

Mueva Unidad de Tanques — Area ubicada debajo de la valvula de
2 | salida del tanque 31T — 1S. s
3 Mueva Unidad de Tangues =Bandeja de contencion que se ubica

debajo del tubo de venteo del tangue 303 de crudo reducide. 2.5 x 2 metros
i Mueva Unidad de Tanques —Debajo de la valvula de ingreso al

tanque 304-A. 2 % 2 melros
5 Mueva Unidad de Tanques —Debajo de los tubos de muestreo

multiple del tanque 31T 304D 3 x 2 melros
8 s;_?;a Unidad de Tanques —Debajo del muestreador del tanque 31T 3 % 2 melros
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b) Area de Ventas

N® AREA IMPREGNADA CON HIDROCARBUROS EXTENSION

1 | Planta de Ventas - Debajo del puente N® 1, contémetro 2. 9 X 2 metros.
Planta de Ventas - Debajo del puente N® 2, contdmetro 46 diésel y

Z | contometro 10 diésel. 13X 2 metros

3 | Planta de Ventas - Debajo del puente N* 2, contdmetro 40. 12 X 2 metros,

45. Laconducta detectada se sustenta en las fotografias N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Informe
de Supervision N° 928-2012-0OEFA/DS y en las fotografias N° 8, 9,10, 11 y 12 del
Informe de Supervision N® 925-2012-OEFA/DS:

Area de la Refineria

Foto N* 2 Mueva Unidad de Tangues: Piso Foto N° 3 Mueva Unidad de Tanques: Piso
impregnado con hidrocarburo en el drea estanca || impregnado con hidrocarburo en el drea estanca
alrededor de la bandeja de contencién ubicada debajo de la valvula de salida del Tanque 31T =185,
debajo del agitador N° 31-Km-1TA del Tangque en un drea aprox. De 1 X 2 M,

1TAenun dreade 1x1.5m.

e

. | _ ; b

sk o x |
o e R :

Foto N 4 Nueva Unidad de Tangues: Piso
impregnade con hidrocarbure en un area aprox. De Foto N* 5 Nueva Unidad de Tangues: Piso
25 X 2 m en el darea estanca, alrededor de la impregnado con hidrocarburo en el drea
bandeja de contencidn, debajo del tubo de venteo eslanca en un drea aprox. De 2 X 2 m, debajo
del Tanque 303 de crude reducido. Ademds la de la valvula de ingreso al tanque 304 — A

bandeja se encuentra deteriorada (liene huecos)
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Foto N® & Mueva Unidad de Tanques: Piso
impregnado con hidrocarburo en el area
estanca, en un area aprox. de 3 X 2 m, debajo
de los tubos de muestreo multiple del tanque
3 T-304D

Flanta de Ventas

Foto N* 8 Refineria La Pampilla. Planta de Ventas:
Tierra impregnada con hidrocarburo en un drea
aproximada de 9 X 2 m, debajo del puente N* 1
contdmetro 2.

Foto N* 8 Refineria La Pampilla. Planta de Ventas
impregnada con hidrocarburo en um Area
apreximada de 13 X 2 M, debajo del puante N* 2,
contémetro 46 diésel y contdmetro 10 digsel.

Fate N* 10 Refineria La Pampilla. Planta de Ventas:
Tierra impregnada con hidrocarburo en un Area
aproximada 13 X 2 m, debajo del puente N°® 2
contémetro 46 diésel y contémetro 10 digsel.

Foto N* 11 Refineria La Pampilla. Planta de Ventas:
Tierra impregnada con hidrocarburo en un area
aproximada 12 X 2 m, debajo del puenta N* 2
contémetro 40 digsel.
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Fote N* 12 Refineria La Pampilla Planta de
Ventas: Tierra impregnada con
hidrocarbure &n un drea aproximada de 12
X 2 m, debajo del puenta N* 2 contémaetro

V.2.3. Analisis de los descargos

486.

50.

RELAPASAA en sus descargos alegd que no se ha producido una real afectacion
al suelo en las areas detectadas por la Direccion de Supervision, ya que la
superficie de dichas areas no constituye propiamente suelo natural. Ello se
evidenciaria al retirar la capa de arena que recubre el suelo, ya que asi es posible
observar la existencia de una barrera de contencion ante eventuales derrames de
hidrocarburos.

RELAPASSA también alegd que como parte de los trabajos de implementacién
de la Unidad de Tangues de la Refineria coloco en la superficie interior de los
cubetos de los tanques (tanto en el pisoc como en las paredes) una geomembrana
impermeable que tiene como funcién absorber eventuales derrames y proteger de
los rayos del sol a la geomembrana instalada debajo del piso.

Respecto a las areas impregnadas con hidrocarburos de la Planta de Ventas
RELAPASSA en sus descargos indicod que la zona de la Planta de Ventas cuenta
con dos (2) puentes de despacho. Asimismo, precisd que la zona ubicada debajo
del puente N° 1 se encuentra conformado por tierra compactada y geomembrana
gue esta recubierta con una capa de arena. La zona debajo del puente N° 2 que
cuenta con una loza de concreto y esta recubierta por una capa de arena para
formar una barrera y evitar el contacto directo del hidrocarburo con el suelo.

El Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales provocadoes por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos. En sentido, corresponde
determinar si como consecuencia del desarrollo de sus actividades RELAPASAA
ocasiond impactos negativos al componente ambiental suelo, al haberse
detectado areas de la Refineria La Pampilla impregnadas con hidrocarburos.

Al respecto, se debe indicar que las areas impregnadas con hidrocarburos se
ubican en un entorno donde RELAPASAA desarrolla actividades de refinamiento
de crudo. Asi se observa que un primer grupo de areas impregnadas se ubica
cerca a los tanques de almacenamiento, mientras que el otro grupo (debajo de los
puentes) estan cerca los contdmetros en los que se realiza la medicion del
hidrocarburo para ser comercializado.
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Por otro lado, de acuerdo al Anexo |l del Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM
que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)"® para suelo, dicho
componente ambiental se define como el material no consolidado compuesto por
particulas inorganicas, materia organica, agua, aire y organismos, gue comprende
desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de
profundidad.

En ese sentido, dado que la suelo comprende la capa superior de la superficie
terrestre, el haberse detectado manchas de hidrocarburo en la superficie evidencia
la afectacion al componente ambiental suelo, conforme se aprecia en las
fotografias del Informe de Supervisién

Segun RELAPASAA ha superficie impregnada con hidrocarburos corresponde a
una capa de arena debajo de la cual existiria una geomembrana o una loza de
concreto que funcionaria como barrera para evitar impactos al suelo. No obstante,
los argumentos esgrimidos por el administrado se sustentan en fotografias o
documentos que no generan certeza respecto de tales afirmaciones, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

N° | Documentacion presentada Comentario
por RELAPASSA
1 Folografias presentadas en el | En las fotografias presentadas por el

escrito de descargos y en la
presentacidn de la audiencia
de Informe Oral

administrado se observa al igual que en las
fotografias del Informe de Supervision dreas
impregnadas con hidrocarburos, toda vez que
en ambos casos las fotografias muestran las
areas superficiales de la refineria.

En las fotografias que presentd RELAPASAA
no se evidencia la existencia de la
geomembrana o de la loza de concreto a las
que hace referencia el administrado. En efecto,
ninguna de las tomas muestra lo sefialado por
el administrado.

ElA de la Nueva Unidad de
Tanques

El referido instrumento de gestion ambiental
establece gue el piso de los cubetos, asi como
sus paredes internas serdn impermeabilizados
con una geomembrana; sin embargo, dicho
compromiso constituye una obligacidén que el
administrado debe cumplir a fin de obtener la
respectiva certificacidn ambiental vy no un
hecho que haya sido verificado o acreditado por
el administrado.

Morma Técnica para la
impermeabilizacion, el tercer
parrafo del Articulo 84° del
Decreto Supremo MN® 052-93-
EM y el Articulo 39 del decreto
Supremo N° 052-93-EM

Si bien el administrado sefala que actud
conforme a dichas normas, no ha presentado
medio  probatorio que acredite que
efectivamente utilizé arena de sacrificio e
implementd la geomembrana y la loza de
concreto a la que se refiere.

Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM que aprueba los Estindares de Calidad Ambiental (ECA)
“Anexo If
Definicionas

{edd
uelo: Material no consolidado compuesto por particulas inorgdnicas, materia orgdnica, agua, aire ¥ onganismos,

5

gue comprende desde la capa supernor de la superfi cie terrestre hasla diferentes niveles de profundidad,”
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4 | Informes Técnicos Favorables | EI  administrado  manifesté que el
emitidos por el OSINERGMIN | OSINERGMIM dio su conformidad de la
instalacion de la geomembrana en la zona de
tanques este; sin embargo no presentd los
documentos que sustenten sus afirmaciones®.

Cabe mencionar que los combustibles compuestos por hidrocarburos son
sustancias cuyo contacto con el suelo natural puede ocasionar la pérdida de
fertilidad del mismo, y por infiliracion afectar a la napa freatica, por lo que los
titulares de las actividades de hidrocarburos deben adoptar las medidas gue sean
necesarias para evitar posibles derrames que causen impactos negativos en el
ambiente y acreditar gue implementaron dichas medidas.

Conforme a lo previamente expuesto de la evaluacion de los documentos que
obran en el expediente se ha acreditado que a la fecha de la visita de supervisién
diversas areas de la Refineria y de la Planta de Ventas presentaban suelo
impactado por hidrocarburos, siendo estos impactos atribuibles a las actividades
de hidrocarburos desarrolladas por RELAPASAA.

RELAPASAA sefialé que cumplié con remitir a la Direccion de Supervision los
documentos que acreditan la subsanacion de la conducta infractora; no obstante,
dichos argumentos no desvirtian la imputacién materia de analisis, toda vez que
el administrado se refiere a acciones realizadas con posterioridad a la visita de
supervision y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas
por el administrado para remediar o revertir los efectos de sus conductas, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®.

En ese sentido, las acciones ejecutas por RELAPASAA con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las
medidas correctivas a ordenar.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
RELAPASSA infringid lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, toda vez que ha
quedado acreditado que es responsable de los impactos negativos al componente
ambiental suelo generados en distintas areas de la Refineria La Pampilla y de la
Planta de Ventas. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de RELAPASSA en este extremo.

Tercera cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a RELAPASSA

Objetivo, marco legal v condiciones de la medida correctiva

Cabe precisar que el administrado se comprometid a presentar la documentacion que acredite sus afirmaciones
en la audiencia de informe oral; sin embargo no presente los referidos informes.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No susfraccién de la materia sancionable

El cose de la conducta que constituye infraceidn administraliva no sustrae fa materia sancionable, La reversion
o remediacidn de los efeclos gue dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable, pero serd considerada
coma una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° dal

presente Reglamania”.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que "la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJCD vy lo
establecen las directrices y metodologia para |a aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditado que RELAPASAA incumplid lo
dispuesto en Articulo 3° del RPAAH, toda vez que se acreditd que es responsable
de los impactos negativos al suelo generados en distintas areas de la Refineria La
Pampilla y de la Planta de Ventas.

RELAPASAA en sus descargos sefialé que el hallazgo fue subsanado y para
acreditar sus afirmaciones adjunté fotografias en las que se verifica que realizo la
limpieza de las areas impregnadas con hidrocarburos conforme se observa a
continuacion:

i

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguidad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn, En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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B66. En efecto, de la revision de las vistas fotograficas presentadas en el escrito de
descargos, se cbserva que el administrado ha efectuado la limpieza de los suelos
que se encontraron contaminados con hidrocarburos en su Refineria y Planta de
Ventas; no obstante, no son medios probatorios suficientes para acreditar la
subsanacion de la infraccién mencionada, en tanto que no ha presentado algin
documento en el que demuestre que los suelos contaminados con hidrocarburos
constituyen suelos compactados (impermeabilizados) y que estos poseen
geomembrana. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas
correctivas de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta Forma y plazo para
N infractora Obligacidn curilsizi:'lﬂ%tn acreditar el
cumplimiento
Refineria La Con la finalidad de
Pampilla S.AA, Refinaria La acreditar el cumplimiento

Pampilla S.AA,

habria i de la medida correctiva
ocasionado ?n‘:baia:iriﬁ:::i;r:a Ciento veinticinco (125) | ordenada, el administrado
impaclos s dias habiles contados | deberd presentar ante la

ambientales al S:Iam;zs da éu:ﬂ: desde la notificacion de | Direccion de Fiscalizacion,
haberse s o la presente resolucidn. | Sancidn y Aplicacion de
encontrado air;qacﬂnamianm da Incentivos del OEFA, en un
suelos hidrocarburos 1TA plazo maximo de cinco (05)
impregnados . dias habiles adicionales a
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con
hidrecarburos en
su Refineria y
Planta de
Ventas.

31 1-1S, 303, 304-A
y 31 T-307C

los otorgados para su
implementacion un Informe
de las actividades
redlizadas para la
impermeabilizacidn de las
areas  estancas, que
incluya el cronograma de
trabajo, las caracteristicas
y dimensiones del material
impermeable usade, las
coordenadas UTM WGS 84
de las dreas estancas
impermeahilizadas,
registros fotograficos con
facha cierta, enire ofros.

Refineria La
Pampilla S.AA
deberd implementar

Con la finalidad de
acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva
ordenada, & administrado
deberd presentar ante la
Direccidn de Fiscalizacidn,
Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, en un
plazo maximo de cinco (5)

medidas para dias habiles adicionales a
Sesenta  (60) dias
minimizar los héblles contados desds 1_us ntorgar.r_cs para su
dgrrames de la notificacién da la !mptamanlaadn._ ~un
!'tld rocarburo  que presente resclucién. informe de |dentificacién de
impactaron en las fuentes de contaminacién
dreas ubicadas por hidrocarburos y de las
debajo de los medidas de prevencidn de

puentes N* 1y 2.

derrames de acuerdo a las

fuentes identificadas, el
mismo gque deberd incluir
un cronograma de
ejecucidbn de  dichas
medidas.

Las medidas correctivas tienen las siguientes finalidades

(i) La impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques de
almacenamientos de hidrocarburos tiene como finalidad proteger al suelo y
las posibles fuentes de agua subterranea frente a futuras fugas de los
tanques, evitando la existencia de zonas impactadas con hidrocarburos
dentro de las areas estancas, las cuales son propensas a ser afectadas por
la gran cantidad de hidrocarburo almacenado, frecuente manipulacion de
valvulas, actividades de limpieza, etc.

La identificacién de las fuentes contaminantes consiste en el reconocimiento
de la procedencia de derrames de hidrocarburo que impactan las areas
ubicadas debajo de los puentes N® 1 y 2 para implementar el control de
dichas fuentes con la finalidad de prevenir y minimizar la ocurrencia de
derrames de hidrocarburos.

68. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la siguiente informacion:

(i) Respecto alaimpermeabilizacion de las areas estancas se ha tomado como
referencia se ha tomado como referencia las Bases del Proceso por
Competencia  Mayor  CMA-0022-2010-OTL/Petroperi  para la
Impermeabilizacién de 07 areas Estancas-Talara; cuyo plazo de gjecucion
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es de 210 dias calendario, es decir, 30 dias calendario (22 dias habiles) para
cada area estanca.

En tal sentido, teniendo en cuenta que las observaciones se detectaron en
cinco (5) areas estancas (tanques 1TA, 31 T-1S, 303, 304-A y 31 T-307 C)
se ha considerado un plazo de ciento diez (110) dias habiles para las
actividades de impermeabilizacion y quince (15) dias habiles para que el
administrado pueda realizar la coordinacién logistica necesaria
(presupuesto, programacion de actividades, contratacién de personal, etc.)
para la ejecucion de la medida correctiva. Resultando un plazo total de
ciento veinticinco (125) dias habiles.

(i) Respecto a la implementacion de medidas para minimizar los derrames de
hidrocarburo que impactaron en las areas ubicadas debajo de los puentes
N® 1y 2 se ha considerado un periodo de sesenta (60) dias habiles, teniendo
en cuenta que las actividades en la etapa de operacion de una refineria no
suelen variar de forma considerable de mes a mes; por lo que sesenta (60)
dias habiles aproximadamente) constituyen plazo suficiente para identificar
las fuentes principales de derrames de hidrocarburos, mediante un
monitoreo por parte del personal e implementar las medidas para minimizar
los derrames de hidrocarburo.

69. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

N*® Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Refineria La Pampilla SAA .habria | Adiculo 3° del Reglamento para la Proteccion
ocasionado impactos ambientales al haberse | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
1 encontrado  suelos impregnados con | aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.
hidrocarburos en su Refineria y Planta de
Ventas.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Refineria La Pampilla S.AA. lo
siguiente:

Pagina 22 de 24



Resolucién Directoral N® 1134-2015-0EFA/DFSAI

R, Expediente N* 092-2015-0EFA/DFSAIPAS

; Medida correctiva
Conducta s .
N® ; ; Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infractors R FRChNL cumplimiento cumplimiento
Con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, el
administrado deberd presentar
ante la Direccidn de Fiscalizacion,
J Sancidn y Aplicacidn de Incentivos
Sy LIE SIS del OEFA, en un plazo méximo de
acreditar la | Ciento veinticineo g‘"“‘i‘u{fﬁl iﬁjg“ﬁ:fs a;';‘::f“a':ﬁ
impermeabilizacidn (125) dias hébiles | . 4
de las dreas estancas | contados  desde gﬁﬁ;‘;zr:m?:aﬁg ajdn ::me de IE;:
de sus tanques de | la notificacion de | £ B oo TR TR S R eas
glmacenamiento de | la presante pae i I
hidrocarburos  1TA, | resclucién. m?‘g;f:‘_'na q"‘;,: t:gh;;? I:s
g::'m"lf s ﬁlﬁ' g: I.:;g?ﬁga S04-A ¥ caracteristicas y dimensiones del
habria u:asiuﬁaﬁ material impermeable usado, las
impactos coordenadas UTM WGE 84 de las
Sl it areas estancas
1 halising impermeabilizadas, regisiros
ancorimds sl ﬂrggrafms con fecha cierta, entre
im| nado :
b Con la finalidad de acreditar el
Refinert Planta cumplimiento de la medida
de "u'r"::'rlt:s i correctiva ordenada, el
i Refineria La Pampilla administrado debera presentar
SAA daback ante la Uirﬂcl;':l'ﬂn de Fiscalizacion,
implementar medicas | Sesenta (50) das | 4EGER) 'ch n lazo mvino e
D ik ‘3: E:ng '“‘”‘a‘"’l': cinco (5) dias habiles adicionales a
hidrecarburo que | notificacién de la :?nsplamnntggi:ﬂns m ;ahram j:
;“rg:: . uﬂ‘cadt:: E:ﬁﬁ:::ieﬁn Identificacién de fuentes de
i . contaminacidn por hidrocarburos y
:52:::5 N,Eﬁz - de las medidas de prevencidn de
- derrames de acuerdo a las fuentes
identificadas, el mismo que debera
ingluir un cronograma de ejecucion
de dichas medidas.

Articulo 3°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que la medida correctiva ordenada
por |la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referide cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 3°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra la presente resolucion
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General* y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24" del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAICD?®,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Direclya d " acitn, Sancidn y

Bheacdn de Incentivos
Organisma de Evaluacion y

Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

e Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 207*.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administralivos son:

(...

b) Recurso de apelacidn

()
7.2 El témino para la interposicion de los recursos s de quince {15) dias perenforios, y deberdn resolverse
an el plazo de lreinta {30) dias.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de acfos administrafivos
24.1 El adminisfrado podra presenfar recurso de reconsideracidn confra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dicfado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
correcliva, solo si se adjunia prueba nueva,

24.2 El adminisirado podrd presentar recurso de apefacidn confra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el dicfado de wna medide caulelar, la imposician de una sancion o el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos adminfsiratives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
Ia notificacidn del aclo que se impugna. (...)"
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