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EXPEDIENTE N° :  277-2015-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ABA SINGER & CIA. SA.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO CUBA

UBICACION : DISTRITO DE JESUS MARIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

REALIZACION DE MONITOREOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Aba
Singer & Cia. S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de
control establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer, tercer y cuarto trimestre 2012.

(ii) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
esfablecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer, tercer
y cuarto trimestre 2012.

(iii) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre 2012 con un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI.

oy~ Se ordena a Aba Singer & Cia. S.A.C. como medidas correctivas que en un plazo
{:ﬁ" {1 no mayor de ochenta (80) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
g Z\notificada la presente resolucién, realice el analisis de calidad de aire en todos los
in & | puntos de control y en todos los pardmetros establecidos en su Instrumento de
/ Gestion Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Aba Singer &
Cia. 5.A.C. debera remitir a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
=| vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, copia del Informe

| de Monitoreo de Calidad de Aire realizado en todos los puntos de control
-/ senalados en su Instrumento de Gestion Ambiental, asimismo el informe debera
contener el Reporte de Andlisis de Laboratorio, el mismo que debera estar
acrediftado por la autoridad competente, con los resultados para todos los
parametros de calidad de aire establecidos en el Instrumento de Gestion
Ambiental del grifo “Cuba”.

Asimismo, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por la comision de la infraccion (iii) de conformidad con lo previsto en
el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de

! Registro Unico de Contribuyentes N® 20100032881,
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Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivoe N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Aba Singer & Cia. S.AC. (en adelante, Aba Singer) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Av. Cuba cuadra 12
esquina con Jr. Huascar, en el distrito de Jesus Maria, provincia y departamento
de Lima (en adelante, grifo “Cuba”).

El 7 de noviembre del 2012 y 2 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé visitas de supervision regulares a las
instalaciones del grifo "Cuba” de titularidad de Aba Singer con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Los resultados de las supervisiones fueron recogidos en las Actas de Supervision
N°007600° y N°009622° y analizados por la Direccion de Supervision en los
Informes N° 644-2013-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe N® 644) y N® 751-
2013-0EFA/DS-HID (en adelante, Informe N°® 751) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 169-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA), documentos que contienen
el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos
por Aba Singer.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 534-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
setiembre del 2015° y notificada el 22 de setiembre del 2015° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccidn inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Aba Singer
por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacién:

Pagina 25 del Informe N*® 644-2013-0EFA/DS-HID conlenido en el CD que se encuentra en el folic 11 del
Expediente.

Pagina 11 del Informe N® 751-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
Expediente.

Folies 1 al 11 del Expediente.
Folies 12 al 21 del Expediente.

Folie 22 del Expadiente,
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Morma que tipifica la <
N* Presunta conducta infractora presunta infraccidn "m:tﬂ;lrshaif:;nh i:ﬁ':i'::l
administrativa
Mumeral 344 de la
Aba Singer no habrla realizado el | Artlculo L del | Tipificacin y Escala de
maonitoreo de calidad de aire entodos | Reglamento para la | Multas y Sanciones de
los puntos de menitoreo establecidos | Proteccion  Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
1 en su instrumento de gestidn | en las Actividades de | la Tipificacidn y Escala de | Hasla 10
ambiental durante el primer, tercer y | Hidrocarburos, Multaz y Sanciones de T
cuarto trimesire 2012, al no haberlo | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
realizado en uno (1) de los dos (2) | Decreto Supremo N* | por Resolucion de Consejo
puntos da comprometidos. 015-2006-EM. Directive N*  028-2003-
OS/CD y sus modificalorias.
Aba Singer no habria realizado el
monitoreo ambiental de calidad de Mumeral 344 de Ila
aire en todos los parametros | Ariculo a* del | Tipificacion y Escala de
establecidos en su instrumento de | Reglamento para la | Mullas y Sanciones de
gestién ambiental durante el primer, | Proleccidn Ambiental | Hidrecarburos, contenida en
2 | tercer y cuario trimestre 2012, al no | en las Aclividades de | la Tipificacién y Escala de Hasta 10
haber incluide los parametros | Hidrocarburos, Multas y Sanciones de uiT
Didxido de Azufre (S0, Material | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Pariculade con didmetro menor o | Decreto Supremo N° | por Resolucidn de Consejo
igual a 10 micrémetros (PM-10), | 015-2008-EM. Directive  N*  028-2003-
Ozono (Oy), Plome (Pb) y Sulfuro de OS/CD y sus modificatorias.
Hidrdgena (HyS).
Mumeral 36 de la
Articulo 58* del | Tipificacién s'gr Escala de
. : Reglamenio para la | Multas ¥ anciones de
iﬂﬁ:ﬁﬂ:gﬁg rad&r?;ﬁ:;ﬂ de; Proteccidn  Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
3 - i en las Actividades de | la Tipificacion v Escala de | Hasta 10
aire del tercer trimestre 2012 con un Hidrocarb Mul ; T
laboratorio debidamente acreditado e, dise y Sancionex de | U
or el INDECOPI aprobado mediante | OSINERGMIN,  aprobada
p g Decreto Supremo MN* | por Resolucion de Consejo
015-2006-EM. Directive N*  028-2003-
QSI/CD y sus madificatorias.

Cuestiones procesales

(1)

El 1 de octubre del 2015, Aba Singer presenté sus descargos alegando lo
siguiente™

El 15 de noviembre del 2012 presentaron un escrito al OEFA levantando las
observaciones sefialadas en el Acta de Supervision del N® 007600 del 7 de

noviembre del 2012.

Existe una vulneracién al principio del debido procedimiento con causal de
nulidad, toda vez que en el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador no se considerd el escrito de levantamiento de observaciones.

Hecho imputado N*® 1: Aba Singer no habria realizado el monitoreo de calidad de

aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el primer, tercer y cuarto trimestre 2012, al no haberlo realizado

en uno (1) de los dos (2) puntos de comprometidos

El punto de monitoreo seleccionado es el mas critico ya que se realizé en
sotavento, ademas los resultados obtenidos en dicho punto fueron

Mo se considerd un punto en barlovento debido a que en las inmediaciones
del grifo no existen generadores que aporten concentraciones de

(i)
insignificantes.
(iv)
contaminantes.
¥ Faolios 23 al 27 del Expediente.
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(v) Los cuatro (4) puntos de monitoreo adicionales se sitian en la trayectoria
donde converge el punto de monitoreo en sotavento, el cual capta todas las
concentraciones de contaminantes.

Hecho imputado N° 2: Aba Singer no habria realizado el monitoreo ambiental de
calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestién
ambiental durante el primer, tercer y cuarto trimestre 2012, al no haber incluido los
parametros Dioxido de Azufre (50;), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), Ozono (Os), Plomo (Pb) vy Sulfuro de Hidrégeno

(H25)

(vi) Desde el inicio de sus operaciones ha realizado los monitoreos ambientales
de calidad de aire con una frecuencia trimestral y en los mismos parametros,
ejecucién que nunca fue objeto de observacion por parte del OSINERGMIN
y OEFA.

Hecho imputado N° 3: Aba Singer no habria realizado el monitoreo ambiental de
calidad de aire del tercer trimestre 2012 con un laboratorio debidamente

acreditado por el INDECOP]

(vii) No se presentaron descargos respecto a ésta imputacion.
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 534-
2015-OEFA-DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad por vulneracion al
principio de debido procedimiento.

(i) Primera cuestibn en discusion: Determinar si Aba Singer ejecuté el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos establecidos en
su instrumento de gestidn ambiental durante el primer trimestre, tercer
trimestre y cuarto trimestre 2012.

(i) Segunda cuestidn en discusion: Determinar si Aba Singer realizdo el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental durante el primer trimestre, tercer
trimestre y cuarto trimestre 2012.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire con un laboratorio acreditado durante el tercer
trimestre 2012.

(v) Cuarta cuestion en discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aba Singer.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
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Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preveniivo de la polftica ambiental, establécese un plazo de fres (3) affos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluscidn y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccitn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auwlondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comrectivas deslinadas a
reverlir la conducta infractora y suspendard el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conltrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser Superonas
al 50% de la multa que comesponderfa aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacion de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el insfrumento de geslidn ambienial o la autorizaclén de inicio de
operacionas corraspondientes, 0 en 2onas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn denfro de un perfodo de seis (6)
meses desde que guedd firme [a resolucién gue sanciond la primera infraccidn”.
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declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancioén administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta |la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
MN® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) vy c} del Articulo 19° de la Ley N* 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con &l Articulo 2* de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

CUESTION PROCESAL
Unica cuestién procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 534-

2015-OEFA-DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad por vulneracion al
principio de debido procedimiento

IV.1.1 Presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral N* 534-2015-OEFA-DFSAI/SDI

%

Dicha sancidén administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cédlculo de las multas base v la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidon de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Prasidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Aba Singer sefiala que la Resolucion Subdirectoral N° 534-2015-OEFA-
DFSAI/SDI que inicia el presente procedimiento administrativo adolece de un vicio
de nulidad, toda vez que vulnera el principio de debido procedimiento
contemplados en la LPAG.

El Articulo 10° de la LPAG' establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° de la de la LPAG". La
nulidad de los actos administrativos'? se plantea a través de los recursos
impugnativos previstos en su Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion,
apelacion o revisidn, segln corresponda. Cabe indicar que de conformidad con el
Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG"™ sblo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 534-2015-OEFA-DFSAI/SDI, que dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento.

(iiy La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el Articulo

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenc derecho, los siguientes:

1.La contravencidn a la Constifucidn, a las leyes o a las normas reglamenianas.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supwesios
de conservacidn del aclo a que se refiere el Articulo 14. (...)"

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administralivos.

1. Compelencia.- Ser emilido por el drgano facullado en razén de la matena, territono, grado, iempo o cuantia,
a través de la auloridad reguiarmente nominada al momento del dictado (...).

2. Qbjefo o contenide.- Los aclos adminisirativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueds
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su comlenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3 Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al drgano emisor (...)

4. Motivacidn.- El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcion al confenido y conforme
al ordenamiento juridico,

5. Procedimienio regular.- Antes de su emisidn, el aclo debe ser conformado mediante el cumplimienio del
procedimiento administrativo previsto para su generacidn”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11°.- Insfancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados planfean la nulidad de los acfos administralivos que les conciernan por medio da los
recursos administrativos previsfos en & Titwo N Capitwio I de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la auloridad superior de guien dicld el aclo. Si se tralara de uvn
acto dictade por una autoridad que no estd someilida a subordinacidn ferdrquica, la nulidad se declarard por
resolucién de la misma awlondad. ...)"

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Sdlo son impugnables los acfos definiivos que ponen fin & g instancia y los aclos de framite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimienfo o produzcan indefensidn, La contradiccidn a fos
restantes actos de trémite deberd alegarse por los interesados para su consideracidn en el aclo que panga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurse administrativo que, en su caso, se inferponga contra el aclo
definitive. (...)"
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12° del TUO del RPAS"™, toda vez que sefala: (i) los actos que pudieran
constituir infraccion administrativa, (i) las normas que los tipifican, (iii) las
sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, (iv) la propuesta de
medida correctiva, (v) el plazo para la presentacién de descargos y (vi) los
medios probatorios que sustentan las imputaciones. Por tanto, no ha
generado indefensién en el administrado dado que la imputacion de cargos
se realizd de conformidad con lo sefalado en el TUO del RPAS, v en estricto
respeto de sus derechos de debido procedimiento y de defensa.

16. En atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la pretension de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N* 534-2015-0OEFA-
DFSAI/SDI planteada por Aba Singer, sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccién
considera pertinente analizar si la referida Resoluciéon vulnera el principio de
debido procedimiento establecidos en la LPAG.

IV.1.2 Sobre la presunta vulneracién del principio del debido procedimiento

17. Aba Singer sefiala que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento
toda vez que en el inicio del procedimiento administrativo sancionador no se
considerd el escrito de levantamiento de observaciones'® presentado por el
administrado el 15 de noviembre del 2012,

18. El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho.

En el presente caso, los hechos imputados se encontraron recogidos en el Acta
de Supervision N* 007600, suscrita por los representantes de la Direccion de
Supervision y del administrado y cuya copia fue entregada a los representantes
de Aba Singer a fin de que ejerzan su derecho de defensa.

Es asi que, mediante escrito del 15 de noviembre del 2012, el administrado
presentd su levantamiento a las observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 7 de noviembre del 2012, el referido documento fue analizado por
la Direccion de Supervision mediante Informe N° 644, en el cual se sefald lo
siguiente'®:

“LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

Evidencia: Anexo 5.12: Copia de la Hoja de Tramite N*® de Registro 2012-E01-024660 da
fecha 15.11.12, del levantamiento de observaciones

Andlisis de la evidencia: El adminisirado en el levantamiento de la observacion, aduce que
realiza el monitoreo de calidad de aire en un solo punio por ser considerado ef punto mas
critico. No obstante ejecutardn los compromisos asumidos en la Declaracién de Impacto

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 12°: Contenido de la resolucion de imputacion de cargos

La resolucidn de imputacion de cargos deberd conlenar,

{0 Una descrpcidn clara de los aclos v omisiones gue pudieran constituir infraccion administrativa;

(i) Las normas que tipifican dichos actos o omisiones como infraccidn administrativa;

{lij) Las sanciones que, &N 5U Ca50, comesponderia imponer, identificando fa norma que tipifica dichas
Sanciones,;

{iv) propuesta de medida correctiva.

{v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargas por escrilo;

{v) Los medios probatorios que sustentan las impulaciones realizadas.”

s El referido escrito corresponde al levantamiento de las observaciones detectadas durante la visita de supervision
del 7 de noviembre del 2012.

e Pigina 4 del Informe N° 644-2013-0EFADS-HID contenido en el CD gue se encuentra en el folio 11 del
Expediente.
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Ambiental.
Estado: NO LEVANTADA.

Evidencia: Anexo 5.12: Copia de la Hoja de Tramite N de Registro 2012-E07-024660 de
fecha 15.11.12, del levantamiento de observaciones

Anélisis de la evidencia: El administrado sefiala en el levantamiento de observaciones, que
desde el inicio de sus operaciones ha cumplido con monitorear los pardmetros de control CO
¥y NQy de calidad de aire; ejecucién que anteriormente no fue observada por Osinergmin. Sin

embargo, se compromete a cumplir lo establecido en la DIA.
Estado: NO LEVANTADA." (Sic).

21. En consecuencia, el escrito de levantamiento de observaciones presentado por
Aba Singer el 15 de noviembre del 2012 fue analizado por la Direccién de
Supervision, no obstante en el anéalisis realizado por la Autoridad Acusadora' se
sefiala que las observaciones detectadas durante la visita de supervision del 7 de
noviembre del 2012 se tienen por “no levantadas”.

22. Adicionalmente, cabe indicar que en la Resolucidon Subdirectoral N® 534-2015-
OEFA/DFSAI/ISDI se sefiald que los medios probatorios presentados por el

administrado seran analizados y valorados por la Autoridad Decisora al momento
de resolver'®.

23. Finalmente, al administrado le asiste el derecho de defensa durante todo el
procedimiento administrativo sancionador, el cual no ha concluido, por lo que
todos los argumentos vertidos por Aba Singer, tanto en su escrito de escrito de
levantamiento de observaciones del 15 de noviembre del 2012 como en su escrito
de descargos, seran considerados y seran objeto de andlisis en la presente
resolucion, garantizando de esta manera el derecho al debido procedimiento.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido Folios
- Documento en el cual consta la | Pagina 25 del Informe N° B44-2013-
1 ﬂd'*q;nmgg SUpenvision | o cervacion delectada durante la | OEFAIDS contenido en el CD que se
: supervision del 7 de noviembre del 2012, | encuenira en el folio 11 del Expediente.
ao Documente en el cual consta la | Pagina 11 del Informe N* 751-2013-
ﬁm Supenvision | o cervacion deteciada durants la | OEFAIDS contenido en el CD que se
2 supervision del 2 de mayo del 2013. encuanira en el folio 11 del Expadiente.
B Documento que analiza los hallazgos
":';'E",_E'LESN 644-2013- | Jetectados durante la supervisién del 7 | Folio 11 del Expediente.
X de noviembre del 2012,
" i Documento que analiza los hallazgos
'E’}‘E;':ES” 751-2013- | jetectados durante la supervisién del 2 | Folio 11 del Expediente.
: de mayo del 2013,
Informe de monitoreo
ambiental ?ﬂﬁ'&':;’;“;ﬂla':nuﬂﬁﬂf::' a‘;;;‘ﬁgl ';f Pagina 43 del Informe N° 644-2013-
cormespondiente al calidad de aire del primer tri o chad QEFA/DS-HID contenido en el CD que se
primer trimestre del afo afio 2012 encuentra en el folio 11 del Expediente.
2012. 4

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion

de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Artfculo 6°.- De las auloridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en ef procedimiento adminisirativo sancionador son las siguientes:

o Autoridad Acusadora: Es &l érgano que presenta el Informe Técnico Acusatorio, pudiendo apersonarse al
procedimiento adminisfrative sancionador para sustentar dicho informe an la Audiencia de Informe Oral de

primara instancia.

g

Folio 15 reverso del Expediente,
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HU

Medios Probatorios

Contenido

Folios

Informe de moniloreo
ambiental
cormespondiente al tercer
frimesire del afic 2012,

Documentos en el cual constan los
resultados del monitlorec ambiental de
calidad de aire del tercer trimestre del
afio 2012,

Péaginas 77 y 83 del Informe N° 751-
2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD
que se encuentra en el folio 11 del
Expediante.

Informe de moniloreo
ambiental
corespondiente al
cuans trimestre del afio
2012,

Documentos en el cual constan los
resultados del monitorec ambiental de
calidad de aire del cuaro trimesire del
afio 2012,

Paginas 89 y 95 del Informe M* 751-
2013-0EFA/DS-HID contenide en el CD
que se encuenira en el folio 11 dal
Expediante.

Escrito del 15 de
noviembre del 2012.

Documento mediante el cual, Aba Singer
presentd el levantamiento de las
observaciones delectadas duranie la
supenvision del 7 de noviembre del 2012,

Paginas 55, 57 y 59 del Informe N® 644-
2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD
que se encuentra en el folio 11 del
Expediante.

Escrilo del 1 de oclubre

Documento por el cual, el administrado

del 2015. Folies 23 y 24 del Expedienie.

presenta sus descargos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS senala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N® 007600 y N° 009622,
los Inforrmes N° 644 y N°® 751, asi como el ITA, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

. Primera y segunda cuestién en discusién: Determinar si Aba Singer ejecuto

el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos y parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre, tercer trimestre y cuarto trimestre del afo 2012

Marco normativo aplicable

El Articule 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 8.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacicn, ef Tilwar
debera preseriar ante la DGAAE el Estudio Ambiental carmespondiente, ef cual lvego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponente”.
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......

30.

3.

32.

sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH?, sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
gue constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, Aba Singer como titular de la actividad de hidrocarburos,
se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

VI1.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

33.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente?'. Es decir,
representan un conjunto de cbligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental®® establece el contenido minimo que la

23

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarbures aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

"Articufo 59.- Los Titwares de las Actividades de Hidrocarburos, esfan obligados a efectuar &l muesireo de los
respectivos puntos de confrol de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como fos andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reporfes serdn
presentados anle la DGAAE, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muesireo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos orentados a la gfecucicn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecides en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarnas
y reglamentarias. {...)

Lanegra, Ivan, "Haciendo funcionar &l derecho ambiental: Eleccidn y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental’. Revisia de Derecho Administrativo, Afio 3, N* 6, Lima, 2008, pagina 139,

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10. 1 De confarmidad con lo que establezca el Reglamenio de la presente Ley y con los términos de referencia
que an cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segun corresponda, los demds insfrumentos
de geslidn ambiental, deberdn contener:
a) Una descripcidn de la accidn propuesta v los antecedentes de su drea da influancia;
b) La identificacion y caraclerizacidn de las implicaciones y los impactos ambientales negalivos, segun
cormesponda, en todas las fases y durante lodo el periodo de duracidn del proyecto. Para tal efecto, se daberd
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legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

35. Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacién, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

36. Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N® 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el
estudio de impacto ambiental?s,

37. En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?e.

38. Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuadc manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

VI.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de
Aba Singer

tenar an cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asf como el riesgo ambiental, an los casos aplicables
¥ otros instrumentos de gestidn ambienial conexos;

c) La estralegia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan
de mangjo, el plan de conlingencias, &f plan de compensacidn y ef plan de abandono o clems;

d) El plan de participacidn civdadana de parfe del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y conlral;

f) La valorizacién econdmica del impacto ambiental;

g Un resumen ejecutivo de f@cll comprensidn,; v,

h) Ofros gque delermine la aufondad compelente.

{i-d”

- Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2003-MINAM
“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental
La Ceriificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Auloridad Compelente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede oforgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condiclonada, bajo sancion de nulidad, (...)".

e Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

351 e 3 ales -1-_¢_.-,_-.- en HE&MQ&BJ@MM Su
incumplimiento ESM sufelo a sana.runps adrmm.ﬂmm-'a.s @ incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacidn Ambiental, {...).”

o Ley N* 28611 - Loy General del Ambiente
“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los Mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambienlales, asi como los
demas programas ¥ compromisos”.
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40.

41.

y Minas aprobé el Plan de Manejo Ambiental para la instalacién y operacion de un
grifo via publica, ubicado en la Av. Cuba cdra. 12 y el Jr. Huascar, distrito Jesus
Maria, provincia y departamento de Lima (en adelante, PMA de Aba Singer)”.

De acuerdo a la Declaracion Jurada del 3 de marzo del 2009, la misma que forma
parte integrante del PMA de Aba Singer, el administrado asumié el compromiso
ambiental de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire segun los
parametros establecidos en el Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental
de Aire, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (en adelante,
Reglamento ECA Aire), asi como ubicar los respectivos puntos de monitoreos en
un plano de distribucién®®.

Asimismo, en el “Plano de Distribucion y Monitoreo” presentado como parte del
FPMA de Aba Singer, se establecieron dos (2) puntos de monitoreo de calidad de
aire, conforme se advierte en el siguiente detalle®:

Plano de Distribucion y Monitoreo

& | PUNTC DE MONITORED
DE CALIDAD DE AIRE

En dicho plano se establecieron como coordenadas de los puntos de monitoreo
de calidad de aire, las siguientes:

COORDEMADAS DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
PUNTO DE CONTROL ESTE MORTE
Calidad de Aire {(01) 2771856 B665319,4
| Calidad de Aire (02) 277182,13 8664321,9
(*) Elaboracién propla

De lo expuesto, se advierte que Aba Singer asumié compromisos ambientales
respecto a la ejecucion de monitorecs ambientales de calidad de aire en el grifo
“Cuba”.

Paginas 33 y 35 del Informe N*® ¥51-201 3-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
Expediante.

Declaracidn Jurada del 3 de marzo del 2008 presentada por Aba Singer

“{...) declaro bajo juramenio monitorear con una frecuencia semesiral la calidad de aire en el Grifo VWa Pablica
gue se encuentra ubicado en la Av. Cuba cuadra 12 y el Jr. Hudscar, disirio de Jesids Maria, provincia y
departamento de Lima, de acuerdo a los pardmeiros eslablecidos en el D.5. 074-2001-PCM. Asimismo, preseniar
fos puntos de moniforeo en coordenadas UTM y ubicarios en un plano de distrmbucidn, asi como la direccidn
predominante del wento (... )"

Pagina 41 del Informe N* 644-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
Expediente.

Pagina 37 del Informe N® 644-2013-DEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
Expediente.
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VI1.1.4 Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

44,

435,

46.

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los
contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializaciéon), siendo
importante conocer en qué condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisién de contaminantes (estacién de servicios) y como
sale de la misma, para asi determinar en que medida afecta la actividad de
comercializacion de hidrocarburos al ambiente®, conforme se puede graficar a
continuacion:

Cuadro N° 1: Ubicacién de punto barlovento y sotavento

Dirsccidn prademinanss dal wisnio
[ 1 -y e} i "]

[T Tn— Sotavanio
Ingress del aire ‘Balida del aire
£ 1 [

Fusnis
- = Shiods mussnes

Fuente: Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incenlivos

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
razonable que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracién de contaminantes en los puntos barlovento y sotavento.

VI.1.5 Analisis de la conducta detectada N® 1

H

Protocolo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas

Sin perjuicio de |o sefialado, es preciso indicar que no se ha adoptado ningin procedimiento uniforme general
respecio a la ubicacion de las estaciones meteoroligicas y del control de la calidad ambiental del aire debido a
la infinita diversidad de situaciones que pueden enconirarse; sin embargo, el referido protocolo sefiala que
cuando menos se debe tener una estacidn de monitoreo de aire a 300 metres a sotavento de la fuente principal
de emisiones.

Dlspcrnitrla en:

(Uitima re\;iﬁibn: 25 de-nouieml:ane del 2015)

Protecolo de Monitares de |3 Calidad del Alre y Gestidn g los Dates gg |5 Direccidn General de Salud Ambiental - DIGESA

“10. Seleccion de sitios de monitoreo

La seleccidn del sitio de monitoreo es impartante y requisre la ubicecidn més representativa para monitorear las
condiciones de la calidad del aire.

()

Para seleccionar los lugares mas apropiados de acuerdo & los objetives propuestos del monitoreo, s necesario
fomar en consideracion factores generales como la informacion relativa a la ubicacion de fuentes de emisionas,
a la varabilidad geogrifica o distribucién espacial de las conceniraciones del confaminanle, condiciones
meteorofdgicas y densidad de la poblacidn.”

Dlspun'hla en:

{Ultlma revision: 25 de n-u'n.rlambre del 2015}
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gjecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su PMA; toda vez que, sdlo se efectud el monitoreo en
un (1) punto de control®2,

Asimismo, de la revision de los informes de monitorec ambiental correspondientes
al primer, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, se advierte que los monitoreos
de calidad de aire realizados en el grifo “Cuba” se efectuaron en un (1) sélo punto
de monitoreo, conforme se detalla a continuacion®:

“4.1 Ubicacion del Punto de Monitoreo de Inmisiones

Estacion M- 01:
El Grifo se encuentra ubicado en la Av. Cuba cdra. 12 y Jr. Huascar, Distrito de Jesds
Maria, Provincia y Deparfamento de Lima; y el punte de monitoreo para la calidad de
aire figne las siguientes coordenadas UTM.

N 8 664 321
E 277 191
Altitud 122 msnm”,

En sus descargos, Aba Singer alega que realiza el monitoreo de calidad de aire
en el punto de monitoreo mas critico, esto es a sotavento, siendo los resultados
en dicho punto insignificantes. Ademas, alega que no consideré un punto de
control a barlovento debido a que en las inmediaciones del grifo no existen
generadores que aporten concentraciones de contaminantes.

Al respecto, cabe precisar que realizar el monitoreo de calidad de aire en un solo
punto de control no permite conocer el aporte de contaminantes que pueden
generar las actividades del grifo, ya que para ello se requiere conocer la calidad
del aire no influenciada por dichas actividades. En ese sentido, resulta necesario
contar como minimo con un punto de monitoreoc a barlovento, esto es, antes del
area de emision de contaminantes, y otro a sotavento, es decir, después del area
de emision de contaminantes, ambos puntos dependeran de la direccién
predominante del viento, con ambas mediciones es posible determinar el impacto
de las actividades del grifo sobre la calidad de aire.

administrado sefiala en sus descargos que los cuatro (4) puntos de monitoreo
ionales contemplados en el PMA de Aba Singer se sittan en la trayectoria
de converge el punto de monitoreo de sotavento, el cual capta todas las

‘Goncentraciones de contaminantes.

Sobre el particular, si bien una concentracion baja de contaminantes a sotavento
significa una concentracion aun menor en la trayectoria del viento anterior a este
punto de control, no es posible asegurar que las concentraciones se mantendran
indefinidamente debajo de los estandares de calidad de aire durante todo el tiempo
de operacion del grifo, es por ello que resulta necesario conocer la calidad de aire
que entra al area de actividades del grifo, asi como la calidad con la que se retira,
ello para la determinacion del aporte de contaminantes del grifo.

En el Acta de Supervision N* 007600 consta la siguiente observacion:
“La calidad de aire es monitoreado en un solo purto, mieniras que el compromiso lo obliga a monitorear en 05
puntos die monitoreos difarentes”.

Asimismo, la Direccion de Supervision mediante ITA N* 169-2015-0EFA/DS concluyd lo siguiente:

“(...) de la revisidn del compromiso establecido en el Programa de Monitoreos del PMA, y del Plano de Manejo
Ambiental del PMA, se defermina que ABA SINGER se compromelid a monitorear la calidad de aire con una
frecuencia sermestral, en dos (2) punlos {...)".

Pagina 43 del Informe N* 644-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
Expediente.
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Adicionalmente, Aba Singer tiene |la obligacidén de cumplir con sus compromisos
contenidos en su PMA aprobado, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio
de sus competencias apruebe la modificacién de los compromisos contenidos en
el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces nuevos
compromisos ambientales fiscalizables, situacion gue no se ha presentado en el
presente caso.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Aba Singer
efectudé el monitorec ambiental de calidad de aire del primer, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012 en sdélo un (1) punto de monitoreo cuando correspondia
ejecutarse en dos (2) puntos de control conforme se comprometié en su PMA.

Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplio lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realizo los monitoreo ambiental de calidad de aire
del primer, tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su PMA. y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa en este extremo.

VI.1.5 Analisis de la conducta detectada N° 2

56.

De la revisién a los informes de monitoreo ambiental del primer, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012 se detecté que Aba Singer sdlo habria realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire respecto de dos (2) parametros, esto es
monoxido de carbono y oxido de nitrégeno®; sin embargo, en su PMA el
administrado se comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire en todos
los parametros establecidos en el Reglamento ECA Aire.

El Articulo 4° del Reglamento ECA Aire* establece los siguientes parametros para
monitorear la calidad ambiental del aire:

a) Dioéxido de Azufre (SO.)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
c) Mondxido de Carbone (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NO;)

e) Ozono (O3)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

De la revision de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al

La Direccién de Supernvision mediante Informe N* 751 concluyé lo siguiente:

“En la supervisidn ambiental realizada al establecimiento, se observd que la Estacidn realizd los monilorecs de
calidad ambiental de aire (fercer y cuarto Inmesire) de dos pardmetros, habidndose comprometide en la
Declaracion Jurada (Folio N*® 0059) del Plan de Manejo Ambiental, & realizarlo segdn el D.S. 074-2011-PCM
(siele parameiros)”

Pagina 5 del Informe N® 751-2013-0EFA/DS-HID contanido en &l CD que se encuentra en &l folio 11 del
Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

"Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los eslandares primarics de calidad del aire
consideran los niveles de conceniracidn maxima de los sigiientes contaminantes del aire:

8) Didwido de Azufre (503)

b} Materal Particulado con digmelro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

Mondixido de Carbono {CQ)

Didxido de Mirdgeno (NO,)

Orono ()

Piomo (Pb)

Sulfuro de Hidrdgeno {H25)

TRES2480

J
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primer®, tercer y cuarto® trimestre del afio 2012 se advierte que los monitoreos
de calidad de aire realizados en el grifo "“Cuba” se efectuaron solo respecto de dos
(2) parametros, esto es monéxido de carbono (CO) y éxido de nitrégeno (NOs),
cuando tambien correspondia realizar el monitoreo de los parametros didxido de
azufre (SO;), material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros
(PM-10), ozono (Os), plomo (Pb), sulfuro de hidrégeno (H2S).

En sus descargos, Aba Singer senala que desde el inicio de sus operaciones ha
realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire con una frecuencia
trimestral y en los mismos parametros, ejecucion que nunca fue objeto de
observacion por parte del OSINERGMIN y OEFA.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que los compromisos asumidos por el titular
de la actividad de hidrocarburos en su instrumento de gestién ambiental tienen la
calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto, Aba Singer debe cumplirlos en
los términos que hayan sido establecidos.

Por otro lado, Aba Singer argumenta que el OSINERGMIN, cuando tenia la funcin
de fiscalizacion ambiental, no efectudé ninguna observacién a los monitoreos
ambientales que realizé en el grifo “Cuba”. No obstante, se reitera que los
compromisos asumidos en el PMA de Aba Singer son obligaciones ambientales
fiscalizables, por lo que su cumplimiento no esta condicionado a la exigencia de
la autoridad competente.

Cabe precisar que, es importante realizar el monitorec de calidad de aire en los
parametros comprometidos por Aba Singer, toda vez que por ejemplo, el acido
sulfhidrico (H.S) se desprenden por evaporacion de los combustibles fésiles sin
necesidad de que se produzca su combustion, asimismo los ofros contaminantes
presentes en la normativa, como dioxido de azufre (SO;), material particulado con
diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), entre otros, se encueniran
asociados indirectamente a las actividades de un grifo, por la concentracion de
flujo vehicular dentro de la misma, toda vez que son producidos a partir de la
combustion de combustibles fosiles.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Aba Singer
efectué el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012 en sélo dos (2) parametros cuando correspondia ejecutarse
en todos los parametros establecidos en el Reglamento ECA Aire conforme se
comprometié en el PMA de Aba Singer.

Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplié lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreo de calidad de aire del primer,
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 respecto de todos los parametros
establecidos en su PMA,; y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire con un laboratorio acreditado durante el tercer
trimestre 2012

k1)

Péagina 45 (monitores 1er timestre 2012) del Informe N* 644-2013-0EFA/DS-HID contenido en &l CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente,

Paginas 79 y 83 (monitoreo 3er trimestre 2012) y paginas 91 y 95 (monitoreo 4io timestre 2012) del Informe
N*751-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que s& encuentra en el folio 11 del Expediante.
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VI.2.1 Marco normativo aEIit:al_::Ia

65. El Articulo 58° del RPAAH? establece que la coleccién de muestras, la gjecucién
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacién de los mismos se realizara siguiendo los
correspaondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéeticos del Ministeric de Energia y Minas. Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia v de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISQ/NEC 17025.

66. Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracién de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

67. En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

s Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

= Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

VI.2.2 Analisis de la conducta detectada

68. De larevision del informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del 2012, la Direccion de Supervision advirtié que el referido informe fue
realizé por el laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. (en adelante,
Labeco), el cual no contaria con la acreditacion respectiva por el INDECOPI®,

Lo sefialado se sustenta tanto en el Informe de Ensayo N°® 2870-12
correspondiente al monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre del
2012, que acredita que el referido monitoreo fue realizado por Labeco, asi como
en el listado de laboratorios acreditado por el INDECOPI en el cual no se

» Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM
“Articuio 58°.- La coleccidn de muesiras, la ejecucidn de mediciones y delerminaciones analiticas, el informe, ef
registro de los resultados, v la interprefacidn de los mismos se realizard sigwendo los corespondientes
prolocolos de monilorec aprobados por la DGAAE. Las sclividades asociadas & las mediciones y
determinaciones analilicas serdn realizadas por laboratorios acredifados por INDECOP! o laboratorios
infernacionales que cuenten con la acreditacidn de fa ISOAEC 17025,
Los profocolos y metodologias deberan acfualizarse periddicamente. conforme lo determine la DGAAE.

= Informe de Supervision N* 751-2013-0EFAIDS-HID
“En la supervisidn ambienial realizada al establecimienio, se observd gue los moniloreos de los paréametros de
calidad ambiental de aire (CO y NOX], fueron realizados por el Laboratorio LABECO Andlisis Ambientales 5.R.L.,
el cual no se encuentra acreditado por Indecopi, para realizar ef andlisis de los pardmetros antes mencionados”,
Pagina 5 del Informe N°751-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del

Expediente,
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encuentra el laboratorio Labeco?,

Al respecto, Aba Singer en sus descargos no ha presentado alegatos que
desvirtuen la presente imputacién de cargos.

Pese a ello, la autoridad administrativa debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas®’.

En ese sentido, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Aba Singer incurrid en
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado.

Sobre el particular, conforme se desprende de los medios probatorios
proporcionados por la Direccién de Supervisiéon se observa que Aba Singer realizd
con el laboratorio Labeco, los andlisis de las muestras de calidad de aire del grifo
“Cuba", las cuales fueron tomadas el 1 de agosto del 2012,

Conforme al reporte del 11 de junio del 2013%* obtenido por la Direccidén de
Supervision de la pagina web del INDECOPI, dentro del listado de metodos de
ensayos acreditados que podria efectuar el laboratorio Labeco a esa fecha no se
encontraban los ensayos para monoéxido de carbono (CO) y dioxido de nitrégeno
(NO2).

En virtud de lo expuesto, se acredita que el monitoreo ambiental de calidad de aire
efectuado el 1 de agosto del 2012 al grifo "Cuba” correspondiente al tercer
trimestre del 2012 se analizé en un laboratorio no acreditado por el INDECOPI.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Aba Singer incumplié lo establecido
en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que el monitoreo de calidad de aire
correspondiente correspondientes al tercer trimestre del 2012 no se realizd con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Aba Singer.

. Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Aba Singer

VI.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta

41

42

Paginas 111 a 123 del Informe N* 751-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD gue se encuentra en el folio 11
del Expediente.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiente Administrative General

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{indd

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autondad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos gue sirven de molive a sus decisionas, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.(...).

Pdgina 83 del Informe N® 751-2013-0EFA/DS-HID contenide en el CD que se encuentra en el folio 11 del
Expediente.

Actualizado al 6 de agosto del 2012,
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infractora hubiere causado en el interés pudblico™.

78. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

79. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

80. Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

81. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

VI.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de
control establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer, tercer y cuarto trimestre 2012.

b Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

bl Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

8) Medidas de adecuacion: Estas medidas lienen por objelo que el administrado adaple sus aclividades a
determinadas esfdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiante o la
salud da las personas, Eslas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraceion
son de caracter menar, par lo gue basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacian: Eslas medidas prefenden paralizar o neulralizar la actividad que genera ef dafio
ambiental, y asf evilar que se conlinte con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas thenen por objelo restaurar, rehabilifar o reparar la siluacion
alterada con la finalidad de reformar al estado de cosas exisfente con anterioridad a la afectacion.

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas lienen por finalidad sustifuir el bien ambigmnial
afeclado que no puede ser restaurado”.
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Mo realizar el monitorec ambiental de calidad de aire en todos los

parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer, tercer y cuarto trimestre 2012.

MNo realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al

tercer trimestre 2012 con un laboratorio debidamente acreditado por el

INDECOPI.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Aba Singer, conforme se sefiala a
continuacion:

Infracciones N® 1 y 2: No realizar el monitorec ambiental de calidad de aire en

todos los _punfos de control y parameiros establecidos en su _instrumento_de
gestion ambiental durante el primer, tercer y cuarto trimestre 2012

Conforme se advierte de los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire
efectuados al grifo "Cuba” durante el segundo y tercer trimestre del 2015%, el

administrado continua realizando dichos monitoreos:

En solo uno (1) de los dos (2) puntos de control sefialados en el PMA de Aba

Singer, y

En solo dos (2) parametros, esto es, mondxido de carbono (CO) y didxido de
nitrégeno (NO3), de los siete (7) parametros contemplados en el PMA de Aba

Singer.

En ese sentido, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente se
advierte que el administrado, a la fecha de emision de la presente resolucién, no
subsané las infracciones materia de analisis; en consecuencia, corresponde
ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacién ambiental consistentes
en.

H‘

Conducta infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Aba Singer no realizd el
monitoreo de calidad de
aire en todos los puntos
de monitoreo
establecidos en su
instrumento de gestion
ambiental durante el
primer, tercer y cuarto
trimestre 2012,

Realizar el analisis
de calidad de aire

Aba Singer no realizd el
monitoreo ambiental de
calidad de aire en todos
los parametros
eslablecidos en  su
instrumente de gestion
ambiental durante el
primer, tercer y cuarto
rimastra 2012,

en todos los
puntos de
moniloreo
establecidos en el
Instrumento de
Gestidn Ambiental.
Realizar el analisis
de tados los
parametros
establecidos en el
Instrumento de
Gestion Ambiental
para los
monitorecs
trimestrales de
calidad de aire.

En un plazo no

mayor de
ochenta (80)
dias habiles

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plaze maximo de cinco
{5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida comectiva,
copla del Informe de Moniloreo de
Calidad de Aire realizado en todos los
puntos de control sefialados en su
instrumento de gestibn ambiental.

El referido informe debera contener el
Reporte de Analisis de Laboratorio, el
mizmo que deberd estar acreditado por la
autoridad competente, con los resultados
para todos los parametros de calidad de
gire establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental del grifo "Cuba®.

Las medidas ordenadas tienen como finalidad el control periédico de la calidad de
aire respecto de todos los puntos de control y parametros establecidos en el PMA

&0

Folio 30 del Expediente.
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de Aba Singer, a efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH, norma que establece la obligacion del administrado de cumplir los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se considerd la frecuencia para realizar los monitoreos de
calidad ambiental establecidos en el PMA de Aba Singer', asi como el tiempo
requerido para realizar el muestreo y analisis de resultados del laboratorio.

En tal sentido, el plazo de ochenta (80) dias habiles se encuentra justificado para
que Aba Singer pueda cumplir con realizar el monitoreo de calidad de aire en todos
los puntos de control, asi como en todos los parametros establecidos en su PMA
teniendo en cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de
contratacion, la toma de muestras y la elaboracion del informe.

Infraccion N° _3: No_realizar el _monitoreo _ambiental de calidad de aire
correspondiente _al _tercer trimestre 2012 con un laboratorio debidamenie

acreditado por el INDECOP!

De los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire efectuados al grifo
"Cuba” durante el segundo y tercer trimestre del 2015% se aprecia que el
administrado aun realiza sus monitoreos de calidad de aire con el laboratorio
Labeco.

Asimismo, de la informacién obtenida de la pagina web del INACAL se aprecia
que, a la fecha de emisién de la presente resolucion, Labeco se encuentra
acreditado para realizar monitoreos de calidad de aire en los parametros Mondxido
de Carbono (CQ) y el Didxido de Nitrdgeno (NOz)*.

En ese sentido, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Aba Singer,
en tanto que el administrado, actualmente, realiza sus monitoreos ambientales de
calidad de aire con un laboratorio debidamente acreditado, y que la conducta
infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccion considera que no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, conforme a
lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias y
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la

Conforme al compromiso asumidos por Aba Singer, los moniloreos ambientales en el grifo *Cuba”® se realizaran
con una frecuencia trimesiral.

Folio 30 del Expediente.

Conforme se aprecia en la pagina web del INACAL

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 15 de la Ley N*° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - "Ley gue establece medidas iributarias, simplificacidn de
procedimientos y pernisos para la promocidn y dinamizacian de la inversion en ef pals”, en la tramitacion del
procedimients administrativo sancionador se aplicardn las siguiantes reglas:

[

En cazo se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impacios negatives generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta perfinente
el diclade de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
exislencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resclucidn adquiere firmeza, sera lomada en cuenia para
delerminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el regisiro correspondiente.
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presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aba Singer &
Cia. S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infracclén administrativa

2012,

Aba Singer & Cia. S5.A.C. no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todes los puntos de
control establecidos en su instrumenio de gestion
ambiental durante el primer, tercer y cuarlo trimestre

Articulo 9° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo M* 015-2006-EM.

Aba Singer & Cia. SA.C. no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los pardmetros

Ariculo 9° del Reglamento para la Proleccidn

por &l INDECOPI,

trimestra 2012 con un laboratorio debidamente acreditado

EM.

2 eslablecidos en su instrumenlo de gestidn ambiental :rngéaanc:gl e:D!::rs‘I:dgmreadm“o .:".! arﬁl?éﬂuﬁ-ucahEun;m
durante el primer, tercer y cuarto trimestre 2012, or o o :
Aba Singer & Cla. S.AC. no realizéd el monitoreo | Artlculo 58° del Reglamenio para la Proleccidn

3 ambiental de calidad de aire comespondiente al tercer | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-

Articulo 2°. - Ordenar a Aba Singer & Cia. S.A.C. que cumpla las siguientes medidas
correctivas:

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Aba Singer no realizd el
menitoreo de calidad de
gire en todos los punios
de monitoreo
establecidos en  su
instrumento de gestidn
ambiental durante el
primer, tercer y cuaro
trimastre 2012,

Realizar el analisis
de calidad de aire

en todos los
puntos de
monitoreo

establecidos en el
Instrumento de

Gestién Ambiental.

Aba Singer no realizd el

Realizar el andlisis

En un plaze no
mayor de
cchenta (80)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidon y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental, en un plaze maximo de cinco {5)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de wvencido el plazo para el
cumplimiento de la medida comectiva,
copia del Informe de Monitoreo de Calidad
de Aire realizado en lodos los puntos de
control sefialades en su insirumento de

: de todos  los : gestion ambiental,

gla?gi;ﬁi :‘i‘ljab::lta::d?; parametros gfﬁ:‘:{gwm 18 | EI referido informe deberd contener el
0 pardmelros establecidos en el aaskacin R»._epurlﬂ de Andlisis de Laboratorio, el
2 aslableclics” 8O A Instrumento de . mismo que debera estar acredilado por la
msln.meem mﬂu de geslion Gestion Ambiental autoridad competente, con los resultados
amblarial  durante @l | PR los para todos los parametros de calidad de
Sl AT ciiaito monitoreos aire eslablecidos en el Inslrumenio de

fm estre 2012 y trimestrales de Gestidn Ambiental del grifo “Cuba®.

: calidad de aire.

Articulo_3°.- Informar a Aba Singer & Cia. S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
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de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimiento y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el Numeral 3 del Articulo
1%, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Aba Singer & Cia. S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®' | y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®,

“'ﬁg; Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
&\ Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
g Blla responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
3 reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia

del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comunigquese,

EEAEES A EEASIBREE R AR R,

i%a Eglsquiza Mori
: alizacion, Sancin y

M Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion

f.
207.2 El términe para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, v deberdn resolverse
en el plazo de treinfa (30) dias.”

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N" 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, [a imposicién de una sancién o el diclado de una medida
comrecliva, solo si se adjunta prueba nuava.
24.2 El administrado podra presenfar recurso de apelacidn contra @ delerminacidn de wuna infraccicn
adminisirativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
comeciiva,
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.
{.-J°
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