Resolucion Directoral N° 1143-2015-0EFA/DFSAI
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EXPEDIENTE N° : 053-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAS DEL SUR OPERADORES S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL . PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

, PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE CHINCHA BAJA, PROVINCIA DE
CHINCHA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . CERTIFICACION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gas del Sur Operadores 5.A.C. por la presunta infraccion al Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al haberse acreditado que
cuenta con un Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA aprobado por la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas mediante la
Resolucién Directoral N° 056-97-EM/DGH del 27 de enero de 1997.

Lima, 30 de noviembre del 2015

ANTECEDENTES

El 14 de noviembre de 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de Supervision)
realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la planta envasadora
de gas licuado de petréleo ubicada en la carretera Tambo de Mora kilémetro 4,5,
distrito de Chincha Baja, provincia de Chincha y departamento de Ica (en adelante,
la planta envasadora de gas licuado de petrdleo) operada por Gas del Sur
Operadores S.A.C. (en adelante, Gas del Sur Operadores).

Los resultados de |a visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision
N® 000969' y analizados por la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision
N® 53-2012-0OEFA/DS? (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 958-2014-OEFA/DFSAISDI emitida el 23 de
mayo del 2014* y notificada el 20 de octubre del 2014+, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instrucciéon e Investigaciéon ) inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Gas del Sur Operadores por las
siguientes presuntas infracciones a la normativa ambiental:

Folio 10 del Expediente.
Folios del 1 al 22 del Expediente.

Folios del 25 al 32 del Expediente.

El 30 de mayo y 13 de junio del 2014, mediante cédulas de notificacion N* 1328-2014 y N® 1570-2014,
respectivamente, se remilid al administrado la Resolucién Subdirectoral M® 958-2014-0EFA/DFSAISDI, no habiendo
sido el acto administrative notificade conforme los requisitos establecidos en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. En atencidn a ello, el 17 y el 20 de octubre del 2014 se publicd en el diario oficial El Peruano
y en el diario E| Comercio, respeclivamente, los edictos para |a notificacion del referido acto administrativo, de
conformidad con el Numeral 20.1.3 del Ariculo 20° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General.
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Presunta Norma que tipifica la

w| conduem | presuniammscaion | Nomesuetbics | Evenl | ome

infractora administrativa

1 | El almacén | Articulo 48* del | Mumeral 3.8.1 de la Hasla Cierra de
temporal de | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala | 3,000 UIT | instalacicnes,
residuos solidos | Proteccidon  Ambiental | de Multas ¥ suspension
ubicadec en la | en las Aclividades de | Sanciones de temporal de
Planta Envasadora | Hidrocarburos, Hidrocarburos, actividades,
de Gas Licuade de | aprobado medianta | conlenida en la suspensidn
Patrdleo operada | Decreto Supremo | Tipificacién de definitiva de
por Gas del Surno | N® 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala actividades.
redne las | concordancia con los | de Multas ¥
condiciones Articulos 10° y 38° del | Sanciones del
exigidas por ley. Reglamento de la Ley | Organismo

General de Residuos | Supervisor de Ila

Sdlidos, aprobado | Inversidn en Energia

mediante Decreto | ¥ Mineria -

Supremo N® 057-2004- | OSINERGMIN,

PCM. aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directive N*
028-2003-0S/CD v

- sus modificatorias.

2 |En  su Planta | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cierre de
Envasadora de Gas | Reglamenta para la | Tipificacidon v Escala | 3,000 UIT | instalaciones,
Licuado de | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥ suspension
Petrdleo, Gas del | en las Aclividades de | Sanciones de temporal de
Sur no habria | Hidrocarburos, Hidrocarburos, actividades,
realizado un | aprobado mediante | contenida en la suspension
adecuado Decreto Supremo | Tipificacion de definitiva de
acondicionamiento | N* 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala actividades.
de sus residuos | concordancia con los | de Multas ¥
solidos pefigrosos. | Articulos 38° y 39° del | Sanciones del

Reglamento de la Ley | Organismo

General de Residuos | Supervisor de |a

Sdlidos, aprobado | Inversidn en Energia

mediante Decreto Mineria -

Supremo N° 057-2004- | OSINERGMIN,

PCM. aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directiva N®
028-2003-05/CD v
sus modificatorias.

3 | La Planta | Articulo 50° del | Mumeral 1.4 de la| Hastas -
Envasadorade Gas | Reglamento para la | Tipificacion v Escala uT

| Licuado de | Proteccidn Ambiental | de Multas ¥
Petrdleo operada | en las Actividades de | Sanciones de
por Gas del Sur no | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
contaria con un | aprobado mediante | contenida en la
registro sobre la | Decreto Supremo | Tipificacion de
generacion de | N* 015-2006-EM. Infraccicnes y Escala
residuos sdlidos. da Multas ¥
Sanciones del
Organismo
Supervisor de Ia
Inversidn en Energia
¥ Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de
Consejo Direcliva N°
028-2003-05/CD v
sus modificatorias,

4 | Gas del Sur no | Articulo 37" de la Ley | Numeral 1.4 de la Hasta 5 -
habria presentade | N® 27314, Ley General | Tipificacidn y Escala urr
la Declaracién | de Residuos Sélidos, | de Multas ¥
Anual de Manejo de | en concordancia con el | Sanciones de
Residuos  Sdlidos | Articulo 115°  del | Hidrocarburos,
correspondiente al | Reglamento de la Ley | contenida en  la
afio 2010, dentro | General de Residuos | Tipificacion de
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Consejo Directivo N°
028-2003-05/CD v
sus modificatorias.

de los primeros | Sélidos, aprobado | Infracciones y Escala
quince (15) dias | mediante Decreto | de Multas ¥
habiles del afio | Supremo N® 057-2004- | Sanciones del
2011. PCM, Organismo
Supervisor de la
Inversidn en Energia
¥ Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N®
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.

5 | Gas del Sur no | Articule 37 de la Ley | Numeral 1.4 de la| Hastas -
habria presentade | N* 27314, Ley General | Tipificacién y Escala ur
el Plan de Manejo | de Residuos Sdlidos, | de Multas ¥
de Residuos | en concordancia con el | Sanciones de
Sdlidos Articulo  115° del | Hidrocarburos,
correspondiente al | Reglamento de la Ley | contenida en  la
afio 2011, denitro | General de Residuos | Tipificacion de
de los primeros | Solidos, aprobado | Infracciones v Escala
quince (15) dias | mediante Decreto | de Multas ¥
habiles del afio | Supremo N® 057-2004- | Sanciones del
2011. PCM., Organismo

Supervisor de la
Inversidn en Energia
Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directive N®
028-2003-05/CD v
sus modificatorias.

6 |Gas del Sur no |[Rubro 4 de la|Rubro 4 de la| De1as0 -

habria remitido la | Tipificacion de | Tipificacidn de uir
documentacion Infracciones Generales | Infracciones
requerida por el | y Escala de Multas v | Generales y Escala
Organismo de | Sanciones, aprobada | de Multas ¥
Evaluacion y | mediante la Resclucion | Sanciones, aprobada
Fiscalizacién de Consejo Directive N* | mediante la
Ambiental - OEFA | 028-2003-0S/CD. Resolucitn de
mediante Carta N* Consejo  Directivo
T06-2011- M® 028-2003-03/CD,
OEFA/DS del 21 de
oclubre de 2011
dentro  del plazo
establecido  para
ello.

7 | Gas del Sur habria | Articulo a° del | Mumeral 3.4.1 de la Hasta Cierre de
iniciado sus | Reglamento para la | Tipificacién y Escala 2,000 instalaciones,
actividades sin | Proteccién Ambiental | de Multas ¥ UIT. paralizacidn
contar con  un | en las Aclividades de | Sanciones de de abras,
Estudic Ambiental | Hidrocarburos, Hidrocarburos, sSuspension
aprobade  por la | aprobado mediante | contenida en la definitiva de
autcridad Decreto Supremo | Tipificacién de actividades.
competente, M* 015-2006-EM. Infracciones y Escala

de Multas ¥
Sanciones del
Organismo
Supervisor de la
Inversién en Energia
y Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
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Gas del Sur no | Ariculo 61" del | Numeral 3.12.11 de | Hasta 150 -
habria cumplido | Reglamento para la | la  Tipificacidn vy uiT
con ejecutar el | Proteccién  Ambiental | Escala de Multas vy
Programa de | en las Actividades de | Sanciones de
Capacitaciones Hidrocarburos, Hidrecarburos,
considerado en el | aprobado mediante | contenida en [a
Flan de | Decreto Supremo | Tipificacion de
Contingencias de | N° 015-2008-EM. Infracciones y Escala
su Planta de Multas ¥
Envasadora de Gas Sanciones del
Licuado de Organismo
Petrdleo. Supervisor de Ia
inversion en Energia
¥ Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de

Consejo Directivo N*
028-2003-05/CD v
sus modificatorias.

Mediante Resolucion Directoral N® 172-2015-OEFA/DFSAI emitida el 27 de febrero
del 2015 esta Direccién dispuso la desacumulacion de la imputacién N° 7 de la
Resolucién Subdirectoral N° 958-2014-OEFA/DFSAIISDI de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais® aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®, toda vez que la referida conducta se encuentra
contemplada en el supuesto establecido en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N® 30230.

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo se procedera a analizar
si Gas del Sur Operadores realizo actividades de hidrocarburos sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente,
incumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)®.

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, Gas
del Sur Operadores no ha presentado escrito de descargos a laimputacion efectuada
en su contra.

CUESTION EN DISCUSION

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais" aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en frémite Traténdose de los procedimientos sancionadores en rémite
en primera insfancia administrativa, cormesponde aplicar lo siguiente:

(-

2.4 5i en un expediente agminisirativo e tramitan impufaciones refendas a infracciones confenidas tanfo en el
Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedenies a Autondad Decisora procederd & desacumular las imputaciones
en expedientes distinfos.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 9°.- Previo &l inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividedes o Madificacion, el Tifular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiantal corresponchenta, & cual lvego de su aprobacion serd de
obligatonio cumplimiento. EI costo de los estudios anles sefalados y su difusion serd asumido por ef proponente. "
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F En el presente procedimiento administrativo sancionador, la Unica cuestion en
discusion consiste en determinar si Gas del Sur Operadores realizé actividades de
hidrocarburos sin contar con instrumento de gestibn ambiental aprobado por la
autoridad competente.

ll. CUESTION PREVIA

lIl.1. Notificacion de la Resolucion N° 958-2014-OEFA-DFSAI/SDI y facultad del
administrado para presentar descargos

8. Mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 958-2014-OEFA/DFSAISDI, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién imputd a Gas del Sur Operadores una
conducta que presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa ambiental
y le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus
descargos, de conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (norma vigente a
la fecha de emision de la referida resolucion)’.

Q. Habiendo transcurride el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion se ha wverificado que Gas del Sur Operadores no ha presentado
descargo alguno en el presente procedimiento administrativo sancionador.

10. En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)®, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas.

For lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran en
el expediente con la finalidad de determinar si Gas del Sur Operadores realizd sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

12. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N*® 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD,

“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 Ef administrado impulado podrd presentar sus descargos en un plazo impromogable de quince (15) dias habiles.
(...

. Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo
(..J
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente deberd verificar
plenamente los hechos gue sirven de molive a sus decisionas, para lo cual deberd adoplar fodas las madidas
probalorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los adminisirados o hayan
acordado eximirse de ellas.

N 1y
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gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

13. El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a |a salud de las personas,
actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

14. En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUQ del
RPAS) se dispuso que, durante |a vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, enla
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes
reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa'®.

' Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais
“Articulo 19.- Privileglo de la prevencién y correccién de las conductas infracloras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OEFA
privilegiara las acciones orienfadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia ambiental.
Duyrante dicho periodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
edministrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendard el procedimignio sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento de la
medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conirario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respechiva,
Mientras dure &l periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por 1as infracciones no podrdn ser SUPenores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacidn de sanciones,
considerando los slenuantes wo agravamnles comespondienies. Lo dispuesto en e presenle pémrafo no serd de
aplicacién a los sigulentes casos!

a) Infracciones muy graves, que generen un daio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclaciin debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b}  Aciividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gesfidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal [a comision de la misma infraccion denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme fa resolucion que sanciono fa primera infraceion”,

w Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa gque corresponda, en caso
esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicacion de los factores
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(i)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde al supuesto establecido en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, en la medida que presuntamente Gas del Sur Operadores habria
desarrollado actividades de hidrocarburos sin contar con certificacion ambiental.

En tal sentido, en concordancia con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Contiene los resultados de la visita de
supernvision realizada e 14 de noviembre del
2011 a las instalacicnes de la planta
envasadora de gas licuado de petroleo operada
por Gas del Sur Operadores.

Informe de Supervision N°
1 | OEFADS,

53-2012-

Flan de Manejo Ambiental Adecuado =
PAMA de la planta envasadora de gas

licuado de petroleo ubicada en la calle San

Instrumento de Gestion Ambiental aprobado

2 - mediante Resolucidn Directoral N° 056-97-
Luis N* 201, Carretera Tambo de Mora
Km. 4.5 distrito de Chincha Baja, provincia | —"/DCH de fecha 27 de enero de 1997.
de Chincha, deparlamento de Ica. o
) Contiene copia del Plan de Manejo Ambiental
3 Egctity praseitado el 13 de: aclubne: del Adecuado — PAMA de la planta envasadora de

2015 por Petro Gas S&C 5.A.C.

gas licuado de pefroleo.

agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la suslituya.
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Constancia de registro correspondiente al
registro N* 0001-PEGE.11-2003 del 9 de
abril del 2010.

Conliene la inscripcion en & Registro de
Hidrocarburos de Gas del Sur Operadores
como ftilular de la planta envasadora de gas
licuado de petraleo.

Ficha de registro correspondiente al
registro M°* 3217-070-181113 del 18 de
noviembre del 2013,

Contiene la inscripcion en & Registro de
Hidrocarburos de Petro Gas S&C S.A.C. como
fitular de la planta envasadora de gas licuado
de pelrdleo.

Partida Registral N® 40005661
correspondiente al Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral de
Chincha.

Contiene informacidn acerca de los propietarios
de la planta envasadora de gas licuado de
petraleo,

V.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

V.1. Unica cuestién en discusién: Determinar si Gas del Sur Operadores realizé

actividades de hidrocarburos sin contar con instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente

V.1.1. Marco Normativo

20.

En el Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de

Impacto Ambiental, se establece lo siguiente:

21

"Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse
la_ejecucion de provectos incluidos en el Articulo anterior [proyectos de inversién
pdblica, privada o de capital mixto, que impliquen aclividades, construceiones, obras, ¥
olras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales
negativos significativos] y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd

aprobarfas, aulorizarlas, permitinas, concederlas o habilitarlas _si_no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la

respectiva autoridad competenfe.”

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion de Impacto Ambiental, se indica lo siguiente:

"Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera,
gue prefenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impacios
ambieniales neqativos de cardcter significalivo, gue estén relacionados con los crilerios
de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento vy los

mandatos seflalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la
Autoridad Competente gue corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente v lo
dispuesifo en el presente Reglamento,

Para efeclos de lo sefialado en el parrafo anlerior, como resultado del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el
instrumento de geslién ambiental o esludio ambiental sometido a su consideracién,
entendiendose cuando la Resolucion emitida sea aprobaloria, gue ésta constituye la
Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que impligue
la no obtencidn o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal
de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El
incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a fas sanciones, de Ley.”

(Subrayado agregado)
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23.

24.

25.

Resolucion Directoral N° 1143-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 053-2015-0EFA/DFSAI/PAS

En consideracion a los articulos mencionados, la certificacion ambiental constituye
un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacion de los
recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno
natural y social.

Esta certificacion se formaliza mediante la emision de un acto administrativo por parte
de la autoridad competente, que determinara la viabilidad ambiental del proyecto de
obra o actividad propuesta en la solicitud de aprobacién del instrumento de gestion
ambiental®’.

En esa linea el Articulo 9° del RPAAH establece que previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera
presentar ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacién.

En consecuencia, de lo expuesto precedentemente previo al inicio de las actividades
de hidrocarburos los titulares deben gestionar una Certificacion Ambiental ante la
autoridad competente que corresponda, de acuerdo a la normativa vigente.

IV.1.2. Analisis del hecho imputado

26.

2T,

Durante la visita de supervision realizada el 14 de noviembre del 2011, la Direccion
de Supervisién sefiald que Gas del Sur Operadores no contaria con instrumento de
gestidn ambiental aprobado para realizar actividades de hidrocarburos en su planta
envasadora de gas licuado de petréleo, conforme se detalla a continuacién™

N® Descripeion de la {...) Medios Analisis del
observacion probatorios levantamiento

f...

] El administrado no evidencio Acta de | Al cierre del presente
U Esludio Ambiental Supervision N*® | informe no e ha
aprobado por la DGAAE v su 00965 presentado documentacion
respectiva Resolucion alguna para el
Directoral aprobado por el levantamiento de la
MEM, presente ohsarvacian.

La Subdireccion de Instruccion mediante Oficio N° 004-2015-OEFA/DFSAI/SDI™ del
16 de enero del 2015 solicitd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin) que informe respecto a la inscripcion en el Registro
de Hidrocarburos de la planta envasadora de gas licuado de petréleo.

Decreto Supremo N° 019-2009-EM - Reglamento de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2009.-

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certiffcacién Ambiental

Toda persona natural o furidica, de derecho plblico o privade, nacional o extranfera, que prelenda desarrollar un
proyecio de inversion susceplible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significalivo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos seftalados en el Titwlo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acwerdo con la normalividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Fara efeclos de o sefialado en el pérrafo anterior, como resultado del proceso de evalvacidn de impacto ambiental,
la Autoridad Compelente aprobard o desaprobara el instrumento de gestidn ambienial o esiudio ambienial somelido
a su consideracidn, entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Cerificacion
Ambiental.”

Folios 19 del Expediente,

Folio 51 del Expediente.

Pagina 9 de 12



28,

30.

31.

32.

R _ Resolucién Directoral N° 1143-2015-0EFA/DFSAI
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Expediente N° 053-2015-0EFA/DFSAIPAS

Mediante Oficio N° 251-2015-OS-GFHL/UNP del 27 de enero del 2015+ el
Osinergmin sefalé que la referida planta envasadora de gas licuado de petréleo
cuenta con inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos a nombre de Petro
Gas S&C S.AC."®

De acuerdo a la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
el 13 de octubre del 2015 Petro Gas presentd, entre otros documentos, copia del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA de la planta envasadora de
gas licuado de petraleo aprobado el 27 de enero de 1997 mediante la Resolucién
Directoral N° 056-97-EM/DGH'™ emitida por la Direccién General de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, PAMA de la planta envasadora)'.

De la revisién de la referida resolucién directoral se observa que dicho instrumento
de gestidon ambiental fue tramitado por Gas del Sur S.R.L. (en adelante, Gas del Sur),
la misma que conforrme al asiento 4-C de la Partida Registral N° 40005661
correspondiente al Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de
Chincha el 26 de agosto del 2010 transfiric a Gas del Sur Operadores la planta
envasadora de gas licuado de petroleo.

En esa linea, el 9 de abril del 2010 la Direccién Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de |ca otorgd a Gas del Sur Operadores la Constancia de Registro
de la planta envasadora de gas licuado de petrdleo correspondiente al registro
N® 001-PEGL-11-2003"8.

Los hechos sefialados previamente se resefian en la siguiente linea de tiempo:

Grafico N® 1 - Linea de tiempo

26.08.2010

Gas del Sur transfigre la
propiedad de la planta a
favor de Gas del Sur
Operadores

'ﬂll’

27.01.1997

18.11.2013

Se modifica la titularidad de
la planta envasadora de
gas licuado pelrdies, que
de Gas del Sur

Mediarnte la Resolucion
Directoral N°® 056-97-
EM/DGH se aprusba el

PamMs de la planta
envasadora de gas licuado
de petréleo a favor de Gas

pasa
Operadores a Petro Gas
S&CSALC.

del Sur.

7

]

Folio 57 del Expadiente.

Ficha de registro correspondiente al registro N® 3217-070-181113 emitido el 18 de noviembre dal 2013 (Ver folio 147
del Expediente). Cabe precisar gue conforme a dicha ficha el titular anterior de la planta envasadora de gas licuado
de petrdleo era Gas del Sur Operadores.,

Folio 145 del Expadienta.

Folios 95 al 144 del Expediente.

Folic 146 del Expediente.
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35.

36.

Resolucién Directoral N 1143-2015-0EFA/DFSAI
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Cabe indicar que de acuerdo al Articulo 2° del RPAAH en caso el titular de la actividad
transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquirente o cesionario debe
ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprocbado al transferente o
cedente, asi como las aplicables a dicha actividad™.

De lo expuesto se desprende que en virtud de la transferencia de la planta
envasadora de gas licuado de Gas del Sur a Gas del Sur Operadores, esta Ultima
estaba obligada a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en el PAMA
de la planta envasadora. De esta forma, queda acreditado que a la fecha de la visita
de supervisidon (14 de noviembre del 2011) Gas del Sur Operadores contaba con un
instrumento de gestion ambiental vigente, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime a Gas del Sur Operadores de su obligacién de cumplir con la
normatividad ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Gas del Sur Operadores S.A.C. en el extremo referido a las presunta infraccion detallada
a continuacién, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucién:

Presunta conducta infractora Nerma gue establece la obligacion ambiental

Gas del Sur Operadores S.A.C. inicid sus | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
actividades sin contar con un Instrumento de | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
competente. 2006-EM.

iculo 2°.- Informar a Gas del Sur Operadores S.A.C. que contra |la presente Resolucién

sHnicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién, ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de guince

(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General® y el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD,

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presenfe Reglamenio es de aplicacidn para lodas las personas nalurales y juridicas Tilulares de
Conlratos definidos en el Articufe 10* de la Ley N* 26221, asi como de Concesiones y Awlorizaciones para el
desarmolio de Actividades de Hidrocarburos deniro del termitorio nacional.

En caso que &l Titular de la actividad transfiera, lraspase o ceda la actividad a un tercero, el adquirente o cesionano
debe efecutar las obligaciones ambienlales que se le hayan aprobado al transferente o cedenle, asi como las
aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusidn de empresas.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

{.J
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HroEion

Fiscalizactnambients]

[

que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD?'.

Expediente N* 053-2015-0EFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluacdn
Fiscalizacian Ampigntal = ul’l'fﬁ

b) Recurso de apelacidn

[eed
207.2 El ¥érmino para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacidn de la inversidn en el pais, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD.
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administraliva, comesponde aplicar
lo siguiente:

2.3 En &l supuesto previsto en ef Numeral 2.2 pracedente, &l adminisirado podra interponer unicamente el recurso
de apelacidn confra las resoluciones de primera instancia.”
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