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EXPEDIENTE N°® - 121-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : ABENGOA TRANSMISION NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL - LINEA DE TRANSMISION CARHUAMAYO-
PARAGSHA-CONOCOCHA-HUALLANCA-
CAJAMARCA NORTE, SUBESTACION
ELECTRICA DE CONOCOCHA

UBICACION : COMUNIDAD CAMPESINA DE ECASH Y KIMAN
AYLLU, DISTRITO Y PROVINCIA DE RECUAY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIAS - PRESENTACION DE PLAN Y DECLARACION DE

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PRESENTACION DE REPORTES DE
MONITOREO DE EFLUENTES
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

SISTEMA DE DOBLE CONTENCION
ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Abengoa
Transmision Norte S.A. debido a que ha quedado acreditada la comision de las
siguientes infracciones:

(i)  No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos del
ano 2011, conducta que vulnera el Numeral 1 del Articulo 37° de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobada por Ley N° 27314, el Articulo
115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y el Literal h) del Articulo
31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada por Decreto Ley N*®
25844.

(ii) No presenté el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012,
conducta que vulnera el Numeral 2 del Articulo 37° de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobada por Ley N° 27314, el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM y el Literal h) del Articulo
31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada por Decreto Ley N°
25844.

No adopté las medidas de disposicion del material excedente de las
excavaciones efectuadas para la instalacion de las torres N° 006 y
N°® 007, conducta que vulnera el Articulo 13° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado mediante
Decreto Supremo N° 29-94-EM, concordado con el Articulo 5° de la
mencionada norma y el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

No conté con un sistema de contencion en caso de derrames de
hidrocarburos en el Almacén de Combustibles Liquidos de la
Subestaciéon Conococha, conducta que vulnera el Articulo 13° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas
aprobado mediante Decreto Supremo N® 29-94-EM, concordado con el
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Articulo 5° de la mencionada norma y el Articulo 55° del Reglamento de
la Ley N° 27446 aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM.

(vl No acondicioné y almacend de acuerdo a su peligrosidad los
recipientes con aceite residual ubicados en la parte posterior de la
Subestacion Conococha, conducta que vulnera el Numeral 5 del
Articulo 25°, Articulo 38°, Numerales 1 y 5 del Articulo 39°, y Articulo
41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobada por Decreto Ley N° 25844.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que Facilitan la Aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva, foda
vez gue se verifico lo siguiente:

(i) El administrado procedio a realizar los trabajos de limpieza del material
excedente producto de las excavaciones efectuadas para la instalacion
de las torres N° 006 y N° 007.

(ii) El administrado procedié a implementar un sistema de doble
contencion en caso de derrames en el Almacén de Combustibles
Liguidos de la Subestacion Conococha.

(iii) El administrado procedié a acordonar y almacenar los recipientes con
aceite residual ubicado en la parte posterior de la Subestacion
Conococha.

Por oftro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Abengoa Transmisién Norte S.A. por los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion en los siguientes extremos:

(i) Abengoa Transmision Norte S.A. no habria presentado los reportes de
monitoreo de efluentes desde que dio inicio a las obras de construccion
de la Linea de Transmision.

(ii) Los recipientes de recoleccion ubicados al costado de la garita de
control de la subestacion Conococha de titularidad de Abengoa
Transmision Norte S.A. no habrian sido clasificados por tipo de residuo
a través de un codigo de colores.

(iii) En la subestacién Conococha de titularidad de Abengoa Transmision
Norte S.A. se habria realizado el acopio de residuos metalicos en
terreno abierto y no acondicionado para dicho fin.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
- #Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
! _44n que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — QEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 236-2009-MEM/AAE del 3 de julio del 2009 la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de
Transmision Carhuamayo — Paragsha — Conococha — Huallanca — Cajamarca
Norte™.

El 6 de agosto del 2012, la Direccion de Supervisiéon del Organismo de Evaluacidon
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una visita de supervision regular al recorrido de la Linea de Transmision
Carhuamayo - Paragsha — Conococha - Huallanca-Cajamarca Norte ubicada en
las Comunidades Campesinas de Ecash (Carhuaz - Ancash) y de Kiman Ayliu
(Huaylas — Ancash), asi como a la Subestacién Eléctrica Conococha ubicada en
el distrito y provincia de Recuay, departamento de Ancash, ambas operadas por
Abengoa Transmision Norte S.A2 (en adelante, Abengoa), con el fin de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision de codigo DS-FO-004 de fecha 6 de agosto del 2012 (en adelante,
Acta de Supervision)? y analizados en el Informe de Supervision N® 1095-2012-
OEFA/DS de fecha 11 de octubre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)*.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 234-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de abril
del 2013 notificada el 10 de abril del 2013%, la Subdireccién de Instruccitn e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA (en adelante, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Abengoa,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Presuntas Normas que Normas que tipifican la Evartaal
N conductas establecen la conducta y la eventual BRI
infractoras obligacion ambiental sancién

1 | La empresa Abengoa | Mumeral 37.1  del | Numeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
no habria presentado | Articule 37° de la | de la Escala de Multas y | hasta 1000
la Declaracion Anual | LGRS, el Adiculo 115° | Sanciones del Sector uiT
de Residuos Sdlidos | del RLGRS, en | Eléctrico, aprobado por

del afio 2011. concordancia con el | RCD M® 028-2003-
Literal h) del Ariculo | OS/CD.
31*dela LCE.

2 La empresa Abengoa | Numeral 37.2 del | Numeral 3.20 del Anexo 3 Desde 1
no habria presentado | Articulo 37° de la | de la Escala de Multas y | hasta 1000
el Plan de Manejo de | LGRS, el Aricule 115° | Sanciones  del  Sector uIT

A fajas § vuelta del Expedienta.

Registro Unico de Contribuyente N° 20518685016,
Folios del 1 al 2 del Expediente.

Folios del 17 al 6 del Expediante.

Folios del 29 al 27 del Expadients.
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Residuos Sdlidos del | del  RLGRS,  en | Elecirico, aprobado por
afo 2012, concordancia con el | RCD N*  028-2003-

Literal h) del Articulo | OS/CD.

31° de la LCE.
La empresa Abengoa | Articulo 9° de la | Mumeral 3.9 del Anexo 3 | Desde 1
no habria presentado | Resolucion Directoral | de la Escala de Multas y | hasta 500
los  reportes  de | N° 00B-97-EM/DGAA. | Sanciones del Sector uIT
monitoreo de Eléctrico, aprobado por
efluentes desde que RCD N* 028-2003-
dio inicio a las obras Os/CD.
de construccion de la
Linea de Transmision.
La empresa Abengoa | Literal h) del Articulo | Mumeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
no habria adoptado | 31" de la LCE. de la Escala de Multas y | hasta 1000
las medidas de Sanciones del Sector uIT
disposicion del Eléctrico, aprobado por
material excedente de RCD N 028-2003-
las excavaciones 0SCD.
efectuadas para la
instalacion de las
torres N® 006 y N° 007.
En el almacén de | Literal h) del Articulo | Mumeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
combustibles liquidos | 31° de la LCE. de la Escala de Multas y | hasta 1000
de la SE Conococha Sanciones del Sector uIr
no se contaria con un Eléctrico, aprobado por
sistema de contencién RCD N*  028-2003-
en caso de derrames OS/CD.
de hidrocarburos.,
Los recipientes con | Numeral 5 del Articulo | Numeral 3.20 del Anexo 3 Desde 1
aceite residual | 25°, Articule  38° | de la Escala de Multas y | hasta 1000
ubicados en la parte | Numerales 1 y 5 del | Sanciones del Sector uIT
posterior de la SE | Ariculo 39* y Ariculo | Eléctrico, aprobado por
Conococha no habrian | 41° del RLGRS; en | RCD N*  028-2003-
sido acondicionados vy | concordancia con el | OS/CD.
almacenados de | Literal h) del Ariculo
acuerdo a su | 31° de la LCE.
peligrosidad.
Los recipientes de | Ardiculo 10® y Numeral | Numeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
recoleccion ubicados | 2 del Articulo 38° del | de la Escala de Multas y | hasta 1000
al costado de la garita | RLGRS, en | Sanciones del Sector uiT
de control de la SE | concordancia con el | Eléctrico, aprobado por
Conococha no habrian | Literal h) del Articulo | RCD N* 028-2003-
sido clasificados por | 31° de la LCE. OS/CD.
fipo de residuo a
través de un cédigo de
colores.
En la SE Conococha | Articulo as® ¥ | Mumeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
se estaria realizando | Numerales 1 y 5 del | de la Escala de Multas y | hasta 1000
el acopio de residuos | Ariculo 39* del | Sanciones del Sector T
metdlicos en terrenc | RLGRS, en | Eléctrico, aprobado por
abierto ¥ no | concordancia con el | RCD N*  028-2003-
acondicionado  para | Literal h) del Articulo | OS/CD.
dichao fin. 31" de la LCE.

Mediante escrito de fecha 2 de mayo del 2013 Abengoa presentd sus descargos
alegando lo siguiente®:

La Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (DFSAI) debe aplicar los criterios
establecidos en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
DOEFA/PCD al momento de imponer la sancion administrativa.

. Folios del 38 al 77 del Expediente.
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(i) Abengoa sefialé que para determinar la imposicién de la sancién por las
conductas infractoras cometidas por su representada, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) debe aplicar el
Articulo 4° de la Resolucion N® 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones.

(i) Paraello, debe tenerse en cuenta lo siguiente: a) las infracciones detectadas
no causaron dano al medio ambiente y como consecuencia de ello no existe
informacion suficiente para la valorizacién del dafio probado, b) para
determinar el beneficio ilicito debe considerarse que se subsanaron todas
las infracciones encontradas durante la supervisiéon y ¢) no se ha incurrido
en factores agravantes que ameriten el incremento de la multa base, por el
contrario existen factores atenuantes.

Respecto a la subsanacion de las infracciones administrafivas

(i) Abengoa mediante Carta de fecha 23 de octubre del 2012 comunicéd de
forma detallada cada una de las acciones que se realizaron para superar la
situacion de incumplimiento detectada por la Direccion de Supervision.

{[‘u'} En consecuencia, siendo que Abengoa con anterioridad a la imputa-::ic'm de
cargos efectuados mediante la Resolucion, subsand las observaciones
encontradas por la Direccion de Supervisidn; corresponde que se considere
dicha accién como un factor atenuante al momento de calcular la multa
administrativa sobre la adopcién de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora.

(v) De todas las infracciones encontradas por el OEFA unicamente la referida a
la falta de adopcion de medidas de disposicion del material excedente de las
excavaciones efectuadas para la instalacion de las torres N° 006-007, son
las que en su momento estaban provocando un dafio ambiental.
Considerando ello, mediante la carta antes mencionada se procedié con el
retiro inmediato del referido material excedente a fin de revertir las
consecuencias de la conducta infractora.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 806-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 12
de setiembre del 2013 y notificada el 16 de setiembre del 2013, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion del OEFA realizé la variacién a las imputaciones
N° 4 y 5 contenidas en la Resolucién Subdirectoral N° 234-2013-
OEFA/DFSAISDI, cuyas presuntas infracciones quedaron de la siguiente manera:

T

Folios del 78 al 83 del Expadiante.
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N® Presunta conducta | Norma que establece la tg:nguﬁ:ﬂﬁil Eventual

infractora obligacién ambiental el ghe sancién

4 | Abengoa no habria | Literal h) del Articulo 31° | Numeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
adoptado las | de la LCE y; Articule 55° | de la Escala de Multas vy hasta
medidas de | del RLSEIA. Sanciones del Sector | 1000 UIT
disposicidn del Eléctrico, aprobado por
materal excedente RCD N® 028-2003-05/CD.
de las excavaciones
efectuadas para la
instalacion de las
torres N°® 006 y N°
007,

5 En el almacén de | Literal h) del Articuls 31° | Numeral 3.20 del Anexo 3 | Desde 1
combustibles de la LCE vy, Articulo 55° | de la Escala de Multas y hasta
liguidos de la SE | del RLSEIA. Sanciones del Seclor | 1000 UIT
Conococha no se Eléctrico, aprobado por
contaria com  un RCD N* 028-2003-08/CD.
sistema de
contencidn en caso
de derrames de
hidrocarburos.

Mediante escrito de fecha 4 de octubre del 2013, Abengoa presentd sus descargos
a la variacion de imputaciones del procedimiento administrativo sancionador
alegando los argumentos sefialados en su primer escrito de descargos, vy
adicionalmente sefialé lo siguiente®:

Respecto a la disposicién de material excedente de las excavaciones efectuadas

para la instalacion de las torres N° 006 y N° 007

(i)

(ii)

(vi)

(vii)

El material excedente es un remanente minimo, que no ha sido debidamente
cuantificado en la supervision que realizé la Direccion de Supervision en el
mes de agosto del 2012, el cual ha sido dispuesto en lugares adyacentes, y
no ha habido afectacién del recurso suelo, pues las condiciones de éste son
las mismas.

Respecto a lo establecido en el Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental, se
ha procedido en la etapa de construccion a realizar acopios de materiales
excedentes provenientes de las excavaciones para la instalacion de torres
del proyecto, y a fin de evidenciar lo anterior, se hizo la contratacién de una
empresa de mantenimiento para la limpieza de la zona, material que fue
dispuesto como residuo de la misma, como ya fuera expuesto y adjuntado
en el escrito de fecha 2 de mayo del 2013.

En la supervisién no se ha procedido a cuantificar en metros clbicos la
cantidad de material excedente que se encontraba en la zona de la Torre N®
006 y de la Torre N® 007, lo que constituye una conducta de caracter
arbitraria, ya que al realizar la imputacién no han podido evaluar si se trata
de un remanente minimo o no, y esto solo se podia determinar realizando
una medicién exacta al momento de la supervision, no a través de calculos
sin instrumentos de medicién como parecen haber realizado.

En ese sentido, se han adoptado las medidas previstas en el Capitulo 5 del
Plan de Manejo Ambiental, y no ha incumplido el Articulo 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Folios del 84 al 102 del Expediente.
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Respecto a que en el almacén de combustibles liguidos en la Subestacion
Conococha no se contaria con un _sistema de doble contencién en caso de

derrames de hidrocarburos

(viii)

(ix)

()

(i)

(xii)

(xiif)

(xiv)

En la Resolucion Subdirectoral N°® 234-2013-OEFA/DFSAI/SDI se imputa la
presunta infraccién en base a lo establecido en el Capitulo 7 del Plan de
Contingencias del Estudio de Impacto Ambiental.

En la resolucion subdirectoral objeto de estos descargos, notificada el 13 de
setiembre del 2013, se imputa la presunta infraccién en base a lo establecido
en el Capitulo 7 de Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto
Ambiental.

Si bien su Direccién ha procedido a variar la imputaciéon de cargos de la
Resolucion Subdirectoral v ha precisado la tipificacion, esta entra en
contradiccién, ya que la primera presunta infraccion es respecto a lo
establecido en el Capitulo 7 del Plan de Contingencias del Estudio de
Impacto Ambiental, mientras que en la segunda se refiere al Capitulo 7 del
Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental, incluso
también se refiere al Programa de Manejo Ambiental.

A fin de evitar la vulneracién de nuestros derechos en el debido proceso, el
OEFA debe proceder a precisar y fijar nuevamente esta presunta infraccion,
caso contrario, estaria incurriendo en causal de impugnaciéon de la
Resolucion.

Respecto a la variacion de la imputacién de cargos que han realizado, segun
establece su Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador,
entendemos que si se realizd una imputacion, esta no puede ser variada, ya
gue entra en conflicto con la debida defensa el no haber sabido la Direccién
tipificar con precisién en la primera resolucién que fuera notificada.

El principio de legalidad constituye una auténtica garantia constitucional de
los derechos fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en el
ejercicio del poder punitivo del Estado Democratico. La Constitucion lo
consagra en el Articulo 2°, Inciso 24, Literal d), con el siguiente tenor: "Nadie
sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse
no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,
como infraccién punible; ni sancionador con pena no prevista en la ley”.

Sobre esta base, el Tribunal Constitucional en el Expediente N®* 0010-2002-
Al/TC, ha establecido que el principio de legalidad exige no solo que por ley
se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose tanto la aplicacidon por
analogia, como también el uso de clausulas generales e indeterminadas en
la tipificacion de las prohibiciones.

Mediante Carta N* 013-2014-OEFA/DFSAI la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del OEFA programé una audiencia oral para que
Abengoa expusiera los argumentos que considere pertinentes respecto a las
supuestas infracciones cometidas por la referida empresa, la misma que se realizé
el dia 16 de enero del 2014°.

Folios del 103 al 107 del Expediente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 035-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de enero
del 2014 y notificada el 24 de enero del 2014'°, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion del OEFA enmendd los Numerales 9 vy 11 de la Resolucion
Subdirectoral N° 806-2013-OEFA/DFSAI/SDI, en el siguiente sentido:

“3. Al respecto, de la verificacion de la Resolucion Subdirectoral N* 806-2013-
OEFA/DFSAI/PAS se advierte que, por error material, se consignd en el numeral 09
lo siguiente:

“El Capitulo 7 — Flan de Manejo Ambiental del EIA de Abengoa”
4. No obstante, se debié consignar lo siguiente:
“El Capitulo 7 — Plan de Contingencia del EIA de Abengoa”

5 Asimismo, en el numeral 11 de la Resolucion Subdirectoral N° 806-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, se consignd lo siguiente:

“sin embargo, de la revisién de los actuados en el expedisnte debemos precisar que
el hecho imputado como infraccion al literal h del articulo 31* de la LCE se encuentra
concordado y determinado por el incumplimiento de la obligacién establecida en &l
citado arficulo 55° del RLSEIA, debido a que la administracién no habria adoptado
las medidas establecidas en el citado Capitulo 7 de su Programa de Manejo
Ambiental, toda vez que Abengoa no habria implementado un sistema de
contencidn en caso de derrame, ni tampoco no habria implementado un sistema de
conlencién en caso de derrame, ni tampoco el kit de emergencia antiderrames, tal
y como se observa en las muestras fotogréficas expuestas a fojas 11 {reverso) del
Expedients.

'

6. Sin embargo, se debit consignar lo siguiente:

“sin embargo, de la revision de los actuados en el expediente debemos precisar que
el hecho imputado como infraccicn al liferal h del articulo 31° de la LCE se encuentra
concordado y determinado por el incumplimiento de la obligacién establecida en el
citado articulo 55° del RLSEIA, debido a que la administracion no habria adoptado
las medidas establecidas en el citado Capilulo 7 de su Plan de Contingencia, toda
vez que Abengoa no habria implementado un sistema de contencion en caso de
derrame, ni tampoco no habria implementado un sistema de conlencidn en caso de
derrame, ni tampoco el kit de emergencia antiderrames, tal y como se observa en
las muestras fotograficas expuestas a fojas 11 (reverso) def Expediente.

i)™

Mediante escrito de fecha 22 de enero del 2014", Abengoa remitid el escrito
enviado al OEFA el 23 de octubre del 2012 en el que informa respecto al
levantamiento de cada una de las observaciones detectadas durante la visita de
supervision regular.

A traves del escrito de fecha 14 de febrero del 2014, Abengoa presenté los
siguientes argumentos'?;

(i)  Sibien la Ley N° 27444 faculta a la autoridad emisora a enmendar a fin de
que prevalezca la conservacion del acto, hay que tener en cuenta que esta

Folios del 108 al 110 del Expediente.
Folios del 111 al 497 del Expediente.
Folios del 458 al 508 del Expediantea.
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accion, esta orientada a subsanar un error que fuera cometido en la
Resolucion Subdirectoral N° 806-2013-OEFA/DFSAI/SDI, en la que se
procedio a “precisar la tipificacion”.

(i) En ese sentido, las variaciones realizadas entran en conflicto con la debida
defensa al no haberse realizado la correcta tipificacidn en la primera
Resolucion que nos fue notificada, y posteriormente variada.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 012-2015-OEFA/DFSAI de fecha 20 de
enero del 2015 y notificada el 20 de enero del 2015, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion del OEFA varid las imputaciones recogidas en los
numerales 1.1 y 1.2 de la Resolucibn Subdirectoral N° 808-2014-
OEFA/DFSAISDI en los siguientes términos:

N° Presunta conducta
infractora

Norma que establece la
obligacién ambiental

Norma que tipifica la
conducta y la eventual
sancion

Eventual
sancion

4 | Abengoa no habria
adoptado las
medidas de
disposicion del
material excedente
de las excavaciones

Literal p) del Articulo 201°
del Reglamento de la Ley
de Concesiones
Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo N 009-
93-EM

Mumeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones del Seclor
Electrico, aprobado por
RCD N* 028-2003-05/CD.

De1
hasta
1000 UIT

efectuadas para la
instalacion de las
torres N° 006 y N°
007.

5 | En el almacén de | Literal p) del Articulo 201°
combustibles del Reglamento de la Ley
liquidos de la SE | de Concesiones
Conococha no se | Eléctricas aprobado por
contaria con un | Decreto Supremo N® 009-
sistema de | 93-EM

contencidn en caso
de derrames de
hidrocarburos.

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones del Sector
Eléctrico, aprobado por
RCD N 028-2003-0S/CD.

De 1
hasta
1000 UIT

Mediante escrito de fecha 10 de febrero del 2015 Abengoa presentd sus
descargos alegando lo siguiente':

Respecto a no haber presentado la declaracion anual de residuos solidos del afio -

2011 y plan de manejo de residuos solidos del afic 2012

(i) Mediante Carta ATN.GG.056.2012 en setiembre del 2012 remitié al
Ministerio de Energia y Minas la declaracion de manejo de residuos solidos
de la etapa constructiva del proyecto, y el plan de manejo de residuos
solidos.

Respecto a no haber presentado los reportes de monitoreo de efluentes desde

inicio de las obras de construccitn de la linea de transmision

(i) Mediante Carta ATN.GG.054-2012 del 3 de setiembre del 2012 remitié a la
Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas el
Informe de Gestion Ambiental de la etapa constructiva del proyecto Linea de
Transmision Carhuamayo — Paragsha — Conococha — Huallanca -
Cajamarca Norte — Cerro Corona — Carhuaquero — Sub Estaciones vy

Folios del 509 al 516 del Expediente.

Folios del 535 al 545 del Expediente.
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Telecomunicaciones, en el que constan los reportes de monitoreo de
efluentes.

Respecto a no haber adoptado las medidas de disposicién del material excedente
de las excavaciones efecluadas para la instalacion de las torres N° 006 y N° 007

(iii)

En agosto del 2012 se realizé la limpieza del material excedente, ademas
en cumplimiento de los compromisos asumidos en su estudio de impacto
ambiental se procedié al recubrimiento con cobertura caracteristica de la
zona conforme se puede apreciar del levantamiento de observaciones del
MMA TO6 y TO7 L-2272/2274-L4.

Respecfo a no contar con un sistema de coniencién en caso de derrames de
hidrocarburos en el almacén de combustible liquido de la subestacién Conococha

(iv)

(v)

(vi)

Al momento de la entrega de la subestacion Conococha esta no contaba con
un almacén de materiales peligrosos ni disponia de un kit de contingencia
dentro de la zona de almacenamiento.

Sin perjuicio de ello, a partir del 17 de julio del 2012 se procedio con la
gestion de compra de almacen de materiales peligrosos. Asimismo, como
medida correctiva inmediata a la observacion y como proteccion temporal
del suelo se procedit a la compra de geomembrana.

En noviembre del 2012 se procedid a la fabricacion e instalacion del nuevo
almacén de materiales peligrosos con un kit de contingencia, conforme se
informé en el escrito de descargos de fecha 2 de mayo del 2013. El
mencionado kit de contingencia cuenta con los siguientes implementos:
pafios absorbentes, salchichas absorbentes para hidrocarburos, alfombras
absorbentes, pafos de limpieza, equipos de proteccion personal, bolsa para
desechos, cintas de seguridad y aserrin.

Respecto a no haber acondicionado v almacenado de acuerdo a su peligrosidad
los _recipientes con aceite residual en la parte posterior de la_subestacion

Conococha

(vii) Al momento de la entrega la subestacién Conococha no contaba con un

almacén de materiales peligrosos, por lo que a partir de julio del 2012 se
procedio a la compra del almacén de materiales peligrosos conforme se
informé mediante escrito de fecha 2 de mayo del 2013.

(viii) A fin de levantar la observacion realizada por el OEFA se procedio a retirar

(ix)

el aceite residual en recipientes rotulados, tapados, en ambiente techado y
sobre geomembrana durante el periodo de setiembre 2012.

Una vez que se contd con el almacén de materiales peligrosos se procedio
a disponer los contenedores con aceite residual dentro del almacén con la
sefalizacion y rotulacion respectiva.

Respecto a no haber clasificado los recipientes de recoleccion por tipo de residuos
a través de un codigo de colores

(x)

Conforme se sefiald la subestacion Conococha no contaba con un area de
almacenamiento de residuos sdlidos al momento de su entrega, por lo cual
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se procedid a la construccion del area de almacenamiento de residuos
solidos conforme se indico en el escrito presentado el 2 de mayo del 2013.

(xi) Como medida correctiva inmediata a la deteccion de observaciones por
parte de la Direccion de Supervisién se procedié con la rotulacion de los
cilindros en setiembre del 2012.

(xii) Una vez instalado el almacén de materiales peligrosos se procedid a la
segregacion de los residuos en dicha zona con la rotulacion respectiva
conforme consta en el cuadro de respuesta — OEFA presentado en el escrito
de descargos de fecha 2 de mayo del 2013.

Respecto a realizar el acopio de residuos metélicos en terreno abierto v no
acondicionado para dicho fin en la subestacicn Conococha

(xiii) Los llamados residuos peligrosos son materiales metalicos los cuales fueron
entregados en la etapa de construccién como material de stock a fin de ser
usados en la etapa operativa de las actividades de mantenimiento,
considerandose dicha zona como almacén temporal de materiales metalicos
de reposicion en la etapa operativa.

(xiv) Teniendo en cuenta que dichos materiales seran usados en las actividades
de mantenimiento de lineas y subestaciones, estos se encuentran
sefializados e inventariados.

(xv) Durante la supervision se detecté la falta de sefalizacion de los materiales
metalicos para la etapa constructiva, motivo por el cual dichos materiales
fueron separados y sefalizados conforme al tipo de uso y material del cual
estan hechos.

Aplicacién de los criterios establecidos en la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N*® 035-2013 al momento de imponer la sancién

(xvi) Entre otros argumentos, Abengoa sefialé que para determinar la imposicién
de la sancién por las conductas infractoras cometidas por su representada,
el OEFA debe aplicar el Articulo 4° de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD se aprobé la metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones.

Aplicacion de la Ley N° 30230 — Ley que establece medias tributarias,
simplificacion de procedimientos y penmisos para la promocion y dinamizacion de
la inversion en el pais

(xvii) En el presente caso se deberia aplicar el Articulo 19° de la Ley N® 30230
respecto a la reduccion de multas ya que las imputaciones realizadas no se
enmarcan bajo ninguno de los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) de Articulo mencionado.

Mediante Resolucion N® 048-2015-0EFA/DFSAI de fecha 17 de febrero del 2015
y notificada el 17 de febrero del 2015'%, la Subdireccion del OEFA rectifico el error
material incurrido en los numerales 27 y 34, y Articulo 2° de la parte resolutiva de

15 Folios del 546 al 548 del Expediente.
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la Resolucién Subdirectoral N® 012-2015-OEFA/DFSAI/SDI en los siguientes

términos:
Presunta Norma que tipifica la
N*® conducta NDEI?E' que EEHSWE ]Ia conducta y la eventual Event_gal
TRHactoe obligacion ambienta S Rioh sancion

4 | Abengoa no habria | Literal p) del Articulo 2017 | Numeral 3.14 del Anexo 3 De 1
adoptado las | del Reglamento de la Ley | de la Escala de Multas y hasta
medidas de | de Concesiones | Sanciones del Sector | 1000 UIT
disposicidn del | Eléctricas aprobado por | Eléctrico, aprobado por
material excedente | Decreto Supremo N" 008- | RCD N" 028-2003-05/CD.
de las | 93-EM
excavaciones
efectuadas para la
instalacion de las
torres N® 006 y N*

007.

§ | En el almacén de | Literal p) del Articulo 201° | Mumeral 3.14 del Anexo 3 De 1
combustibles del Reglamento de la Ley | de la Escala de Multas y hasta
liquidos de la SE | de Concesiones | Sanciones del  Sector | 1000 UIT
Conococha no se | Eléctricas aprobado por | Eléclico, aprobado por
contaria con un | Decreto Suprema N® 009- | RCD N® 028-2003-05/CD.
sistema de | 93-EM
contencion en
caso de derrames
de hidrocarburos.

El 25 de setiembre del 2015 se llevé a cabo el informe oral, los argumentos
presentados por los representantes de Abengoa fueron los siguientes:

0]

(ii)

(i)

Acuden a presentar un informe de las subsanaciones y medidas que
tomaron dentro de las infracciones encontradas en el expediente. En
atencion a la Ley N® 30230 la administracion, en este caso el OEFA, tiene
un rol de buscar subsanar el dafio o eventual dafio que se hubiera
encontrado en el expediente. En ese sentido, durante el informe oral
procederemos a explicar de que manera se han levantado las
observaciones a fin de que el proceso sancionador sea archivado o
suspendido y se dicten las medidas correctivas que la administracion crea
conveniente.

Respecto a los hechos imputados N° 1 y 2 cumplimos con presentar el
cargos de entrega de la declaracién anual de residuos sdlidos y de su
respectivo plan de manejo de residuos de la etapa constructiva, que fue
remitida el 4 de septiembre del 2012 con cédigo de carta
ATN.GG.056.2012 con el asunto de referencia en formato virtual, cargo
que fue presentado a principios de este afio en el ultimo descargo al
expediente. Asimismo, cumplimos con presentar la constancia de reporte
al sistema extranet del OEFA.

Respecto al hecho imputado N° 3, conforme a la naturaleza de las
actividades del proyecto y lo sefialado en el instrumento de gestidn
ambiental no corresponde al administrado realizar el monitoreo de
efluentes, cita el Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del EIA en el
cual se sefiala que no se detallaran medidas o procedimiento alguno de
tratamiento de efluentes liquidos, debido a que no se aplica al desarrollo
del proyecto, pues los efluentes estan anexados a una red publica, ya que
se trata de efluentes domésticos. Asimismo, sefiald que si existe un
compromisc de monitoreo de calidad de agua como cuerpo receptor.
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Los hechos imputados N° 1, 2 y 3 hacen referencia a la no entrega de
documentacion de manera oportuna, sin embargo estos hechos no
implicaron la generacién de un dafioc ambiental, pues en su momento
oportuno se gestionaron los residuos sdlidos en la etapa de construccion y
se llevaron cabo los monitores ambientales.

Respecto al hecho imputado N® 4, posterior a la supervisién ambiental de
agosto del 2012 se procedid a realizar la contratacidon de un contratista
para realizar la limpieza del material excedente hallados en las Torres N°
006 y 007. Los trabajos fueron programados para el 24 y 25 de agosto del
2012 y el informe sobre la limpieza con los respectivos medios fotograficos
fue enviado al OEFA.

Respecto al hecho imputado N° 5, al momento de la recepcién de la
subestacion no se contaba con un almacén de material peligroso y un area
para la segregacion de residuos sdlidos, se gestiond la compra un mes
posterior a la supervision, la construccion tomo 45 dias. Presenté medios
fotograficos en el cual se aprecian materiales peligrosos contendidos en
un sistema de contencién compuesto por una geomebrana, una bandeja
de contencion y un kit de contingencias industrial.

Respecto al hecho imputado N® 6, al momento de la recepcion de la
subestacion no se contaba con un almacén de material peligroso, sin
embargo como medida inmediata a la supervisidn se adguirid una
geomembrana, un mes después de concluyo la construccién el almacén
se dispuso el aceite dentro de dicho lugar para posteriormente ser
dispuesto como corresponde.

Respecto al hecho imputado N° 7, se gestiond la compra e instalacién de
un almacenamiento de residuos sdlidos, se realizd la codificacidon de
colores conforme a lo sefialado en el instrumento de gestién ambiental. En
la subestacion no se generan materiales peligrosos, ya que los trabajos de
mantenimiento son realizados por una contratista por lo que no se generan
residuos peligrosos en la subestacion.

Respecto al hecho imputadoe N° 8, no son residuos metalicos sino
materiales metalicos que fueron recolectados durante la etapa de
construccién, los cuales posteriores a la supervision se procedié a ordenar
el material, se sefializd e inventarid, para su posterior aprovechamiento.

En los hechos detectados N° 6, 7 y 8 se corrobora que no hubo dafio
ambiental a ninguno de los componentes ambientales.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

0]

Primera cuestion procesal previa: si corresponde la aplicacion de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 035-2013-OEFA/PCD
y de la Ley N°® 30230.

Segunda cuestidbn procesal previa: si corresponde la aplicacion de
normativa para variacion de imputaciones.
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."-,

(i) Primera cuestion en discusion: si Abengoa habria presentado la

Declaracion Anual de Residuos Sdélidos del afio 2011 fuera de plazo.

(iv) Segunda cuestidn en discusion: si Abengoa habria presentado el Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012 fuera de plazo.

(v) Tercera cuestion en discusién: si Abengoa habria presentado los reportes
de monitoreo de efluentes desde que dio inicio a las obras de construccién
de la Linea de Transmision.

(vi) Cuarta cuestion en discusion: si Abengoa cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

(vii) Quinta cuestion en discusién: si Abengoa habrian acondicionados y
almacenados recipientes con aceite residual en la parte posterior de la
Subestacion Conococha de acuerdo a su peligrosidad.

(viii) Sexta cuestién en discusién: si Abengoa habrian clasificados por tipo de
residuo, a través de un cddigo de colores, los recipientes de recoleccion
ubicados al costado de la garita de control de la Subestacién Conococha.

(ix) Septima cuestion en discusion: si Abengoa en la Subestacion Conococha
habria realizado el acopio de residuos metélicos en terreno abierto y no
acondicionado para dicho fin.

(x) Octava cuestion en discusion: si corresponde ordenar una medida
correctiva a Abengoa.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccian de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la poliica amblental, establécase un plazo de tres (3) alos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA pnvilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y comeccion de la conducla infractora en maleria
ambigntal

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comreclivas destinadas a
ravertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mienfras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podrédn ser superiores
al 50% ode la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto darfio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que

sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFAJ/CD.

Sobre los hechos imputados mediante la Resolucién Subdirectoral N* 012-
2015-OEFA/DFSAIISDIY, notificada el 20 de enero del 2015

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, las conductas imputadas

como presuntas infracciones a la normativa ambiental en el presente
procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:
MNorma que Morma que tipifica la
N Pres:.lr:';g ;{;l::uch eatahle:e Ia conductg y la eventual Eﬁ:i';tlgil
obligacion ambiental sancion
4 | Abengoa no habria | Literal p) del Articulo | Numeral 3.14 del Anexo 3 De1
adoptado las medidas | 201* del Reglamento | de la Escala de Multas y hasta
de disposicion del |de la Ley de | Sanciones del Sector | 1000 UIT
material excedente de | Concesiones Eléctrico, aprobado por
las excavaciones | Eléctricas aprobado | RCD N® 028-2003-05/C0D.
efectuadas para la | por Decreto Supremo
instalacion  de las | N° 0D9-93-EM
torres N® 006 y N°
007.

7

considerando los atenuanltes wo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en ef presente pdrrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a8} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el inslrumento de geslidn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal fa comisidn de la misma infraccidn dentro de un parfodo da sels (8)
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”,

Mediante Resolucidn Subdirectoral N® 048-2015-0EFA/DFSAI de fecha 17 de fabrero del 2015 y notificada el

17 de febrero del 2015 se rectificé el error material incurrido en los numerales 27 y 34, y articulo 2* de la parte
resolutiva de la Resolucidn Subdirectoral N° 012-2015-0EFA/DFSALSDI.
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no se contaria con un | Concesiones Eléctrico, aprobado por
sistema de contencion | Eléctricas  aprobado | RCD N* 028-2003-05/CD.
en caso de derrames | por Decreto Supremo

de hidrocarburos. N* 009-893-EM

En el almacén de | Literal p) del Ariculo | Mumeral 3.14 del Anexo 3 De 1
combustibles liquidos | 201° del Reglamento | de la Escala de Mullas y hasta
de la SE Conococha |de  la  Ley de | Sanciones del Sector | 1000 UIT

El hecho detectado durante la visita de supervision regular se imputd bajo la
formula del Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N® 009-93-EM (en adelante, RLCE),
toda vez que Abengoa: i) no habria adoptado las medidas de disposicion del
material excedente de las excavaciones efectuadas para la instalacién de las
torres N° 006 y N° 007 y ii) en el almacén de combustibles liquidos de la SE
Conococha no se contaria con un sistema de contencién en caso de derrames de
hidrocarburos, de acuerdo con lo sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental:

‘5.4 PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

5.4.1 Programa de Prevencion y Mitigacion de Impactos Ambientales

El Programa de Prevencidn y Mitigacion ha sido elaborado de acuwerdo a los
fineamientos establecidos en la Guia de Estudios de Impacto Ambiental para las
Actividades Eléctricas del MINEM, estableciéndose las medidas que permilirdn
minimizar y/o evitar los posibles efectos en el entorno, que podrian acontecer por el
desarrollo de las aclividades del Proyecto Eléctrico Linea de Transmisién
Carhuamayo — Paragsh — Conococha — Huallanca — Cajamarca Norte, tanto en las
etapas de construccion y operacion. (...).

(.-
Cuadro 5.2 Medidas de Mitigacién Ambiental — Etapa de Construccién
Impacto Lugar de :
Componentes R ik Medidas Propuestas
Los materiales excedentes
provenientes de las excavaciones
para la instalacion de las torres del
Proyecto  podrian  reutilizarse
En donde se : .
Alteracién | ubiquen las torres | <©M° mt:te“ia'. °°“3§“§."“°‘ %
Interés de la yalo largo del | TEManemte MINIMO serfa CISpUesto
: en lugares adyacenies a las
Humano Calidad Trayecto de la it
S ismas, de manera  que
Paisajistica Linea de T | —

Transmisién mw_wmm.q
alteracion paisajistica, ATN
efectuara su compactacién y el
recubrimientc con  cobertura

caracteristica de la zona.

“7.7 CONTINGENIAS POR DERRAME DE SUSTANCIAS PELIGROSAS
£

b) Medidas para derrames de sustancias peligrosas - almacenamiento
Medidas Preventivas (antes del evento)

* En el area de almacen de combustibles, se acondicionara sistemas /o
estructuras de confencién de combustible en caso ocurra algin derrame.
Adicionalmente, se contard con combustible (cilindros y/o lina de metal), embudos,
bombas manuales y pafios absorbentes.”

Esta Autoridad Decisora considera pertinente analizar los referidos hechos
imputados; con la finalidad de determinar si éste se condice con lo dispuesto por
el Literal p) del Articulo 201° del RLCE; o, si existen otras disposiciones que lo
contengan y que se apliguen en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador.
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llll.2.1 Sobre las disposiciones referidas en el Estudio de Impacto Ambiental en la

25.

26.

27.

28.

legislacion general

En la Resolucion N° 053-2015-OEFA/TFA-SEE el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA consideré que los incumplimientos de los compromisos
asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental, no pueden ser subsumidos en el
Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de La Ley de Concesiones Eléctricas
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM. Del mismo modo, sefiald
que el Numeral 3.14 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD no es la norma tipificadora correspondiente con dicha norma
sustantiva.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha Sala en la referida resolucién indicod que el
Articulo 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas
aprobade mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RFPAAE),
concordado con el Articulo 5° de la mencionada norma y el Articulo 55° del
Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental aprobado por Decreto Supremo N% 019-2009-MINAM (en adelante,
RLSEIA) recogen la obligacion de los titulares de concesiones electricas de
cumplir con los compromisos establecidos en el EIA, cuyo incumplimiento se
encuentra tipificado en el Numeral 3.14 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA en el parrafo 35
de la Resolucion N° 053-2015-OEFA/TFA-SEE sefialé que el Articulo 5° del
RPAAE dispone que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas,
durante el ejercicio de sus actividades, son responsables por el control y la
proteccion del medio ambiente'®. Para tales efectos, el Articulo 13° de la norma
citada preve que, junto con la solicitud de una concesion definitiva, el titular de la
actividad debe presentar el EIA, entendido como aquel instrumento de gestién
ambiental que contiene las medidas (compromisos ambientales) que dicho titular
— con ocasion de la ejecucion de proyectos eléctricos y de sus efectos al medio
ambiente- ha decidido implementar (previa aprobacién por la autoridad
correspondiente) con el fin de equilibrar el desarrollo de su proyecto con la
proteccién del medio ambiente'®.

Asimismo, el EIA ha sido concebido como un instrumento destinado a
minimizar, eliminar o restaurar los impactos ambientales negativos que las
empresas eléctricas pudiesen generar como consecuencia de sus
actividades, ello a través de la implementaciéon de determinados procesos o
medidas. Por lo que, para lograr el mencionado propédsito (control y
proteccion del medio ambiente), no bastara con la elaboracion del EIA, sino
también resultara necesario que el titular de la actividad ejecute dichas

reto Supremo N* 29-94-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades

@ & /Eléctricas
L

“Arficulo 5°.- Durante el efercicio de las actividades eléclricas de generacion, fransmision y distrbucidn, los
Titulares de las Concesiones y Aulorizaciones, 8 que se refieren los arliculos 3° y 40. de la Ley, lendrén la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas aclividades concieme.”

Decreto Supremo N* 28-84-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccidén Ambiental en las Actividades
Eléctricas

“Articulo 13°.- En la solicifud de una Concesidn definitiva, ef solicitante presentard ante fa DGE del Minislerio,
un ElA de conformidad con el inciso h) del arlicwo 25° de la Ley y con las normas que emila la DGAA, sin
peruicio de lo dispuesto en el cumplimiento del articwo 19°.7
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medidas, de conformidad con lo previsto en el Articulo 55° del RLSEIA®.

En el presente caso, Abengoa es titular de un proyecto susceptible de causar
impactos significativos al ambiente; por lo que se encuentra comprendido dentro
del ambito de la Ley del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental y su
reglamento. Asimismo, toda vez que cuenta con la certificacidn ambiental
correspondiente, las obligaciones contenidas en sus instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento y constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente?®'.

Por otro lado, toda vez que el hecho detectado esta referido a que Abengoa
incumplio con lo establecido su EIA, corresponde a esta Autoridad Decisora
enmarcar tal hecho como un incumplimiento de instrumento de gestion
ambiental.

De acuerdo a las normas citadas, Abengoa se encuentra bajo el ambito de la Ley
de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), de su reglamento; y del RPAAE,
por lo que esta obligado a cumplir con las normas de conservacién del medio
ambiente. Asimismo, estas disposiciones se enmarcan dentro de los
lineamientos establecidos en la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y su Reglamento y por ello se deben evaluar de manera
sistematica.

Por tanto, esta Autoridad Decisora considera que corresponde realizar el analisis
de los hechos 4 y 5 materia del presente procedimiento administrativo sancionador
en el marco de la presunta infraccion al Articulo 13° de la RPAAE, en concordancia
con el Articulo 5° de la RPAAE y el Articulo 55° del RLSEIA, normas contenidas
en el Numeral 3.14 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directive N® 028-
2003-0S/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionader, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision codigo DS-FO-004 | Contiene la relacidn de las cbservaciones
correspondiente a la visita de supervision | formuladas durante la visita de supervision
1 realizada el dia 6 de agosto del 2012, | realizada el dia 6 de agosto del 2012, acta
suscrita entre el representante de la | suscrita por el representante de la emprasa y
empresa y el representante del OEFA. el OEFA.

Decrato Supremo N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatorio

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Cerificacidn Ambiantal, por fo que faculta al titular para oblener
las deméas autorizaciones, licencias, permisos v ofros requerimientos que resullen necesanios para la ejecucidn
del proyecto de inversidn.

La Cerlificacidn Ambiental obliga al iular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, comfrolar, mitigar,
rehabilifar, compensar y manejar los impactos ambienfales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sufelo a sanciones administrafivas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacidn Ambiental,

El atorgamiento de la Certificacitn Ambigntal no exime al fitular de las responsabilidedes adminisirativas, civiies
0 panales que pudieran derivarse de la efecucidn de su proyeclo, conforme a ley.”
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Informe de Supervision N* 1095-2012- | La Direccion de Supervision sefala los
OEFA/DS del 11 de octubre del 2012 | supuestos incumplimientos a la normativa
2 | emitido por la Direccion de Supervision del | ambiental y al instrumento de gestion
OEFA. ambiental detectados durante la visita de
supervision regular a Abengoa.

Fotografias N° 4, 5, 6 7, B, 9 y 10 del | Se cbservan diversos hallazgos observados
Informe de Supervision N® 1095-2012- | durante la visita de supervision a la Linea de
3 | OEFADS. Transmisién Carhuanayo - Paragsha -
Conococha — Huallaga — Cajamarca Morte y
subestacion eléctrica Conococha.

Escrito de descargos de fecha 23 de | Adjunia la Ficha de consulia al intranet del
octubre del 2012 presentado por Abengoa. | OEFA,

Vistas folograficas de los trabajos de limpieza
del material excedente producto de la
instalacion de las torres N® 006 y 007.

Vistas fotograficas de la colocacidn de
geomembrana para evitar contaminacion de
suelos e instalacion de wun kit de
confingencias en el area de almacenamiento
de combustibles en Ila subestacion
Conococha.

Escrito de descargos de fecha 2 de mayo | Adjunta vista fotografica del almacén de
del 2013 presentado por Abengoa. materiales peligrosos en la subestacidn
Conococha,

Vista fotografica del almacén de residuos
5 peligrosos en la subestacidn Conococha.

Informe de Trabajo — Levantamiento de
Observaciones del MMA TOE vy TO7 L-
227212274 — L4 SE Kiman Aylu a SE
Cajamarca.

Escrito de descargos de fecha 10 de | Cargo de carta ATN.GG.054.2012 de fecha
febrero del 2015 presentado por Abengoa. | 30 de setiembre del 2012 dirigido al Ministerio
& de Energia y Minas remiliendo el plan de
manejo de residuos sélidos, declaracion de
manejo de residuos solidos y manifiestos de
residuos solidos.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

34. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TUO del RPAS), aprobado por Resolucién
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de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD? sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, ¥ que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el acta de supervision, el informe de supervision
y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién procesal previa: determinar si corresponde la aplicacién
de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y la Ley N° 30230

Abengoa sefialé que para determinar la imposicion de eventuales sanciones se
debe aplicar el Articulo 4° de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD que aprobé la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, el mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- Regla de supletoriedad

En tanto el Consejo Directivo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA no apruebe la melodologia aplicable para la graduacidn de
sanciones de las infracciones derivadas de las actividades no comprendidas en el
ambito de competencia del Decreto Supremo N°007-2012- MINAM, la Metodologia
aprobada mediante la presente Resolucién podrd ser aplicada supletoriamente en
la graduacién de sanciones correspondientes a dichas actividades.”

Asimismo, Abengoa indicé que en el presente caso corresponderia aplicar el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en cuanto a la reduccién de multas ya que las

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo  N*® 045-2015-
OEFAJPCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacitn contenida en los informes lécnicos, aclas de supenisidn u olros documentos similares consliuyen
medios probatonios y se presume cierta, salvo prueba en contranio”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la Namada “presuncion de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se olforga legalmente al contenido de determinados documentos la wirfualidad
de fundamenlar por sf solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrano, cuya proposicion y practica, cono ya se dio,
wviene a constiluirse en una "carga” del presunio responsable gue nace cuando la Adminisiracién cumple fa suya
an orden a la demosiracion de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Adminisiralivo
Sancionador. Violumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por fos Fumfananc-s
publicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunto re.

aportacidn de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SER'U‘!GIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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40.

41.

42,

43.

V.2

45.

imputaciones realizadas no se enmarcan bajo ninguno de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) de articulo mencionado.

Cabe precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se
enmarca en lo dispuesto por el Articulo 19° de la Ley N° 30230 que establece que
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, y que en caso
se verificara la existencia de una infraccidn, Unicamente correspondera el dictado
de una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador, en la medida que las
infracciones imputadas se tratan de supuestos distintos a los establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230.

En ese sentido, toda vez que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no corresponde la imposicidn de una sancion no resulta pertinente la
aplicacion de lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado en caso el administrado no cumpla con
las medidas correctivas ordenadas en presente correspondera la imposicién de
una sancion, la misma que se calculara aplicando la metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD que aprobé.

En ese orden de ideas corresponde aplicar lo dispuesto en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 a efectos de analizar los argumentos del administrado.

Sequnda cuestion procesal previa: determinar si corresponde la aplicacion
de normativa para variacion de imputaciones

Sobre el particular, cabe indicar que a la fecha de la emisién y notificacion de la
Resolucion Subdirectoral N® 806-2013-OEFA-DFSAI/SDI** la cual varia la
Resolucion Subdirectoral N°® 234-2013-OEFA-DFSAISDI y la Resolucion
Subdirectoral N°® 012-2015-OEFA-DFSAI/SDI*®* que varia a su vez las
imputaciones previas en los numerales 1.1 y 11.2 de la Resolucién Subdirectoral
N°® B06-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se encontraba vigente el Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS)®,

En ese sentido, el mencionado RPAS dispone en el Numeral 14.1 del Articulo 14°
que si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacién de
cargos, esta debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de ejercer

Resolucién Subdirectoral N°® 806-2013-OEFA-DFSAISDI notificada el 16 de septiembre del 2013, folios 83 del
Expediente.

Resolucidn Subdirecioral N* 012-2015-0EFA-DFSALSDI notificada el 20 de enero del 2015, folics 516 del
Expediente.

El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAJCD se encontraba vigente hasta el 7 de abril del 2015, fecha en la cual se
publicd en el Diario Oficial El Peruano el Texto Unico Ordenado de Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA aprobado mediante la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFARCD al
cual entr en vigencia el 8 de abril del 2015.
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adecuadamente su derecho de defensa®, conforme al plazo establecido en el
Numeral 13.1 del Articulo 13° del RPAS®.

En ese sentido y en aplicacion del referido reglamento, si la autoridad realiza una
variacion de los cargos inicialmente imputados al administrado, debera otorgarle
un plazo improrrogable de quince (15) dias habiles a efecto que pueda presentar
sus descargos.

En el presente caso, de la revision de los actuados que obran en el expediente, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacién otorgd a Abengoa el referido plazo
para que presente sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 806-2013-
OEFA-DFSAIISDI y a Ila Resolucion Subdirectoral N° 035-2014-
OEFA/DFSAI/SDI; motivo por el cual en el presente procedimiento no se ha
vulnerado el derecho a la defensa del administrado.

Primera y sequnda cuestion en discusién: determinar si Abengoa habria
presentado la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos del aiio 2011 y el Plan
de Manejo de Residuos Soélidos del aiio 2012 fuera de plazo

El Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)* establece
que los generadores deben de presentar al OEFA el plan de manejo de
residuos solidos y la declaracion de manejo de residuos sdlidos dentro de
los primeros 15 dias habiles de cada aiio.

Por consiguiente, en virtud a lo dispuesto por la normas, los titulares de
concesiones y autorizaciones del sector eléctrico se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA el plan de manejo de residuos sélidos y la declaracion de
manejo de residuos sélidos dentro de los primeros 15 dias habiles de cada afio.

V.3.1 Hechos imputados N® 1 y N°® 2

50.

Durante la vista de supervision regular realizada el 6 de agosto del 2012 la
Direccién de Supervision observd que Abengoa no habia presentado al OEFA el
plan de manejo de residuos sélidos del afio 2012 y la declaracién de manejo de
residuos soélidos del afio 2011 dentro de los primeros 15 dias habiles del afio 2012.

Conforme a lo dispuesto en los Numerales 37.1 y 37.2 del Articulo 37° de la LGRS
y el Articulo 115° del RLGRS, la declaracion de manejo de residuos sdlidos y el

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA-CD - REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL
“Articulo 14°.- Valoracidn de la imputacién de cargos

14.1 5 la Auloridad Instructora considera gue corrasponde vaniar la impitacion de cargos, deberd olorgar al
adminiztrado investigado /a oporfunidad de gjercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado an el Numeral 13.1 del Artiewlo precedents.

e

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA-CD - REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Articulo 13°.- Presentacicn de descargos

13.1. El adminisirado impulado podra presentar sus descargos en un plazo imprormogable de quince (15) dias
hébites."”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FPCM.
“Articulo 115°.- El generador de residuos del dmbito de gestidon no municipal deberd presentar deniro de los
primeros quince dias habiles de cada afo una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdiidos, segin formulario
gue se adjunta en el Anexo {1 del Reglamenlo, acompaflado del respeclive plan de manejo de residuos que
estima ejecilar en el sigwente periodo, a fa autoridad competente. Esla derivard una copia de la misma con un
andlisis de situacion a la DIGESA."
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plan de manejo de residuos sdlidos deben de ser presentados al OEFA dentro de
los primeros 15 dias habiles de cada afo.

En ese sentido, Abengoa se encontraba obligada a presentar la declaracion de
manejo de residuos sdlidos del afio 2011 y el plan de manejo de residuos sdlidos
del afio 2012, correspondientes al Proyecto Linea de Transmision Carhuamayo -
Paragsha — Conococha — Huallanca - Cajamarca Norte, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012, es decir, tenia como plazo maximo para
presentar la documentacion hasta el 20 de enero del 2012.

Analisis de los descarqos presentados por el administrado

Abengoa sefiala que mediante Carta ATN.GG.056.2012 del 4 de setiembre del
2012 remitio al Ministerio de Energia y Minas la declaracion de manejo de residuos
solidos de la etapa constructiva del proyecto® y el plan de manejo de residuos
solidos.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPASH, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Abengoa con posterioridad a la
deteccion de las infracciones en la supervisién del afic 2012 no tienen incidencia
en el caracter sancionable de dichas conductas ni lo eximen de responsabilidad.
Sin perjuicio de ello, como se ha indicado anteriormente, la presunta subsanacion
de la conducta acreditada sera considerada, de ser el caso, para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar.

Al respecto, de la revision del sistema extranet del OEFA* y del cargo de la Carta
ATN.GG.056.2012 presentada al Ministerio de Energia y Minas* se evidencia que
Abengoa presentd el plan de manejo de residuos sdlidos del afio 2012 y la
declaracion anual de manejo de residuos solidos del afio 2011 el 4 de setiembre
del 2012; es decir fuera del plazo de los primeros 15 dias habiles del mes de
enero del 2012 conforme a lo establecido por la norma.

Por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
debido a que ha quedado acreditado que Abengoa presenté la declaracion anual
de manejo de residuos sélidos del afio 2011 y el plan de manejo de residuos
solidos del afio 2012 fuera del plazo previsto en el Articulo 115° del RLGRS.

De acuerdo al sistema exfranet del OEFA la fecha de inicio de obras de construccion de la Linea de
Transmisién Carhuamayo = Paragsha = Huallanca = Cajamarca Norte fue el 9 de julio ded 2009. A fojas 13 vuelta
del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N*
045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No susiraccién de la materia sancionable

El epse de la conducla gue constifuye infraccion adminisirativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducla lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articilo 35 del
presante Reglamento.”

Folio 23 del Expediente.

Folio 517 del Expediente.
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Tercera cuestion en discusion: determinar si Abengoa habria presentado los

reportes de monitoreo de efluentes desde que dio inicio a las obras de
construccion de la Linea de Transmision

Marco legal aplicable

El Articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Producto de las Actividades
de Generacion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, establece que los
responsables de las aclividades de electricidad estan obligados a efectuar el
muestreo de los efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual*.

Asimismo, los reportes de estos muestreos que corresponderan a los trimestres
que concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, seran
presentados el ultimo dia habil del mes siguiente al trimestre vencido al OEFA.

Hecho imputado N°® 3

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 234-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 9 de
abril del 2013 se inicié procedimiento administrativo sancionador contra Abengoa
presuntamente por no haber presentado los reportes de monitoreo de efluentes
desde el inicio de las obras de construccion de la Linea de Transmision
Carhuamayo — Paragsha — Conococha — Huallaga — Cajamarca Norte (en
adelante, linea de transmision)

Sobre el particular Abengoa en el informe oral llevado a cabo el dia 25 de
setiembre del 2015 sefalé que conforme a la naturaleza de las actividades del
proyecto y lo sefialado en el instrumento de gestion ambiental no corresponde al
administrado realizar el monitoreo de efluentes, cité lo establecido en el Capitulo
5 del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Linea de Transmision Carhuamayo — Paragsha — Conococha — Huallaga -
Cajamarca MNorte, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 236-2009-
MEM/AAE el 3 de julio del 2009 (en adelante, EIA), en el cual se sefiala que no se
detallaran medidas o procedimiento alguno de tratamiento de efluentes liquidos,
debido a que no se aplica al desarrollo del proyecto, pues los efluentes estan
anexados a una red publica, ya que se trata de efluentes domésticos. Asimismo
sefialé que existe un compromiso de monitoreo de calidad de agua.

De la revision del punto 4.6.2 del Capitulo 4 - Identificacion y Evaluacion de
Impactos Ambientales del EIA, se evidencié que tanto en la etapa constructiva
como operativa del mencionado proyecto no se identificé la generacion de
efluentes®.

Resolucion Directoral N® 0083-97-EM/DGAA, norma que aprueban Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Producto de las Actividades de Generacidn, Transmisién y Distribucion de Energia
Eléctrica

“Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
effuentes y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual, Los repontes cormesponderdn a los imestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, seliembre y diciembre y serdn presentados ef diffmo dia habil del mes
siguignfe al iimestre vencido a la Direccidn General de Eleclricidad. Los reporfes se presentardn por duplicado
an forma impresa y en medio magnélico,”

Folios del 532 al 585 del Expediente.
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Ademas, en los Cuadros 5.2 — Medidas de Mitigacibn Ambiental — Etapa de
Construccion® y 5.3 Medidas de Mitigacion Ambiental — Etapa de Operacion® del
Capitulo 5 - Plan de Manejo Ambiental del EIA no se considero la variable efluente
como un potencial impacto al medio ambiente.

Asimismo, el Capitulo 6 - Programa de Monitoreo Ambiental del EIA considerd que
durante la epata de construccion de la linea de transmision se realizaria el
monitoreo de calidad de agua, aire, niveles sonoros y suelos; y durante |a etapa
de operaciones se monitorearian campos eléctricos y magnéticos, no
considerando el monitoreo a efluentes®.

En consecuencia, Abengoa no se encontraba obligada a realizar el monitoreo de
efluentes del proyecto de la linea de transmision, toda vez que de lo sefialado en
el EIA no se identificd que se generarian efluentes que serian vertidos a cuerpos
de agua durante |a etapa de construccion y operacion del proyecto.

Por consiguiente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido no presentar los reportes de monitoreo de
efluentes desde gue dio inicio a las obras de construccidn de la linea de
transmision.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo
no exime de responsabilidad al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervisién y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Cuarta cuestién_en_discusién: determinar si Abengoa cumplié con los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion
ambiental

La obligacién de los titulares de concesiones eléctricas de cumplir con los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 5° de la RPAAE dispone que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas, durante el ejercicio de sus actividades, son
responsables por el control y la proteccion del medio ambiente. Para tales
efectos, el Articulo 13° de la norma citada prevé que, junto con la solicitud de una
concesion definitiva, el titular de la actividad debe presentar el EIA, entendido
como aquel instrumento de gestion ambiental que contiene las medidas
(compromisos ambientales) que diche titular — con ocasién de la ejecucion de
proyectos eléctricos y de sus efectos al medio ambiente- ha decidido implementar
(previa aprobacién por la autoridad correspondiente) con el fin de equilibrar el
desarrollo de su proyecto con la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, el EIA ha sido concebido como un instrumento destinado a minimizar,
eliminar o restaurar los impactos ambientales negativos que las empresas
eléctricas pudiesen generar como consecuencia de sus actividades, ello a través
de la implementacién de determinados procesos o medidas. Por lo que, para lograr

Folios del 585 al 591 del Expediente.
Folios del 582 al 584 del Expediente,

Fuolios del 573 al 578 del Expediente.
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el mencionado propoésito (control y proteccién del medio ambiente), no bastara con
la elaboracion del EIA, sino también resultara necesario que el titular de la
actividad ejecute dichas medidas, de conformidad con lo previsto en el Articulo
55° del RLSEIA.

El Articulo 17° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en
los instrumentos de gestibn ambiental sefialados en la normativa ambiental
vigente, constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencia
del OEFA®.

Conforme a lo sefialado en el RPAAE, los Estudios de Impacto Ambiental son
aquellos que deben efectuarse en los proyectos de las actividades eléctricas, los
cuales abarcaran aspectos fisicos naturales, biolégicos, socioecondmicos y
culturales en el drea de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y las capacidades del medio, asi como prever los efectos
¥y consecuencias de |la realizacion del mismo, indicando medidas y controles a
aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones eléciricas y el
ambiente.

Por ello, los compromisos contenidos en ellos son de obligatorio cumplimiento
para los titulares de concesiones eléctricas, una vez que el referido documento se
encuentra aprobado por la autoridad competente, por lo que, en atencion a las
consideraciones expuestas, Abengoa se encontraba obligada a cumplir los
compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental.

Hecho imputado N° 4

Compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de Abengoa

El punto 5.4.1 del Numeral 5.4 del Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del
ElIA sefiala lo siguiente®:

“Capitulo 5 - Plan de Manejo Ambiental

5.4 PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

5.4.1 Programa de Prevencién y Mitigacion de Impactos Ambientales

El Programa de Prevencion y Mitigacion ha sido elaborado de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Guia de Estudios de Impacto Ambiental para las
Actividades Eléctricas del MINEM, estableciéndose las medidas gue permitirdn

minimizar y/o evitar | ibles efectos en el entorn dria acontecer por el
desarrcllo de las aclividades del Proyeclo Eleclrico Linea de Transmision
Carhuamayo — Fa — Conococha — Huallanca - Cajamarca Norfe, tanto en |

elapas de construccion v operacion. {...)."

(Enfasis agregado)

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

e

Articulo 17.- Infracciones

Mediante decrelo supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente v en la via reglamentaria, se tipifican las
conductas sancionables adminisirativamente por infracciones ambientales previstas en la Ley nom. 28611, Ley
General del Amblenle, y demds normas sobre la malaria.

{-.d."

Folios 581 del Expediente.
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77.

Asimismo, el Cuadro 5.2 Medidas de Mitigacibn Ambiental — Etapa de
Construccion del Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del EIA, establece lo
siguiente®":

Impacto Lugar de
Componente Potencial T Medidas Propuestas
Interés Alteracion de | En donde se | Los materiales excedentes provenientes
Humano la Calidad | ubiguen las torres | de las excavaciones para la instalacidn de

Paizajistica y a lo largo del | las _ tomes del Proveclo,  podiian
Trayecte de la | reutilizarse como matenal consiructivo, Ef
Linea de | remanente minime serd dispuesto en
Transmision lugares adyacentes a las mismas, de
manera gue garanficen la  no
confaminacidn o _alleracidn _palsajisiica,

AW efect‘uﬂ sU mrrmcfacmn z gﬂ

(Enfasis agregado)

De lo referido, se desprende que Abengoa se comprometié a disponer el material
excedente proveniente de las excavaciones para la instalacion de torres con la
finalidad de evitar la contaminacion o alteracién paisajistica.

Analisis del hecho imputado N° 4

Sin embargo, durante la visita de supervision regular la Direccion de Supervisién
dejo constancia en el Acta de Supervisién de lo siguiente*®:

“‘Observacion

Torre N° 007 y 006 — C.C. Kiman Ayllu: Se observd la acumulacién de material
excedente al costado de la Torre N® 007, producto de la instalacion de ésta, que no
ha sido dispuesto adecuadamente de acuerdo a lo indicado en su EIA — Capifulo &
Plan de Manejo Ambiental

En la Torre N* 006 se observd la acumulacién de rocas a un costado de la Torre,

producto de la excavacion del terreno que no ha sido dispuesto adecuadamente de
acuerdo a lo indicado en su EIA — Capitulo 5 Plan de Manejo Ambiental.

{.-.)."
(Enfasis agregado)

Asimismo, el Informe de Supervision sefiala lo siguiente*:

"Durante la supervision de campo a las torres de la linea de transmision que alraviesa la
C.C. de Kiman Ayllu ubicada en Yuracmarca, provincia de Huaylas; se observo gue la
Torre N°® 007 tenia material de desmonte acumulado al cosfado de esld, material
excedente producto de la excavacién para la colocacion de la torre: de igual manera se
observé en la Torre N*® 006 la acumulacidn de rocas sobrantes a un costado de la forre;
ohservdndose en ambos casos que no se efectud completamente las medidas de control
del material excedente en obra establecidas en el EIA durante la efapa constructiva.”

(Enfasis agregado)

Folies 579 y 580 del Expediente.

Folio 2 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.
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78. El hecho detectado se sustenta en las vistas fotograficas N° 4, 5 y 6 del Informe
de Supervision®:

RN .*.—1';

L

Vistas 4 y 5: Vistas Fotograficas de la Torre N® 007 ubicada en las
coordenadas UTM: 9031104N / 0182902E, donde se observa la
acumulacion de malerial excedente producto de la excavacion del
terreno para la colocacion de la torre ubicado al costado de ésta sin
un trabajo de acondicionamiento del terreno posterior tal como indica
el instrumento de gestidn ambiental de la empresa.

Vista 6: Vistas Folograficas de la Torre N® 008 ubicada en las
coordenadas UTM:; 9030907N / 0182992E, donde se observa
acumulacion de rocas excedentes y arbustos secos producto de
los trabajos de excavacion del terreno para la colocacion de la
torre

c) Analisis de los descargos

79. Abengoa alegd en el escrito de fecha 2 de mayo del 2013 que procedio a retirar
inmediatamente el material excedente a fin de revertir las consecuencias de la
conducta infractora®,

Con escrito de descargos de fecha 4 de octubre del 2013 argumenté que el
material excedente es un remanente minimo, que no ha sido debidamente
cuantificado en la supervisién que realizd la Direccion de Supervision en el mes
de agosto del 2012, el cual ha sido dispuesto en lugares adyacentes, y no ha

Folios 11 y 12 del Expediente.

H Folio 77 del Expediente.
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generado afectacién del recurso suelo, pues las condiciones de éste son las
mismas. Asimismo, sefiald que al no haberse procedido a la cuantificacion de los
metros clbicos del material excedente encontrado en la zona no se puede
determinar de forma exacta si se trata de un remanente minimo o no®.

Mediante escrito de fecha 10 de febrero del 2015 el administrado argumenté que
en el mes de agosto del 2012 realizo la limpieza del material excedente, ademas
en cumplimiento de los compromisos asumidos en su estudio de impacto
ambiental se procedid al recubrimiento con cobertura caracteristica de la zona
conforme se puede apreciar del levantamiento de observaciones del MMA TOG y
TOT7 L-2272/2274-1L4%,

Finalmente, en el informe oral llevado a cabo el 25 de setiembre del 2015 Abengoa
argumentd que posterior a la supervision ambiental de agosto del 2012 se
procedié a realizar la contratacion de un contratista para realizar la limpieza del
material excedente hallado en las Torres N° 006 y 007. Los trabajos fueron
programados para los dias 24 y 25 de agosto del 2012 y el informe sobre la
limpieza con los respectivos medios fotograficos fue enviado al OEFA.

Sobre el particular, el levantamiento de las observaciones presentadas por
Abengoa no desvirtua la imputacion materia de andlisis, en la medida que la
limpieza del material excedente de las torres N° 006 y 007 fueron realizadas de
forma posterior a su deteccién durante la visita de supervision regular del afio
2012.

En tal sentido, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la infraccion
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Abengoa para remediar o
revertir la situacion verificada durante la supervision del afio 2012 no la exime de
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por Abengoa sera
evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

Cabe indicar que, la Tabla 5.2 Medidas de Mitigacion Ambiental — Etapa de
Construccion del Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del EIA, no establece
con precision la medida (metros clbicos) con la cual se considerara al material
excedente provenientes de las excavaciones para la instalacion de las torres como
remanente minimo.

De la observacion de las vistas fotograficas N° 4, 5 y 6 tomadas durante la visita
de supervision se evidencia la acumulacién de material excedente producto de la
excavacion realizada para la instalacién de las torres N° 006 y 007. Dicha
acumulacion acredita que la empresa no garantizé la no contaminacion yfo
alteracion paisajistica conforme se comprometio en su EIA.

Asimismo, el material acumulado al costado de la torres N® 006 y 007 no podria
ser considerado como remanente minimo, en primer lugar porque en el
instrumento de gestion ambiental no se ha establecido un valor o cantidad con el
cual se pueda cuantificar al material excedente como remanente minimo;
asimismo, si el material acumulado fuera remanente minimo debid de ser
compactado y recubierto con cobertura de la zona, lo cual no se pudo observar
durante la visita de supervision.

a7

Folios 102 del Expediente.

Folios 544 del Expediente.
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En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Abengoa no dispuso el material excedente producto de la
excavacion para la instalacion de las Torres N° 006 y 007 conforme a lo
establecido en la Tabla 5.2 del Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del EIA,
conducta que vulnera lo dispuesto en Articulo 13° de la RPAAE, en concordancia
con el Articulo 5° de la RPAAE y el Articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Abengoa en este extremo.

Hecho imputado N° 5

Compromiso_establecido en el Plan de Contingencia_del Estudio de Impacto
Ambiental de Abengoa

El Literal B) del Punto 7.7 Contingencias por Derrames de Sustancias Peligrosas
del Capitulo 7 del Plan de Contingencias del EIA establece®®:

“7.7. CONTINGENCIAS POR DERRAME DE SUSTENCIAS PELIGROSAS

{.d)

b) Medidas para derrame de sustancias peligrosas-almacenamiento

Medidas Preventivas {antes del evento)

e En el drea de almacén de combustibles, se acondicionarén sistemas y/'o
esfructuras de contencién de combustibles en caso ocurra algin derrame,
Adicionalmente, se contard con combustibles (cilindro wo tina de metal),
embudos, bombas manuales y pafios absorbentes.

()"

De lo referido, se desprende que Abengoa se comprometid a contar con un area
de almacenamiento de combustible con estructura de contencién en caso ocurra
algun derrame.

Andlisis del hecho imputado N° 5

Durante |a visita de supervision realizada el 6 de agosto del 2012 la Direccion de
Supervision advirtié que se habria incurrido en la siguiente conducta®:

“S.E. Conococha: Se observd en el Almacén de combustible y de aceites residuales
ubicados en la parte posterior de la Subestacién, cilindros gue no cuentan con el

sistema de confencidn en casos de derrame de HC, no se observo la ubicacion de
un kit de contingencia en caso de derrames.”

(Enfasis agregado)
Asimismo, el Informe de supervisién sefiala lo siguiente®®:

"Durante la supervisién de campo a la subestacién (SE) Conococha, ubicado en la
provincia de Recuay, se observd gue el almaceén de combustible vy de aceiles
residuales ubicade en la parte posterior de la Subesfacién (coordenadas UTM:
8882441N /1 0253232E) no cuenta con un sistema de contencion en caso de derrame

para todos los cilindros que ocupan dicho almacen, (...)."

Folios 571 y 572 del expediente.
Falio 1 del Expediente.

Folio 11 del expediente.
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(Enfasis agregado)

La referida conducta fue sustentada en las vistas fotograficas N° 7 y 8 del Informe
de Supervision®':

Vistas 7 y 8: Vislas fotogréficas del almacén de
combustible y de aceite residual ubicado en la parte
posterior de la SE Concocha (coordenadas UTM:
8882441N f 0253232E), donde se observa cilindros con
combustible y aceite residual que no cuenta con sistema
de contencién en caso de derrame (...)."

Anslisis de los descargos

Abengoa en el escrito de fecha 10 de febrero del 2015 sefialé que al momento de
la entrega de la subestacion Conococha ésta no contaba con un almacén de
materiales peligrosos ni disponia de un kit de contingencia dentro de la zona de
almacenamiento. Por lo que, partir del 17 de julio del 2012 procedio con la gestion
de compra de almacén de materiales peligrosos. Asimismo, como medida
correctiva inmediata a la observacién y como proteccién temporal del suelo se
procedid a la compra de geomembrana, conforme se puede observar de las
imagines adjuntas®,

En noviembre del 2012 procedid a la fabricacién e instalacion del nuevo almacén
de materiales peligrosos con un kit de contingencia conforme se informé en el
escrito de descargos de fecha 2 de mayo del 2013%. El mencionado kit de
contingencia cuenta con los siguientes implementos: pafnos absorbentes,

A fojas 11 vuelta del Expediente.
Folio 545 del Expediente.

Faolios 77 del Expediente.
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salchichas absorbentes para hidrocarburos, alfombras absorbentes, pafos de
limpieza, equipos de proteccion personal, bolsa para desechos, cintas de
seguridad y aserrin.

Durante el informe oral del dia 25 de setiembre del 2015 Abengoa sefialé que al
momento de la recepcién de la subestacion no se contaba con un almacén de
material peligroso y un area para la segregacion de residuos sdlidos, por lo cual
gestiond la compra de un almacén un mes posterior a la supervision, la
construccion tomé 45 dias. Ademas, presentd medios fotograficos en el cual se
aprecia materiales peligrosos contendidos en un sistema de contencién
compuesto por una geomebrana, una bandeja de contencion y un kit de
contingencias industrial.

Sobre el particular, el levantamiento de la observacion presentada por Abengoa
no desvirtda la imputacion materia de analisis, en la medida que las gestiones para
la compra de geomembrana y posterior instalacion de un almacén de materiales
peligrosos en la Subestacion Conococha fueron realizadas de forma posterior a
su deteccion durante la visita de supervision regular del afio 2012.

En tal sentido, cabe precisar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Abengoa para
remediar o revertir la situacion verificada durante la supervision del afio 2012 no
la exime de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por
Abengoa sera evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que al momento de la visita de supervision, el almacén de combustibles
liguidos de la Subestacién Conococha no contaba con un sistema de contencidn
en caso de derrames de hidrocarburos, conforme a lo establecido en su Literal b)
del Punto 7.7 del Capitulo 7 del EIA, conducta que vulnera lo dispuesto en Articulo
13° del RPAAE, en concordancia con el Articulo 5° de la RPAAE y el Articulo 55°
del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. En consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Abengoa en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: determinar si Abengoa habria acondicionado
y almacenado recipientes con aceite residual en la parte posterior de la
Subestacidon Conococha de acuerdo a su peligrosidad

V.6.1 Marco legal: La obligacion de los fitulares de concesiones eléctricas de

100.

acondicionar y almacenar los residuos generados en sus instalaciones

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS dispone que el generador de residuos
solidos del ambito no municipal debe almacenar, acondicionar, tratar o disponer
los residuos peligrosos en forma sanitaria y ambientalmente adecuada®.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 25°.- Acondicionamiento de resfiduos

“Los residuos deben ser acondicionados de acverdo & su naluraleza fisica, quimica y biokdgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuwos, asf como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aisfar los residuos peligrosos del
ambiente ¥ cumplir cirando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material reina las condiciones de seguridad previslas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamienio, operaciones de
carga, descarga y fransporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, ecatando la nomenclatura y demas
especificaciones tdcnicas que se establezcan en las normas comaspondientas;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ovdenados segin las caracleristicas de los residuos;
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En el mismo sentido, el Articulo 38° del RLGRS sefala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad®.

Asimismo, los Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS prohibe almacenar los
residuos peligrosos en terrenos abiertos y en areas que no retinan las condiciones
previstas en el reglamento®,

Por su parte, el Articulo 41° del RLGRS establece que el almacenamiento de los
residuos deben ser realizado mediante el uso de contenedores seguros y
sanitarios, los cuales deben estar ubicados en las unidades donde se generen los
residuos peligrosos®.

Los residuos solidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manegjados a través de un sistema que
incluya, segln corresponda, operaciones o procesos™.

b

4. Otros requisitos eslablecidos en ef Reglamento y normas que emanen de éste.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acverdd a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompalibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocumir con el material del recipiente que lo confiene. Los reciplenies deben aislar los residuos peligrosos del
ambignte y cumplir cuando manos con lo siguignta:

1. Que su dimensién, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
comespondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas duranie 8 almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporte;

2. El rolilado debe ser visible e identificar plenamente &l tipo de residuo, acatando la nomenciatura y demés
especificaciones lécnicas gque se establezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distibuidos, dispuestos y ordenados segin las caracleristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en ef Reglamenio y normas que emanen de ésle.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su comespondiente conlenadar;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infreestructuras de tralamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepeidn;y,
5. En dreas gue no rednan las condiciones previsias en el Reglamenio y normas que emanen de éste.

Los movimientos de enlrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamienio deben sistematizarse
en un regisiro que contenga la fecha del movimiento asi como el lipo, caracteristica, volumen, origen y desting
del residuo peligroso, y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado per Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.
“Articulo 41°.- Almacenamienio en las unidades productivas

El alimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante &l uso de un contenedor seguro ¥ sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligresos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamianto
central. Este almacenamiento, deba cumplir con les aspectos indicados en el articulo anterior, segin
corresponda.”

Ley N® 27314, Ley General de residuos sdlidos

“Articulo 14%.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, producios o subproductos en estado sdiido o semisdlido de los que su
generador dispane, o esld obligado a disponer, en virtud de o establecido en la normatividad nacional o de las
riesgos que causan a la salud y el ambienie, para ser manefados a travéds de un sistema gue incluya, segun
coresponda, las siguienles operaciones o pProcesos:

1. Minimizacion de residuos.

2. Sagragacidn an la fuante.

3. Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5 Recofeccidn.

6. Comercializacion,
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En atencién a las consideraciones expuestas, Abengoa se encontraba en la
obligacién de acondicionar y almacenar los residuos peligrosos generados en sus
instalaciones de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y biolégica, considerando
su caracteristica de peligrosidad, asimismo se encontraba obligade a no
almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos y en areas que no reGnen las
condiciones previstas por la norma.

Andlisis del hecho imputado N°® 6

Durante la visita de supervisién la Direccién de Supervision dejé constancia en el
Acta de Supervisién de lo siguiente®®:

“S.E.Conococha: Se observé en el Almacén de combustible v de aceites residuales
ubicados en la parte posterior de la Subestacion, cilindros que no cuentan con el
sistema de contencitn en casos de derrame de HC, no se observé fa ubicacién de
un kit de confingencia en caso de derrame.”

(El énfasis es agregado)

La referida conducta fue sustentada en la vista fotografia N* 7 del Informe de
Supervision®:

Vista 7: Vista fotografica del almacén de combustible y de
aceite residual ubicado en la parte posterior de la SE Concocha
(coordenadas UTM: 8882441N f 0253232E), donde se cheerva
cilindros con combustible y aceite residual (...)."

Analisis de los descargos

Mediante escrito de fecha 10 de febrero del 2015 Abengoa alegd que a partir de
julio del 2012 procedié con la compra del almacén de materiales peligrosos
conforme se informé mediante escrito de fecha 2 de mayo del 2013. Ademas, a
fin de levantar la observacién realizada por el OEFA procedid a retirar el aceite
residual en recipientes rotulados, tapados, en ambiente techado y sobre
geomembrana durante el periodo de setiembre del 2012.

7. Transporfe.

8. Tratamiento.

8 Transfarancia.

10. Disposician final,

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos nalurales”.

Folio 1 del Expediente.

Folio 11 reverso del Expediente.
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Asimismo, una vez que conté con el almacén de materiales peligrosos procedid a
disponer los contenedores con aceite residual dentro del almacén con la
sefializacion y rotulacién respectiva.

Durante el informe oral del dia 25 de setiembre del 2015 Abengoa sefald que al
momento de la entrega de la subestacién no se contaba con un almacén de
materiales peligrosos, como medida inmediata a la visita de supervision se
procedié a la adquisicion de una geomebrana para contener los recipientes de
aceite residual. Un mes después se culmind la construccion del almacén de
residuos peligrosos para la disposicion temporal de los residuos los cuales
posteriormente serian dispuestos a través de una empresa prestadora de servicios
de residuos sdlidos.

Sobre el particular, el levantamiento de la observacion presentada por Abengoa
no desvirtua la imputacién materia de analisis, en la medida que la ubicacién del
aceite residual en recipientes rotulados, tapados, en ambiente techado, sobre
geomembrana y posterior instalacién de un almacén de materiales peligrosos en
la Subestacion Conococha fueron realizadas de forma posterior a su deteccion
durante |a visita de supervision regular del afio 2012,

En tal sentido, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la infraccidn
no exime de responsabilidad al administrade ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Abengoa para remediar o
revertir la situacién verificada durante la supervision 2012 no la exime de
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por Abengoa sera
evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

. De acuerdo al cuadro 5.3 Medidas de Mitigacidon Ambiental — Etapa de Operacidn

del Capitule 5 del Plan de Manejo Ambiental del EIA, se establecié que el aceite
dieléctrico sufre un deterioro por la contaminacion de sélidos, y cuando se produce
una disminucion por consumo este es repuesto. El aceite usado seria almacenado
en contenedores por un corto tiempo para luego ser trasladado a las ciudades
donde se regenerara y/o entregara a una EPS*®".

. En atencion a lo senalado, Abengoa debié almacenar el aceite residual en un

almacén de residuos peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando su caracteristica de peligrosidad y en areas que retinan
las condiciones previstas por la norma.

Como se evidencia, Abengoa incumplié con lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25°, Articulo 38°, Numerales 1 v 5 del Articulo 39° y Articulo 41° del
RLGRS; en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, debido a que
durante la visita de supervision se detectd que los recipientes con aceite residual
ubicados en la parte posterior de la Subestacion Conococha no fueron
acondicionados y almacenados de acuerdo a su peligrosidad. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Abengoa en este
extremo.

Sexta cuestion en discusion: determinar si Abengoa habrian clasificado los
residuos solidos de la subestacion Conococha en recipientes de acuerdo al
codigo de colores

61

Faolic 584 del Expediente.

Pagina 35 de 47



Resolucion Directoral N® 1148-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 121-2013-0EFA/DFSAIPAS

IWV.7.1 Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones eléctricas de
acondicionar y almacenar los residuos generados en sus instalaciones

116. El Articulo 10° del RLGRS establece que los generadores de residuos sdlidos se
encuentran obligados a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos previo a la entrega de estos a la EPS-RS
o EC-RS%,

117. Por su parte, el Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuocs
deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
gue lo contiene. Los recipientes deben de contar con rotulado visible e identificar
el tipo de residuo®.

118. En ese sentido, de las normas se desprende que los titulares de concesiones y/o
autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a acondicionar y/o almacenar
los residuos que generan de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bicldgica.
Asimismo, los recipientes que los contienen deben de contar con rotulo que
permita identificar el tipo de residuo almacenado.

V.7.2 Hecho imputado N°® 7

119. Durante la visita de supervision la Direccion de Supervision dejd constancia en el
Acta de Supervision de lo siguiente®:

"S.E. Conococha: Se observd en el punto de recoleccidén de residuos sdlidos
ubicado al costado de la garita de control de la Subeslacion, que los recipientes de
recoleccion no se encueniran clasificados por tipo de residuo a través de codigo de
colores.”

120. Asimismo, el Informe de Supervision sefnala lo SiQUfEI'ItEBS:

“Durante la supervisién de campo a la Subestacion (SE) Conococha, ubicado en la
provincia de Recuay, se cbservo que la zona de recofeccion de residuos sdlidos
ubicada al costado de la garita de control no cuenta con los recipientes clasificados
a fravés de cddigo de colores para los tipos de residuos que se generan en fa
instalacion.

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N 057-2004-PCM.
“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitarfa y ambienfalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasfa su destino final.”

N Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Suprema N* 057-2004-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residucs deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando Sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocuwyrir con el matenal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiante y cumplir cuando menos con o siguiente:

1. Que su dimension, forma y maleral retina las condiciones de seguridad previslas en las normas lécnicas
comrespondientes, de manera lal que se evilen peérdidas o fugas duranie el almacenamienio, operaciones de
carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acaltando la nomenclatura y demas
especificaciones lécricas que se esfablezcan en las normas comespandientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracleristicas de los residuos;

4. Olros requisifos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de dsle.”

i Folio 1 del Expediente.

i Folio 10 del Expadiants.
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121. La referida conducta fue sustentada en la vista fotografica N° 9 del Informe de
Supervision®:

Vista 9: Zona de recoleccion de residuos de la
SE Conococha, se observa que los recipientes
no estén clasificados a través de un cédigo de
colores para el tipo de residuos que se generan
en las instalaciones.

W.7.3 Andlisis de los descargos

122. Abengoa sefiala que la Subestacién Conococha no contaba con un area de
almacenamiento de residuos sélidos al momento de su entrega, por lo cual se
procedid a la construccion del area de almacenamiento de residuos sdlidos
conforme se indicé en el escrito presentado el 2 de mayo del 2013%.

123. Sin embargo, como medida correctiva inmediata a la deteccion de observaciones
por parte de la Direccion de Supervision, Abengoa procedid con la rotulacion de
los cilindros en setiembre del 2012; asimismo, una vez instalado el almacén de
materiales peligrosos se procedid a la segregacién de los residuos en dicha zona
con la rotulacién respectiva conforme consta en el cuadro de respuesta — OEFA
presentado en el escrito de descargos de fecha 2 de mayo del 2013.

. Del analisis de |a fotografia N® 9 no se logra identificar si los cilindros, ubicados en
la subestacion Conococha, hallados durante la visita de supervisién, contengan
residuos sdlidos o estén destinados para dicho fin.

125. ElArticulo 10° del RLGR:S solo contiene la obligacién de acondicionar y almacenar
los residuos en forma segura y sanitariamente adecuada previo a su entrega a la
EPS-RS; asimismo, el Numeral 2° del Ariculo 38" de la mencionada norma
dispone que los contenedores de residuos peligrosos deben de contar con
rotulado visible que permita identificar el tipo almacenado. Por consiguiente, las
normas antes mencionadas no establecen obligaciones referidas a contar con
2\ cilindros para la recoleccion de residuos mediante codigo de colores.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° el TUO del RPAS del OEFA establece que cuando
la Awutoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccidn
administrativa, decidird por declarar la inexistencia de infraccién administrativa en
el caso concreto.

. Folio 10 del Expediente.

il Folio 77 del Expediente.
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127. Por consiguiente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido al presunto almacenamiento de residuos
metalicos en terreno abierto y sin las condiciones para dicho fin, debido a que no
se cuenta con suficientes elementos de juicio que acrediten que los residuos
hallados durante la visita de supervision sean peligrosos.

V.8 Séptima cuestion en discusion: Determinar si Abengoa en la Subestacién
Conococha habria realizado el acopio de residuos metalicos en terreno
abierto y no acondicionado para dicho fin

V.8.1 Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones eléctricas de
acondicionar y almacenar los residuos generados en sus instalaciones

128. El Articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

129. Asimismo, los Numerales 1 y 5§ del Articulo 39° del RLGRS establece que se
encuentra prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos
abiertos y en areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste

130. En atencién a lo sefalado, se entiende que los titulares de concesiones y/o
autorizaciones eléctricas e encuentran obligados a acondicionado los residuos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Asimismo, no podran almacenar los residuos peligrosos en terrenos abiertos y en
areas que no relnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste

Analisis del hecho imputado N° 8

131. Durante la visita de supervision la Direccidn de Supervision dejo constancia en el
Acta de Supervision de lo siguiente®®:

“S.E. Conococha: {...)
De igual manera se observd el acopio de residuos metélicos en terreno abierto, no
contando con un acondicionamiento seguro y ambientalmente adecuado de los
residuos, previo a su disposicién final."

132. Asimismo, el Informe de supervision sefiala lo siguiente®®:

“De igual manera se observd dentro de la SE en las coordenadas UTM: 8882325N /
0253248E, un lugar de almacenamienlo de residuos melalicos sobre el terreno
natural, con contando con un acondicionamiento seguro v ambientalmente adecuado
de los residuos, previo a su disposicién final.".

= Folio 1 del Expadiente.

= Folio 10 del Expedienta.
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La referida conducta fue sustentada en la vista fotografica N® 10 del Informe de
Supervision™:

Vista 10: Zona de almacenamiento de residuos metalicos
ubicado en las coordenadas UTM: 8882325N / 0253248E, los
cuales estan dispuestos sobre terreno natural, ne contando con
un acondicionamiento seguro y ambientalmente adecuado para
este tipo de residuos, previo a su disposicidn final.

Andlisis de los descargos

Abengoa sefiala en su escrito de descargos de fecha 10 de febrero del 2015 que
los llamados residuos peligrosos son materiales metalicos los cuales fueron
entregados en la etapa de construccién como material de stock a fin de ser usados
en la etapa operativa de las actividades de mantenimiento, considerandose dicha
zona como almacén temporal de materiales metalicos de reposicion en la etapa
operativa.

Asimismo, teniendo en cuenta que dichos materiales seran usados en las
actividades de mantenimiento de lineas y subestaciones, estos se encuentran
sefalizados conforme al tipo de uso y material del cual estdan hechos e
inventariados.

. Sobre el particular, cabe indicar que de lo constatado por el supervisor y de la vista

fotografica N° 10 no se logra determinar si los objetos hallados calificarian como
materiales metalicos que postericrmente serian usados en otra epata productiva
de Abengoa.

Asimismo, la fotografia no permite corroborar si los objetos metalicos ubicados en
las coordenadas UTM: B8882325N/025324BE, presentan alguna de las
caracteristicas de peligrosidad”, toda vez que se observan bolsas de plastico

A fojas 10 vuella del Expediente,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo-057-2004 PCM
ANEXO 6 LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

“1. EXPLOSIVOS Por sustancia o residuo explosivo se enfiende toda sustancia o residuo sdlido o liquido (o
mezcla de sustancias o residuos) que por 5/ misma es capaz, mediante reaccion quimica, de emilir un gas a una
temperatura, presidn y velocidad lales que puedan ocasionar dafic a la zona circundante. 2. SOLIDOS
INFLAMABLES Todo material sélido o residuos sdlidos, distintos a los clasificados como explosivos, que en las
condiciones prevalecientes duranfe el transporte son fécimente combustibles o pueden causar un incendio o
contribuir al mismo, debido a la friccidn. 3. SUSTANCIAS O RESIDUOS SUSCEPTIBLES DE COMBUSTION
ESPONTANEA Sustancias o residuos susceplibles de calentamienio esponténec en las condiciones normales
del lranspovrte, o de calenfamiento en contacto con el aire, y gue pueden entonces encenderse. 4. SUSTANCIAS
O RESIDUOS QUE EN CONTACTO CON EL AGUA, EMITEN GASES INFLAMABLES Sustancias o residuos
gue por reaccidn con el agua, son susceplibles de inflamacitn espontdnea o de emision de gases inflamables en
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respecto de las cuales se desconoce su contenido, asi como piedras, maderas y
metales. Estos ultimos son considerados como residuos no peligrosos de acuerdo
al Anexo 05 del RLGRS™. En ese sentido, no se cuentan con medios de prueba
suficientes que permitan determinar si los residuos hallados durante la visita de
supervision eran de naturaleza peligrosa o no.

138. Asimismo, cabe precisar que los Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS
establecen prohibiciones respecto al almacenamiento de residuos peligrosos, es
decir sdlo resulta aplicable dichos numerales para supuestos en los cuales se haya
detectado el almacenamiento de residuos solidos peligrosos.

139. De acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 3.2 del Articulo 3° el TUO del RPAS del
OEFA cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto.

140. Por consiguiente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido al presunto almacenamiento de residuos
metalicos en terreno abierto y sin las condiciones para dicho fin, debido a que no
se cuenta con suficientes elementos de juicio gue acrediten gue los residuos
hallados durante la visita de supervision sean peligrosos.

V.9 Octava cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Abengoa

V.9.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

cantidades peligrosas. 5. OXIDANTES Sustancias o residuos gue, sin ser necesariamentea combustibles, pueden,
en general, al ceder oxigeno, causar o favorscer la combuslidn de ofros maledales. 6 PEROXIDOS
ORGANICOS Las sustancias o los residuos orgdnicos que comlienen la estructura bivalente -0-0- son sustancias
ineslables férmicamente que pueden sufrr una descomposicion autcacelerada exolérmica. 7. TOXICOS
(VENENOS) AGUDOS Sustancias o residuos que pueden causar la mugrie o lesiones graves o dafios a la salud
humana, i se ingieren o inhalan o enfran en contacto con la pigl. 8. SUSTANCIAS INFECCIOSAS Sustancias o
residuos que contienen microorganismos viables o sus foxinas, agentes conocidos o supuesios de enfermedades
en los animales o en el hombre. 9. CORROSIVOS Sustancias o residuos que, por accidn quimica, causan dafios
graves en las lgjiidos vivos que locan, o que en caso de fuga, pueden dafiar gravements, o hasta destruir, ofras
mercaderias o los medios de ransporte; o puaden tambidn provocar offos peligros. 10. SUSTANCIAS QUE
LIBERAN DE GASES TOXICOS EN CONTACTO CON EL AIRE O EL AGUA Suslancias o residuos que, por
reaccitn con el aire o el agua, pueden emiltir gases idxicos en cantidades peligrosas. 11. SUSTANCIAS TOXICAS
{con efectos retardados o cranicos) Sustancias o residuos que, de ser aspirados o ingendos, o de penelraren ia
piel, pueden enirafiar efeclos retardados o cronicos, incluso la carcinogenia. 12, ECOTOXICOS Suslancias o
residuos que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos inmedialos o relardados en & medio
ambiente, debido a la bivacumulacion o los efaclos ldxicos en los sistemas bidticos. 13. Susfancias que pueden,
por algiin medio, después de su eliminacidn, dar origen a ofra sustancia, por gjiemplo, un producto de owiacion,
que posee alguna de las caracterislicas amba expuestas.”

2 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo-057-2004 PCM
Lista B: Residuos No Peligrosos
E1.0 Residuos de melales y residuos que confengan metales
B1.1 Residuos de melales y de aleaciones de metales, en forma metalica y no dispersable,”

= Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)
v la pofestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrative, Lima, p. 147,
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

143. En esa misma linea, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas

del OEFA aprobado por Resclucién de Consejo Directivo N* 007-2015-0EFA/CD
precisa que "la medida correctica es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisoria, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas’.

144. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articule 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologias para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

145. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar una medida correctica, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.9.2 Procedencia de las medidas correctivas

V.9.2.1 Conducta Infractora N° 1y 2:

146. En el presente caso, ha quedado acreditado que Abengoa presentd su declaracion

anual de residuos solidos correspondiente al afic 2011 y el plan de manejo de
residuos solidos para el afio 2012 correspondientes al Proyecto Linea de
Transmision Carhuamayo-Paragsha-Conococha-Huallanca-Cajamarca Norte, el
04 de setiembre del 2012; es decir, fuera del plazo legal establecido™.

147. Sin embargo, Abengoa sefiala que mediante Carta ATN.GG.056.2012 en

setiembre del 2012 remitié al Ministerio de Energia y Minas la declaracién de
manejo de residuos sélidos de la etapa constructiva del proyecto y el plan de
manejo de residuos sodlidos.

148. Dado que finalmente Abengoa cumplid con su obligacién formal de presentar

dichos instrumentos ante el OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N* 30230.

W.9.2.2 Conducta Infractora N° 4:

149. Ha quedado acreditado que Abengoa no dispuso el material excedente producto

de la excavacién para la instalacion de las Torres N° 006 y 007 conforme a lo
establecido en la Tabla 5.2 del Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del EIA,
conducta que vulnera lo dispuesto en Articulo 13° de la RPAAE, en concordancia
con el Articulo 5° de la RPAAE y el Articulo 55° Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

150. Sin embargo, Abengoa indicd gue en el mes de agosto del 2012 realizd la limpieza

del material excedente, ademas en cumplimiento de los compromisos asumidos
en su estudio de impacto ambiental se procedit al recubrimiento con cobertura

T

Folio 484 y 517 del Expediente.
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caracteristica de la zona conforme se puede apreciar del levantamiento de
observaciones del MMA T06 y TO7 L-2272/2274-L4.

En el informe oral llevado a cabo el 25 de setiembre del 2015 Abengoa argumentd
gue posterior a la supervisién ambiental de agosto del 2012 se procedid a realizar
la contratacion de un contratista para realizar la limpieza del material excedente
hallados en las Torres N® 006 y 007. Los trabajos fueron programados para el 24
y 25 de agosto del 2012 y el informe sobre la limpieza con los respectivos medios
fotograficos fue enviado al OEFA.

Asimismo, de la revision del escrito de fecha 2 de mayo del 2013 Abengoa adjuntd
el Informe de Trabajo de Levantamiento de Observaciones del MMA TO6 y TO7 L-
2272/12274-L4 SE Kiman Ayllu a SE Cajamarca en el cual se evidencia que los
dias 24 y 25 de agosto del 2012 realizé los trabajos de limpieza de material
excedente de las Torres N° 006 y 00775,

Asimismo, de las vistas fotograficas presentadas por Abengoa se verifica que
realizd la limpieza del material excedente hallado durante la visita de supervision
en las Torres N® 006 y 007, conforme se aprecia a continuacion’;

| impieza det material exedente

| Limpieza del matesial exedente |

Folios dei 50 al 56 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.
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Por lo tanto, queda acreditado que Abengoa cumplid con la ejecucion de la
limpieza del material excedente producto de la excavacién para la instalacion de
las Torres N°® 006 y 007 conforme a lo establecido en la Tabla 5.2 del Capitulo 5
del Plan de Manejo Ambiental del EIA.

En ese sentido, al haberse verificado que Abengoa revirtié los efectos de la
conducta infractora, no corresponde declarar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.

Conducta Infractora N°® 5:

159.

En el presente caso ha quedado acreditado que al momento de la visita el almacén
de combustibles liquidos de la Subestacién Conococha no contaba con un sistema
de contencion en caso de derrames de hidrocarburos, conforme a lo establecido
en su Literal b) del Punto 7.7 del Capitulo 7 del EIA, conducta que vulnera lo
dispuesto en Articulo 13° de la RPAAE, en concordancia con el Articulo 5° de la
RPAAE v el Articulo 55° Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

Abengoa sefialé que en el mes de noviembre del 2012 procedio a la fabricacion e
instalacion del nuevo almacén de materiales peligrosos con un kit de contingencia
conforme se informe en el escrito de descargos de fecha 2 de mayo del 2013. El
mencionado kit de contingencia cuenta con los siguientes implementos: pafios
absorbentes, salchichas absorbentes para hidrocarburos, alfombras absorbentes,
panos de limpieza, equipos de proteccidn personal, bolsa para desechos, cintas
de seguridad y aserrin.

Mediante escrito de fecha 15 de setiembre del 201577 Abengoa remitié medios
fotograficos que dan cuenta del estado actual en el que se encuentra el almacén
de combustibles liguidos de la Subestacion Conococha.

Asimismo, durante el informe oral del dia 25 de setiembre del 2015 Abengoa
presentd medios fotograficos en el cual se aprecia materiales peligrosos
contendidos en un sistema de contencién compuesto por una geomebrana, una
bandeja de contencion y un kit de contingencias industrial.

De la revisién de la documentacién vy las vistas fotograficas presentadas por
Abengoa se verifica que el almacén de combustibles liquidos de la Subestacidn
Conococha cuenta con sistema de contencibn en caso de derrame de
hidrocarburo, conforme se aprecia a continuacion™:

Folios del 551 al 564 del Expediente.

Folio del 552 al 556 del Expediente.
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Vista frontal del almacén de
materiales peligrosos

B ;Ei I \._ St ;I.I_ ”rrf}‘

4| Vista donde se aprecia bandeja
{ como parte del Sistema de

contencion

d Vista donde se aprecia

| geomembrana como parte
sistema de contencidn
—

Vista interior del almacén de materiales peligrosos

Por lo tanto, queda acreditado que Abengoa cumplié con implementar un sistema
de contencién en el almacén de materiales peligrosos conforme a lo establecido

en su Literal b) del Punto 7.7 del Capitulo 7 del EIA.

En ese sentido, al haberse verificado que Abengoa revirtio los efectos de la
conducta infractora, no corresponde declarar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

W.9.2.4 Conducta Infractora N° B:

163.

164.

En el presente caso ha quedado acreditado que al momento de la visita de
supervisidn se detectd que los recipientes con aceite residual ubicados en la parte
posterior de la Subestacién Conococha no fueron acondicionados y almacenados
de acuerdo a su peligrosidad, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25°, Articulo 38°, Numerales 1 y 5 del Articulo 39°, y Articulo 41° del
RLGRS; en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Durante el informe oral del dia 25 de setiembre del 2015 Abengoa sefialdé que al
momento de la entrega de la subestacion no se contaba con un almacén
materiales, como medida inmediata a la visita de supervision se procedit a la
adquisicion de una geomebrana para contener los recipientes de aceite residual.

Pagina 44 de 47



Resolucidn Directoral N® 1148-2015-0EFA/DFSAI

rinisterio

delAmbiemite TACION AmpicHEal Expediente N* 121-2013-0EFA/DFSAPAS

165. De la revision de la documentacion y las vistas fotograficas presentadas por
Abengoa se verifica que el aceite residual fue almacenado en el almacén de
residuos sdlidos peligrosos de la Subestacion Conococha, conforme se aprecia a
continuacion™:;

Vista donde se aprecia los
cilindros de aceite residual

Vista interior del almacén de residuos peligrosos

166. Por lo tanto, queda acreditado que Abengoa cumplié con disponer el aceite
residual dentro de un almacén de residuos sdlidos peligrosos, conforme a lo
establecido en el Numeral 5 del Articulo 25°, Articulo 38°, Numerales 1 y 5 del
Articulo 39°, y Articulo 41° del RLGRS; en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE.

. En ese sentido, al haberse verificado que Abengoa revirtié los efectos de la
conducta infractora, no corresponde declarar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalade en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

oS En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
=rganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
JIEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
FArticulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
/de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el

pais;
SE RESUELVE:
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Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Abengoa
Transmisién Norte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

1

Abengoa no presentd la
Declaracién Anual de
Residuos Sdlidos del afio 2011.

Numeral 1 del Articulo 37° de la Ley N* 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos, el Articulo 115* del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM; y el Literal h) del
Articulo 31° de la Ley de Concesiones Electricas, aprobada
por Decreto Ley N® 25844,

Abengoa no presentd el Plan
de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2012,

Mumeral 2 del Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General
de Residuos Solidos, el Articule 1157 del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM; y el Literal h) del
Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada
por Decreto Ley N* 25844,

Abengoa no adoptd las
medidas de disposicion del
material excedente de las
excavaciones efectuadas para
la instalacion de las torres N°
006 y N* 007.

Literal h) del Aricule 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobada por Decreto Ley N* 25844 y; Articulo
55" del Reglamento de la Ley del Sistema Macional de
Evaluacion de Impacte Ambiental, aprobade mediante
Decreto Supremao N° 019-2009-MINAM.

El almacén de combuslibles
liquidos de la Subestacion
Conococha no contaba con un
sistema de contencion en caso
de derrames de hidrocarburos.

Articulo 13* del Reglamento de Proteccidn Ambiental en las
Aclividades Eléciricas aprobade mediante Decreto
Supremo N® 29-94-EM,concordado con el Ariculo 5° de la
mencionada norma y el Articulo 55° del Reglamento del
Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 019-2009-MIMNARM.

Los recipientes con aceite
residual ubicados en la parie
posterior de la SE Conococha
no fueron acondicionados vy
almacenados de acuerdo a su

Articule 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Aclividades Eléclricas aprobado mediante Decreto
Supremo N° 28-94-EM,concordado con el Articulo 5° de la
mencionada norma y el Ariculo 55° del Reglamento del
Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion

peligrosidad. de Impacte Ambiental, aprobade mediante Decreto
Supremo N°* 019-2009-MINAM.

Articulo 2°.- Declarar gue en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad com lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2.2 del Articulo 2° de las

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de

la Ley N° 30230 - Ley que estabelece medidas tributarias, simplificacion de
‘rprocedimentos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion em el pais,
badas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

bg&"ﬂ.?culn 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

epp-COntra Abengoa Transmisién Norte S.A. en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente resolucion:

N® Conductas infractoras

Abengoa no habria presentado los reportes de monitoreo de efluentes desde que dio inicio a

! las obras de construccion de la Linea de Transmisién.
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2 Los recipientes de recoleccion ubicados al costado de la garita de control de la Subestacién
Conococha no habrian sido clasificados por lipo de residuo a través de un codigo de colores.

3 En la Subestacion Conococha se habria realizado el acopio de residuos metalicos en terreno
abierto y no acondicionado para dicho fin.

SEmnE e Expediente N* 121-2013-OEFA/DFSAVPAS

Articulo 4°.- Informar a Abengoa Transmision Norte S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-OEFA/PCD.

=4 Articulo 5°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Admlnlstratwns sin per]ulcm de que si esta adquiere firmeza, el extrerncl que deufara la

su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Drgamsrm ::Ie Evaluacion y
Fisealizatsion Ambiental - OEFA
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